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THU-VIEN QUOC-GIA

Td khi Loai nguo.c hist hép quan mng trong nhuug xa hoi
o 16 chile IM Hanh Chanh cu_ng dd phat sinh vi Hanh Chcmh chi td
su hdp &fa cua con ngudgt 48 thuc !ue.r nhing mue Eieu ich Likiehung
e du ztm‘é’na dude wgudi *a ndé dén Ea o_hum.,n hat ngu&c cung day
maz tcmg da. Kii con ngtldd bi st hép e aud vay thi dd o Hanh
Chanh. Td y nghin _50 ddng nhét nén Hawh Chduh cang nga.g cing  bidn
chuy@m theo dd tidn bc* chum.g eua vn mnh nhan Load. The afing cho
zof nay trong khi 7 chile hanh cnanh oua nhidu HU.OC‘. Lién 6§ ad
gdup ich ndt mhidu cho é-!.t miu edte hanh phu.e. cu.a con ngudL thi
had 2ad co nhang Fvd chuc hanh chdnh m dudi ~m:u‘ dén chuna chi a
cong cu e.w mot thitu A8 cad b vd bie £8% eae zang Eop ddnchung
bl td néu khong thi edng chi £d moi trddng cua nhung ha £am
théi nat va bat chng. vdy do déu ma co 44 khic bidt kE tadn.

Tw.oc i gu { dap uan dé ﬂ"e i cua Ludn uan duge
Eau Lai TO CHLTC CHING THLﬁ" VA PHI CHLJH TH’IC TRONG NEN  HANH -
CHAMH UIET NAM "L Mgt 56 df’nh i oy 14 :ta.,u m. UL vibt
nldnc cung edin duc’c Lind g iz mbt ca.m wai quai, Do u: eac danh
o "8 cl'-tm" " fdnh chana ,"C!'u,rm thie” vd "Phi chinh thie"

Tride hir 6 chie B2 of ?

5’ mem £ chuc pmz z;w.h i mat sU hiin ca nhan ueng
ne bhong #hi thoa mdn nhuiug ahut o_au v dde vong cua eq nhan ay
VL cd nhan co -tha ﬂuau Rha nang, sl 2ie E thi 940, nhan % nen

can whé ad gmp dé cu.a ké khac . Ve khi eo nhiew ngum. oung chung
side, ho thdn thay m:mg ho co the thie hitn dide whing didu ma ca
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nhin nitng n hodn todn bat fuc. XA hdi Loai ngudi dide thamh £ip
thin udn cd do. Chinh nhd xi hod ma Loal nglidi mod Zim dide AI_.i
ﬁloa.maucacn}mmucuamnh Uaythongy‘memtochucdaco g
nidm chung sue d& giup dd 2dn whau,

Ngoai na, mudn cho stl chung siic mang Lai fza,t qua,  edn
pha.c eo mot mue dich diide moi ngdd& dong y . Vdy y nAgm quantrong
t&i hai nam sau o nigm chung suc ea van dé thic h&en nhuing mae
air.ch chung nhd su chung sde nay . Chung a lad thay thong mft 18
chu.c £on ba.a gA.é cung bac gom nhiu v chti'c nhe bén tnong Xa héi
2a moz 6 chic Mu nhat nhiing L'wng xa hBi Lad con co nhuug 25
chiic k.f.nh,ta chinh i, ha.nh chanh v..v... Taong niuing to chide
-thuhcunau&u.conhung 6 chﬁcthuba , thi i nhd hén, Vi du
nhul uhdng el -50’ nhung a}u bd , nhung hod rIang XZ, VyoVes, S ]
phan nod ﬂr.en £d do nhu cau whau cang va y niem phan cong ﬁa mit
ymem nong cﬁt&ong éu»tcmh«.w cocautc-chuc vedai duve
lu.éu nang mot cach tot dep , méi ca uha.n hay moi don UL .i:rr.ong mot
ta chic cén phm duige chugen mon hoa ve mit vide va cac cngvile

pﬁa& diide pha& hdp kheo Lo de phung &d cho e dieh chungeua

10 chute .

V nilm thu i 2i%n h3 dén £6 c.auC La mot y niem eo Lién
quan c'fen AL phan ecing va pku hop. Do fa u mam vé he thong quien
hanh. Néu mii ed nhan, moi dcm vi taona t.c chie heat dang dudre
hoat donq !u,eng baw,t Iw; thich thi éu phac "p '?e dat den mue
ticu cua z‘,o c}uu: 82 zha,t bai. Vdy cdn ohcu. co moit he thono qug@n
hanh de hu.ong din , kiém Aocbt han ché , quan thi nhung ca rhdn,
nhung don vi khae nhau cua Ia cﬁuc ngc.n hanh ﬂwng tochuu duoc
thie hign qua mdt hi /thong da.ng cap va chuc vl T chzfc it oo
mot pha w. trhaeh rhidm vd quydn hinh via dd d3 fdm thon trdeh vy
ag Su phcu. hop sau 'io 5¢ dide the hwn bana mot 8¢ dd chi no
nhulng chiic vu oung nhung quyen hanh va t)mch nhiem nam z:r'wng chie
vi do . S6 d6 tnén thidng duide dn dinh béi cap e thém qugen cao
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nhctt qua ede var- Fuzn o tink cach phap Ey {?ag La mbt hhin canh
quan ﬂwng cua £ chic hink thie ma ohung ta 85 ¢b nhidu dip de

ca.p «to& '

Tom Lak, xuyen qua 1hung y niim Ly »thuyat wia dude m,mh
bag g men, oluing ta o thé xay cing mdt dinh nghia thie m cua
6 chu.c: nui sau .

Mot s c}wc fa AU ph(u, hép thudn £y nhilng hank Abng cud
mot 46 ngddi dé hoan Lmnh mot Jmye dich chung qua sd phdn adng,
phan nhx_em, qua hé thong quien havh vd frach nhigm,

Sau danh 4l £ chuc, mot dauh i khac Litn he den 46 tad
Luin van £d danh tri " Hanh Ch:mh cung edn phai dude xac dmh
"o net dé thanh van 8 d,mh ngfu.a khaa bitt /tuy theo mo,c ngucu
tuy futng dank i nay dd qua quen thute dén 6 thanh o "dign.

Hauh chanh fa g,t, 7 Ngué& ta 3 wéw £8n vi dy hal ngd&'.
hip e day mot tang A4 ma naud& ta god &1 hanh chdnh véi y
nghin 56 ddng nhat. Nhiing ngu.o.a ta ohda thi dia hgay na met dinh
ngh:.a fw nt . Hanh chinh chi due hidu nom na £a Al ket hop g
chi ouux nhung con ngudi dé ::huc hién mpt muc ticu , Tuy Ko Ret
nhung khidng thé hoan thanh ndi vii kha ndng cua con nguo,t, rizng
12 e Loi .

Néu x-@t theo i ngu [ thi thong Han tu " HANH" co ngiu,aﬂa
fam | c.on " CHANH" dudde hitu L4 vite riing ua mhd mide vd hduh
chanh ao nghuz L& thi hanh nhung chink sdeh v phap Zenh cun
chinh phu . Néu dich a:mg aeng Pffuw chul hanh dza.nh £a "ADMINIS-
-~ TRATION ¥ ﬁu. hanh chanh cc  nahiX nh sauw : Chd " ADMINISTRA-
TION " do neng la tink " ADMINISTRATO " nghia £a hoat ddng
quan m cae cong uuz.c coﬂg hay td " hay " cong uile chung eo
e déch thée min cde nhu cdu tap the 1) Mhd vay theo ngu wing

(1) Baul Robert - Dictionaire Alphabetique et Analogigue de 1la
Langue Francaise .
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Tay Phibng mdt Hanh chanh bao gom ed hai Pank vie i rnhin ang  nhd
cong quyn. Thai fal theo ngmca s Han 2, Hanh chdnh chi  bac gdm
nhuna hoat dong cun cdng quyin .

[ Trong pham vi nhe hep cur d3 tai Ludn uan, chd Hanh chanh chi
duoc hitu theo y nghia QLUL han nhuna dac tinkh eua vite hal ngud&cung

aay mot tang da nhiing ehi chi trong dén pham vi hanh chanh cua  edng
qugen mat ngdb& ta thidng god £z Hanh chank cong, hay van tde theothoi
quzn, chi goi £ Hanh chanh,

Tom tai, Hanh chanh 8% dide hidu theo mghia sau : (2)

1) Co quan dp dung nhing bién phap dé thi hanh chikh sach do
eb quan Chinh tai thidt Lap.

2) Co quan hoat ddng £iln tuc va thddng xuyen dé thanh  thoa
rhu cdu chung cho nhan ddn .

3} Hoat déng nham Lo phiéu Re thén

Tho Lad van de a7 dide néu £én dau tidn £a Lol sao co nhuwg
18 chuc Hanh chanh tién 60 giup ich moi cac# el thé cho meA ngidi thi
i Lai co nhdng 25 chile hanh chanh bi chi trich cat gas ? Taidde khi
e 204, ahung ta can nhan dinh ro the nao Ea mo& TS chue Hanh Chanh?
Thong thudng mi.t Quoc gia du¢e tao thanh bdi ba qeu zo : dan toc Lanh
he vd chinh quyén, Khi con nadoi biét hop quan vGi nhau, éong cfiung
znong mot xd hoi thi fuc ay eon ngudl da chiu 2 bo mat 43 ti do cua
minh dE sinh menh duoc bao dam hdn. Viée bao ddm an ninh at Lu ndy
£a nhtem vy cun chinh quyen thong Quée g&a.Ck&nk ougan can aa méz co
cau £ chiic dé thi hanh nhung ngugzn tie do chinh auydn dia ra  nham
bao dam an ninh cho nguéi dan vd g&o¢ han nhung ty do qua t&On;Daxhuc
hien nhdng muc tidu ndy o6 cau 25 chic Chinh quyén cun mbt Jube- gia

! . 1 \ -~ — r ~ \ ~. !
(e) m Dien Hanh Chanh eong guyen — Vu quoc Thong va Bui quang Khanh.



thadng bao gom hai Loal ed quan
- Mot Loal ed quan cbuyan dia ra nhung duclg EOL ehinh Aach
Ludt phap, qui tie. .. Nhung co quarn ﬂw, diice goi 2a n}u.mg

co quan £h4nh i va nam trhong mot 14 chie ged L To chile
Chinh Tri cun Quoc Gia .

- Mot Roai ed quan khae chuyén nhan Lanh nhuug ch& zh4 cua cd
quan Chanh trl dua sang va thL hank nhiing ch¢ thi ag do
2d nhing ¢ quan Hawh Chanh nam thong mbt 6 chte god L4 T8
chuie Hanh chank ,

Mozt T5 chite Hanh chanh mudn dide CGL 24 tién bé edn pha& dude
20 chuh theo mot phudng zhuc, mot khuén mate ndo &o Thén binh dién
£y Zhugez thi ﬂghe nhil cc ve dé wuing thén thue 12 thi £ad khao. Vi
néu chi don gian nhi the thi dd khing co nhung 20 chie Hinh chdnh bi
Rich Lidt chi trich. Ta& sa0 nhil u&g 7 Ui tuy co nhung nguy@ntét didu
huéng tnng quat cho ID chuc hanh chanh n1ung khi ap dung Rat hhong
ddae nhu g muon UL mod Quoc g&a déu eo nhing sdc thai dac thu Ve vih-
hoa, Lich 5u cthh i, eo cdu %A hoi v, .. Ch&nh rhing di b&at nay
da Lam cho To chile Hink chanh cuz eac Qudc gia eo nheing kot qua hodn
toan khac han nhau.

»

Tuy whibn co mot diom tu&ng déng cho Té chic Hanh chanh  cua
mdd Quoc gia La bao g&& cac Té chuic do cung hao gom hai khia eanh
Chinh thie v phi chinh thic. Danh & "Chih thic” vit "Phi chinhthic”
can pha& dude dinh ngh&a nhii the ndo ?

Hidu mox cach khai quat, Té chuc Hanh chanh Chink thucKanhung
6 chuc do cae van kidn phap 2y vhd Hi%n p1ap Luat fe. e qu& dink
mot cach 46 mang va minh bach. Thai L2l ) chuc Yhi chinh thic phat
sinh wot cach dudng nh&en, bao gom nhung co cau, hoat ﬁong bhtng he
dude du Lieu inong T6 chiic Chink thde. Té chie Phi chinh thic thudng

Lin quan den mq& Lidng quan whdn AU ngodl pham vi qui dinh el Té-



chdc Ch&nh zhuc No& mot aach eu the hon, T chuc Chinh thie chi b&zt
don quyen hank, chiic vu, o cau, edeh thie hoat dong... da dide n -
dinkh mot each hdp phap vd 20 hang thang ki To chuc phL chinh thuc
bao ham nhung E&en quan tink cam, nhung cach xi the cia con ngu64 khi

hoat gong znong 16 chic ch&nh ihuc Ch&nh 5 chic phi ehink thic nay
dd eco anh huong manh me dén To chic Chink thic thong nhidu tridng hdp
nhitie van dé .

Thong chidu huong inh bau mot phdn nao thue znangcua chhuc
Hanh chanh Vidt Nam hién nay, vé ed hai phuigng dién ehink thic va phi
chinh Ihuc chung ta& xin dude chu Irong dde bigt dén phan Téchice phi
chinh thie vi To chiie nay da chi pha& that nhisu dén ede hoat  ddng
cua T6 chie chink thic thong vige thic h&en muc £icu. Noi khde, mot T
ﬁhtfc, mot co quan Hanh chanh hoat dong ca Fu.e.u nang hay khong mo;Cphan
2dn dd tug thuoe vao he thong phi ch&nh thic tnong ao guan hay Téehic
do. Hén wia, Anong ki, To chie Ch&nh zhuc 2a nhiing g& fildng do4 don-
g&an, thi Ihﬂ& Lail To chuc pind ehinh thuc bao ham nhidy hhia canhphuc

tap. Do do chung toi se dat thong tam vdo vide trinh bay T8 chide phi
chinh thde hin £d 16 chue chinh thic.

¢ 440 Ludn vin 48 dide chung 26{ d6 chp fdn £ét qua  bon
Chugng theo mot trinh W sau
Chdéng T : To Chic Chink thic cu nin Hawh Chanh Vi&t Nam
Chidng 11 : T6 Chuc Phi Chinh Thic thong nén Hah Chanh
Vet Nam .
Chudng T1T : Tudn.g quan gida T6 Chu.e. Chink thie vd Phi
chinh thie .

Chdéng TV : Vai ho cua mhé chi huy hinh chanh .
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TO-CHUPC CHINH-THUC

? - -— Y 4
.  CUA NEN HANH-CHANH VIET-NAM



Fmu g8 ainh nghla mot c:uch khai luge o Ph‘an D’a‘n
Nhapjr o thc Chlnh Thuc &udc hleu nhit 1u nhtng to chie ma
cd cau, quyen ban, thi tuc dleu hanha etz To chie do edc
Van klendphap ly cua Quoc gia qul dlnh wot CuCh 0 ret Tuy
nhien3~de dude ro rang hdn,danh tw "To chie Chinh thUc“ S8
dudb xac nban lal mo* lan nda trude ihl uhung £31 &9 C?B
den TO chdc Chinh thfe eda nen Hanh Chanh Vit Nam. V1 the
Chudhg nay 8@ dude chia lam 03 Muc sau ¢

Muc T Xae ddnh danh # T Chile Ch&nw Thuc

Muc 11 : T3 chuie  Hankh Chanh Thung Udng
Mue 1T : T8 chie Hanh Chant Dia phddng

' . LR ¥ ‘
MUC | @ XAC DINH DANH TU TO cHUC cHiNg THUC .

Tran binh dién 1y qu;eta danh tﬁ “To che  Chinh-
thie" co tha ajdc coL nbu mot kiou mau XU the an duge vadl
ro ky cang va chinn aang, ¥hung "k§ chng® va "chinh adng"
phui dude hicu ahu the nho ?

NG den To chuo nguji ta co-thc hlnh dung mot cteh
don gian 15 s\ ket hdb hoat dong cus rot 0 ngddl &e dgE
mue tieu chung nao 0. €o nhieu trufomg hop, mot doan the
nhy vy duge thidt 13p mdt cdch ty nhidn. Thi dy nhw tinh
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trung mot chiGe xe hol V'ﬁhg vao Coll audng bun L:v, 1e dl
nhisn khéch sc xuong Xey roi ¢é the chinc ai pan bac voi
al, hop luc vIi nhau iav xe. Mot 76 chte Chﬂnn *bdb 38
khong nhy vuy. o chwc czf uddc col nhu oo t“nkccch Ubth
Thu?c ﬂhi lﬂaiom Vil ouvm flan, cach th u:r‘ noat aong”. cuu
o Chuc aa &wdc an dlnn mot cach k¥ cung va 3 ret trude
khi To chile thuc 512 thhnh hinh.

NgOul d¥c &iem no Y, o Chu’c Ch:l.nh T‘lu!c cdnco them
t{nh cach Chlnh B3 ang. Sy Chinh adng cus T Chve 12 do sy
dng thuan cuu ngddi ddn the h1-=~r1 qua “_eﬁ Phap,quacacbleu
quyet cua Quoc—Pal, cac Sdc ;enh ’\Tgh4 Dinh VeVeas CUA QO
quan Hanh Phap. Noi mot cach kﬂuC% TS Chute dudc coi nhu
chinh thie khi co cac vin klen phap 1y mlnh dlnh nhﬁng gl
lien quan &en TS chie mot CuCh o ‘eto Thi du ﬂbﬂmct Ngnl
Dinh thiet 1ar mot c@ quan, ™M éinh £3 obuc od cuuq quyen
han, tku tue &19u htnh, giso cho mct cc nhan hay mot dohn
the Guyen chi Lhoi ed cran Ca nhan h&f dozn tbe nay 1%1
dude phep an dinh cd Cdl chi tlet cun cd qh"n,bo nblemcac
vi chi hUuy VeVaso V& nhu v;y, v Mehi Dinh, tren, mot TS
Chic Hink Chénh Chinh Thic 45 auge thfnh 13p .

Chung ta co the dun cU val th{ A&u ulgn hinh
vo To Chie Chlnﬂ Thie nhv v1ec thanh 1“p Phiy Tong Uy Cong
Vu mdi &ay do S¥e Lenh e Ll9-TTfSL ngey 19. Oj.¢9?3 sua
&oi bdL Sac Lenh so ?ﬂz_Tm/SL nguy 20,08,1973 va Ngh1a1nh
lSBXND ngay 20,08,1973 cua Torg Thong Vietham Cong Hon
Sac Lénh so 092 SL/Th.T/FC ngay 30.04.197% cuu Thu Tuong
Ghlnh Phu qui dinh su £o chie cdc cd quan Chinhquven T{nh
va Quan VeVwoo

Cung can noi them 15 viec thanh 1ap v hoat &ﬁgg
cua cae To Chie Hanh Chunh Chinh Thuc thUGng D cBi phoz
b mot so nhittng you to ma 0 ret hon ed 1% hoi veu - to -
sou @

a) Yeu o »hlnh tri : day la yeu £0 gay xaotronkhong
it cho nen Hanh Chénh Quoc-Gia va lam cho hoat dﬁng cla
To-Chile Hanh Chénh hitong ve muc t18u Chinh tri nhisu hon -
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13 myc tieu thie bien nrﬁng dich vu 1lyi {oh cho ngdoi dan.
v du nhit mot o cdc vi chi huy Htrh Chanh muon o hau -
thuaq, muon git ving ai< vi, ho ae chiu in i nang ol cac
dohn the up Lyc. Do do? nhﬁng quyet ¢inh cuu Tochie nhlea
khi cn{ cot &e thoa mjn mot SO veu sa ch clis  nhin doan-
the ap lue nﬂy, hon 13 nhim mic tieuw phuc vi 1gi ich cho
dai da 50 ouun chung .

) Yeu to nhu cau : ycu £o nay &% annh qudng tdi Hanh
Chanh, khian Chinh auyer, du mion du krong, T kh01 ludng
cong viec gia tﬁng? ph?l th;et lan tben, _qua cac vén klen
phup ly, nhﬁng T5 chife hay oo 50 hanh Cha nh de &Bp Ung su
&01 hoi cua nhing nhu cau niye. Thi cu rhu e thOu min Nhua
cau mua s&m cho gidi Quon Cong, uhlnh ouveqthlet lup them
mot $o ed quan n nhye Quan tlep U, Tong cuc ,Lep L 3 de
ban hang voi gla ré cho Quan Nhan Cong Cnie .

Suy rong +ren olnh dwen G}uc:c--G:l.a.j Quoc-—gla cﬁng
ed nh?ng Hhu Cau cap thiet va quan trong doi Chlnh quyen
phal thlet lap them mot 50 e quan. Thi du nhu Vo ﬁinh—
te, & thile hlen chudng tflnh ky nghe hda Chlﬂﬂ ouyen cho
thist I?D edc Trung bam hech trddng ky nghe V5 TleuCong
4ghe, 1ap khu che xuat VeVess Va Vin Hoa XA h01,nhém mue
tlcu mﬁ mang kien thite v: gluo due dan chung3 hoac &e bao
Ve suc khoe cho Sinh vien Hoc sinh oo Chinh quyen aa cho
thlet lap céc oo quan V5 tuyen t“uyen thanh, V6 tuyen
truyen hinh, Vizn bai 150 VeVeso

hlen nay, nen Jang c¥n ban chs To Chdc anh Charh
Viot Nam 1% Hion Ph“p nehy 01,0%/1967 bao gom tocbuc Hanh
Chann . Trung Uong va Pia Phuong ma shiing ta o6 the gquansat
qua 46 hisu sau :
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MucC 11 TE; CHUC HANH CHANH TRUNG UONG .
A, DAT cldne .

To chie Hanh Chanh Trung Uong cua Vigt Nam hiGn
nay gom Ok logi c¢ quan dau nfo sau :

1. Phil Téng Thong (1
2. Phii Pho Tdng Thong (2)
3. Phii Thi Tddng (3)
4. Cac B4 (4)

_Pru Tong THong ¢6 nhism i an dinh Ch{nh sach ,
dwdng 1oi hoat dong chung cho Quoc gia, con Phu Thi TUGng
va CuC Bo o nhlem v thi hanh cac ch{nh sach &ddng 1o
ao} dieu khien guong may Hhnh Ghanh Quoc Gia, dieu hoa,
phoi hop, kiam 504t ho t aong cua cac o quan thuoc quyen
n¥m t tai Trung Uong va Dia FPhudng.

Rieng cac Eo chi dude phep hoat &ong, don doedieu

phoi hdp VeVaee trong lhnh vdc chuyen mon thuoc pham

vi Bo minh th01, chd khong duge phep 1an sang lanh vife Bo
k.hac.

Cnfnh Phd Vigt Nam hiGn thdi gom cfc BS sau :

BO Ngoai Giao 88 Tu Phap

B8 Qufe Phong RG Cank réng

BO Mo Vu BG Canh Niwg va Giao thing
B6 Dan Vdn v Chitu hdi B8 Van hoe Gide duc va Thanh
B3 Tai Chdnk 8 v T4 Nidn.
83 Thildng mai va Ky Nghe B Xd HE¢

B3 Ciu Chibn Binh 89 Lao g

B Phat Thifn Sdc the.

(1) Thaoh 18p do Sic 1énh 023 TT/3L ngey 22/11/1967

{2) Thanh lap do SEc 1énh 001 PPTT/SL ngdy 1b4/11/1967

(3) Thanh 1ap dc 3ic Léni l—SL/Th—T,fV‘P nggy 13/11/1967 5

(h) Thidng do SMe 1énh cua Phtt Thd Tuidng &n dinh nhidm vu va té chife.
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Ngodi O logi co quan aau ndo cua nen Kinh - Chanh
trung uong ko tren, con co mot 50 o quan xha quan - trong
dude agt trye thuoe (th¢ du nhu trie thuoc Phu Tong Thong)
de phu trach mot 50 van a6 chuyon blct Phu Dxc ﬁy Trung
~ Uong Tinh bio, Tong Nhe Ngin sach vh Ngoai Vien,Phu Tongly
Cong T veveas &

Hien phap Viet Nam Cong Hoa ngay 01/04/1967 eonqui
dinh mot o Dinh che ac phu giup cho nén Hanh Chanh Trung-
Uong. Vl dy nhi cac Hoi Dong Quan Lye, Vin hoa Gido duc ,
Kinh te xA hgi VeVess Cac Hbi aong nay e nhiem vu o vgn
cho Chlnh Phy ve nhing ven &e chuyen mon thuoc 13nh vuccua

Hoi dong .

B. NHAN DINH

Nhin ot cach tong quat, co cau cao nhit tal Trung
U’dng 15 Pha, Bo, Ven phopg «e« thudng chiu anh hu’o’ng ning
né cua nhing picn ¢ Chinh tri ll“n tiep, nnat 1n vao thoi
ky sau_ Cdach Mang 01/11/1963. To ch: Ze 1uon x40 tron va thuy
&oi, moi khi ed s thay doi Nbl Cﬂc, hay vi iong Bo Trudng.

Chung ta c¢ the neéu ra nhing d¥e tinh chung cua o
chie Hanh Chanh Trung Udng nhu sau =

l) Khong co mot tizu cnuan ro rot 1am cun ban cho to
chie ol mot Bo. Moi Bo tue 5 chic theo v mﬂnn, thy  theo
quan niem cta mol vi chi huv, nsn a8 tao nhleu suf trung -
dung cong vu hode mau thuan trong v;ec to chite cée e quan

2) ¢4 sy lam phat trong v1ec to chie edc cd guan :nhw
lgp them Nha, Sd, Phong hoZe cac chic vy khong cin  thist
1am To chie them n¥ng ne, phdc tap .

3) Hoat dong cua cac To Chie Hinh Chanh tbddng khong
duge licn tuc vh thuin nhat. Tinh trong gay Ta v1 khong co
mgt tleu chuan phan dinh rd rct nblem vu cta chc chuc vu
hanh chanh va Ch{nh tri, gifta cac chife Vi tham muu va cac
chite v dieu hanh, nén moi ¥hi cd vi chi’ huy mdi o cdu To
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chdh lai bi xao tron, nhat 1% khi vl 1y do Chznh tri haybe
phai, v1 Trddng Ca quan khi nbam chite 101 kOﬁ thu? ca e
k{p" m&i cuﬂ nwnh on 17 o viec trong To cbdc, du nhing
nGUOh sau nwy co the kha nﬁng khong bénb nhing ngd%i civiza
bi thav £hea

4) Khong co su thong nhat chi huy vl d3t ra qua nhisu
he cap 1%nh dao ta1 mot Bg nhu @ Tong Trwdng, Thi Trwdng '
Phu ta DEc Blet Phu T3 chuyen mon Pbu Td Dieu Hanh; Dong
1y Vﬁn phong, Tong Thu ky, Pho Dong 1y Vﬁn phong, Pho Tong
Thy Xy, Phy Ta Th® Trudhg Vevees

5) Cap ch1 huy thfch tap trung nhiou quyen hanh ,trong
tay, {t co st uy ouyen nén kho &icu hanh cong viec cua To
Chife cho nhanh Lbong .

6) Khong co sy phan nhlem 3 ret pilla cde chievy Dong
Ly, Tong Thu Kv, Phu Ta eee VA npieu khi cung khong co van
kien ro ret an dlnh diou klﬂn da dude bo nhiem Vuocac chile
vu nay .

C, 0] CHdb HANH CHANH TRUNP tinG QUA HJAN THI so 03 NGAV
C01,01,1974 :

Nhém cai tlen zudng may Hanh Chanh ae phuc yu &ong
bao cac gici mot cach hitu hleu, &onq thoi de tao dieu kien
tat thﬁng cho moi chuon trlnh Xe hoach trong cac 1linh vwc

.. khae cua Quoc Glﬂ (l) Tong “hong Vietham Con Hoa aa phat

dong cong euoe cai to Hunh Chanh Va uong Vu ke tu thang 7.
1973, bao gom 06 cong tic chinh yeu tom 1&@0 nhu sau 3

I Can b hoa Cong Phdc
2) Thn quyéh cho Dia phuidng

(1) Huan THl 83 O1 ngay 24/07/1973
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4 g .t A ! s .- -_

5) Cal £6 od 28u TS Chur 9a piutong va Truag Udng

o, in i . ~ L2y k] 7
4) Tad phoi fnl nhin 88 fuy theo od b hoat ddng cua 79

. N A . b ! A n . ' - 1Y T2 'C‘_ %
3) Ban hanh miit Qui ahd Can RO Quie Gia hdp Ly vd £i8n b
6] Thanh tra hidnm sodr ilvg xuyén nia Cong vu .
: — - ?., -1 - et r . L)
Nhu vay, viee cai to co cau To Chite dia phuong va

*

Trung Uong 1k mot trong nhing cong tac chinh yeu cda cuoc

Cach Mgng Hanh Chinh. RiSng vé To Chie Hhnh Chinh Trung -
L~ T —~ 2 -~ - ]
Uong, cuge cail 3 58 d¥t cdn ban tren nhing tidu chuan nao?

Theo tinh than Huan Thi 03 ngay 01/01/197% an dinh
nguyen tdc to chile vh @1ou hinh co caw Hinh Chinh Trung-
Uong, thl co cu chi auge thidt 13p ki cd Mw Cau thie sy
nhﬂng'sd cau kang cﬁnhthiet phéi duge bEL bd, trach nhigg
v& quyen han cua moi to chie phai duge phin dinh ro rét de

r i1 e F v ? r . -t L] =
tranh su trung dgngdtrong cong tac, phail co su thong nhat
chi huy trong he thong To Chic v.v...

. ADgaﬁvBo nhitng quan giém e¥n ban va quzsn t%c dieu
huong ke tren, ¢¢ cau To Chie Trung Uong, mh To Chue cao
nhat 13 cdc Phil, BS ... phd: f nhilng d¥c aiem nhe sou

l. To Chie cta mei B gom o6 hai thinh phin chinh yeu
¥t udt quysn diSu ¥hien cda Tong Trudng : thinh phan chi
dao va thanh phan chuyen won vh Hanh Chanh :

a) Thhnh phan chi dao gom Tong Tru&ngi cac Phu Ta
ciing chuyen vidn &ic nhiem v& nh3n vien vin phong,
¢6 nhigm vy Zn dinh dudng 1oi hoat &ong clia  BG va
hqgch ainE vi%c t?i ?Enh ag%ng loi 2y cho eacthinh
phan chuyen mon va hanh chanh, ¢d guan tr ucng
va chinh quyén dla phucng. Ngoai ra_thanh phan chi
dgo con cé‘nhiénzvp theo doi, don doc, thanh  sat
viec thi hanh duong 1ol cun Bo .

') Thdnh phin chuyen mon vh hinh charh thl gom ede
lanh vie sau :

+ Khoi Chudng trinh vh Nghion ot phu trach suvu -
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tdn thi 1igu, dif kign, de yem trg k¥ thudt, soan-
tgao kc hoach va ch&dng trinh cohg tae theo duong
191 cda thhnh phan chi dgo

o Knoi ycw trd : phu tr acn cung cap cée phddh? -
tien nhan v1en, tut chanh, vat 1ieu cho caccdquan
Trung Uong va bia Phuong cla Bo &e cac 00 guannay
thi hanh hite hleu.chddng trinh cong tae .

. Kho; chap hanh Trung Uong phu trdch thi hanh
cde chuong trinh vugt que phon vi mot Tinn hayThi
X3 (4) »

‘. Khoi thanh tra 1 phu trach kier soat hudng dan
Va lugng gia vice thi hanh cac chuong trinh cung
de nﬁhl cae bien phap bo cuu, edd tien,thddngphat
néu car.

2e Val tro quan tronp cun Thng Thu Ky trong v1ccaieu
khien tong uu&t v ph01 hop thUdng sxuyen c5c dong thuoc
kh01 Chuong trinh nehiSn cuu, Xhol Yem trg v ¥hoi Chap
hanh Trung Uong. Tong Thu u§ o trxch nhlem Ve su llentuc
trong hoat amng cua g chdc. Vi nay pha1 duce chon trong
nhing visn chdc au ti%u chuan ve khd nang vé uy tln thich
th cho chie vu nay ‘

3. M5t Uy Ban d¢idu agp dude thhnh 1dp e thye hignsy
Kot hdp can thiot pitha &wdng 101Acua Tong Truong va hoat—
&ong chuyen mon thue thi duong 12i &G

Tom 1ai, ta co the hinh dunn To ehile clta cac B@
theo tinh than Huan Thi o 03 ngay 01/01/197% qua mot sd
ao nhd sau ¢

(Xem trang sau)

(%) Nhing cdng tac chép hanh thude die phidng s€ giao cho dia phidng
theo chifu idng tén quydhn.
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De neu guong trong Vlcc cai 5 cdc cd chu To chdc Trung -
Uong theo dung tinh than Huan Thi 55 03, Tong Thong via an
dinh lai t5 chife Pha Tong Thang rhe s

~ Bal bd Vin Phong Phu Ta Pde B{&t

- Cai danh Uan Phong Phu Ta vé Ngin Sach Ngoai Vién thank
Van phong €6 van vé Ngan sach .

- Bo bdt mot 56 Phang, Sd hhong edn th&zt Thong U&Qﬂ
cad 5 £dn ndy. Pha Tcng Thﬁng da bd bdt di 06 Nha ,04 S
Vi 09 Phong 40 voi To chie da’cs 4l tulde. (%)

Rieng ve cac Bo, dua Va0 nhﬁng nguyen tfc gieu =
hddng cua Huun Thi SO o3 nay; mot 5o Bo &3 e vanluench{nh
thie cdi to cd can o chie cua Bo. V{ du nhy 8% 1enh s
102-SL/TMKN ngay 13405.197% cus Thu Tlfo’ng Chinh phu andinh

to chic cua Bo Thuong M-~ v hy Nghe v nhitng diem chinh
yeu nhtt sau

LiZu 3 Sac Lenh 102 : 30 ThiiBng Mati va KH NghZ, da,t didi
quyén ditu hhitn cda Tong Tfuiéug Thddng al va K g Nghe, gém o
1. Cac ¢d quan Taung tdng
‘@i Thinh phdn Chi dac
b/ Thanh phdn chuyén mon va Hanh chdnh .
2. Cac of quan thu@c_qugﬁh gidin ne foal hém s0at. cda Bo.

Dby 4 Sae. £2n.h 102 : Thanh phﬂn cu_ dao, shu m::ﬁ hoach-
dinh va thanh sat u&ec hi hanh dudng 204 auz Ba, q8m o :

- Tomg Ihuong Thuong mad va K nghe
- Hai {02} Phu Ta TOI’I.Q T)‘Ltwﬂt,

- Bbn (04) CWa;1 w.en Dac I‘L‘L(_Qm

- Vén phong Tong Tnuong .

() quit Crdng 29/05/19Th — Ban tin trang O .
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Ditu 6 : Thanh phin chuyin won V& howh chinh adm co

- Kh:u Thanh tha

Khok Chuidng tainh vi Nohitn etlu
Khi Cm.p hawh Trung ildng

Khéi Vem rfw

{?Léu 7 l(hox, Thank £ra da.«t trde thude Tong sz,ddng ,pfw tnach
!uem Aomt huo’ng ddn va Luidng gut viie ﬂu hanh ca/c'. c}mo’ng ik cong
the cua 'B6 cung dé nahi vnhidng b&en phdp b8 cdu, edi LLen vd thudng
phax‘: xet oin .

Khdi Thanh tha gdm 0o

- MGt (01) Thank taa trddng
- Sau (05) Thanh tra

2% & : Cac khm. Chuidng tninh ua Ng!u.en cd‘u, Chap hanﬁ T!w.ng
dong va Yém e va cae o quan thuoc mgen gmrr h8 hode hidm soat eda
86 dde ddt dildi quyin didu khitn fona quat va phm, h0p Cula mdz Téng
Thd by .

- Nha Chuang Tunh va Phii IM
- Nha Quan i Xudt ahap c'.mtg va Thcng ke

DAbU 10 : Khdd ek w hanh T)‘Luug udng phu Jb'm.c'.h ﬂu. hanh  cac
chiidng thinh wdt qua pham vi mot Tinh hay Thi x&, gom eo :

a/ Cac ed quan chdp hdnh trung déng
; 7 -, 3
- Nha Phat taign Nod Thudng
- Mha Phat triBn Ngoai thidng

’ ] ’ N . . a 5
b/ Cac Nha Pho< hdp Céng ac dia phidng fal Can Thoy Nha
trang vi Da wdng

Didu 11 s Kao«c Vém % e gorn co Nha Hanh Chanh va Nhan vidn phu
thach cung odp eae phuibng £iZn nhan vign, t:u nguyen, vat Liou choeae

ed quan thung ucng ua dia uhdorg cda Bo d3 edae od quan gy thi - hanh
el hidu chddng thinh cong tac .

THU VIEN KHOA HOC TONG HOP

| Lwe 497
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Gua Szc lenh So 102 - BL/TIFE ngay 16/05'/19?4 cua
Thil muoqg Cblﬂh Phi vdu ayge neu lam thi dy tren, chuing ta
nhan tnqy cgh Bo, clen thh la Bo Thuong Mol K Nghe,dd va
&ang Cﬂ“ £5 lul 06 eiu to chic cuu Bo aJJg th eonhdngnguyen
tie aleu hucng gqui dinh 1rorg Bugn 1H1 so 03 ngry 01/01/
19?4 el Tong thng. Tuy nhlen, dieu chung tu 1luwn tam honh
ca, vi lien he den trong tam chinh yeu cta ae tai luan vin
12 mot To Chide Hmnh Chanh chi dugc col nhd o tlnh cach
chinh thie khl quyen han, nhiem Vi cd cau.e. cua ne qude
minh ¢inh rd rang qua vin klen phip 1y mh dién ninh 1A 15
Chie cua Bo Thuong Mai vh K¥ Nghe qua S¥e lcnh so 102 vim
neu tren .

! . ! .
MUC 111, T8 CHUC HANH CHANH DIA PHUONG. .
A. DAL CUONG -

Nen Hinh Chanh dia phﬁdﬁg vlét Ham theo Hian - Phap
ngdy 01/04/1967 aude t5 ehile theo nguyen tac phdn quysn s

Disu 7 O Hien Dh“p qui dinh nhi sau : hguyentﬁc dia
ohddng phan quyen dude cong nhan cho cac tap the alaphddng
¢6 tu cdch nhap nhin nhu X5, Tinh, Thi XA va Thu D5 .

Tinh hign nay duge col nhu dis phudng 1dn nhat.
Tinh dude chia thuﬂh ot 5o don vi nho hon 1% Quah. Guan
lai chia thinh wgt so X% (1) X§ 1ai ohia thénh Kp (13 aia-
phddng nno nhat) .

Ben_eanh dizs DhUdng llnh, con c¢6 cac dlaphwdngaung
blet lap true +huoc théng Chinh Pnil Trung Usng 1a DO Thanh
Vva cac Th1 X”. Do Thinh va Thi X8 cung dude chiathanh Quan
Phddng va Khom .

(l) Hién nay, ngoai hai Xe ° va B, con co mot loal X& dsic bidt didegot
la ¥a Phat Trien. Tidu chufin a& dide can vac logi X& Phat Trién do
Sac 1énh 86 135-EL/NV npiy ;h/8/1973 qui dinh. Dai && nhd Xa phal

co vrﬁn 20.000 3an, hoat donb chinh 1& thidng mai va k¥ ngheé, ngan
sach td tUC TuVooo
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Theo Hign “hup 1967, ol dia nhudng X3, Tinn 5 Thl
X8 va D5 Thanh o hai cd qusn phu trach cuan tri cong v1ec
cua dis phuohg minh e

1) Cd quan qugot hghi
2) Cg guen chap hanh

Dieu 71 Hian Phap 1967 con qui &1nh ring cac cd -
gquan quyet nghi (Hot aong G Hoi dong i, Hoi aong Thi
Xz, HBi &ong Do ¢n§nh) va cac Vi ehi huy cd quan chap hanh
(Xa trddng, Tinn trwdng, Thi trddng, Do tLUdng) cae tgp
the dia phddng phgn quyen se do o tri baw 18n  theo loi
pho thong &au ,bhieu truc tiep va kin.{*) Tuy nhien trong
thye o thi mdi chi b cd guan quvet nghl la do dun paulen.
Cbn DB Do, Tinh, Thi trddng thl do Tong ”howg b5 nhlem .
thddng 1% Quun Nhan, ¢5 18 de thich Ung véi  hodn - canh
chign tranh cua Quoc gia.

Nhu vgys sd &o to “Pdc tong quat otia Do Thanh, Thi
xd, T {nh vh XF theo Hisn phap nghy 01/04/1967 cd  the audc
phat hoa nhit seu ¢ (Xem trang sau)

.

B. NHAN DINH VE TO CHUC HANH CHANH OTA PHUONG

Hisn Phap Vlet hﬁm Cong Poa 1967 Zn dinh nguyéntic
- Dija phuﬂng pnun quyen Vu Binh Che Bau ol Do% Tinh, Thi R
trddng. Tiec r¥ng sau gin 10 nam ke tif khi cp - durg Hisn
phap ae nhi Cong Hoa, nai disu via neu af khong thue hien
& uge nhd tru 1191.1s nguyen ao khong ngoai hoan canh chien
tranh voi ap e xam lxng chs Cong 5un vH su yeu kém cua
cd quan Chlnh qnyen tai bile phddng khizn Trung wong khong
the mot sdm mot chieu giao tron sy ty trl cho ala phudng
&Udc- Thye vay} neu tai Trung-UHng o cau to chuc o phan
nho Kkhism khuyet thi tai Dia phudng, to chuc Chlnh - quysn

{%) Rieng S cap X5, Xa trddng co the do HO4 @5nz X2 bau 1én trong 86
cac hoi vién HAi adng Xd .
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. .CAc Phy T3 D3 Trudng,Phd

Tinh Trdeng,Phé ThiTrudng
do Thi Tudng b2 nhiem.
 Hai Pho‘hXETmEmg va cé.c
nhan vien trong ban chap
hinh Xa do Tinh Triong
b0 nhifm .-

XA Truong: 1 Phd x* Triong hinh chinh va 1 Phd X3 Trdong An Ninh.Vdi
Shc 1ank 054 i3 chi oin 1 Phd X3 Triong , nhng 1lai g6 thém hai Phu
% va an rinh vh hinh chinh . Ngbai ra danh t& Ban Chap Hinh X3dugo

431 thinh''Co quan chinh quyen X& ™ (xin xem do biéu & phan Phu Luc)
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tal dia phuoag khien Trung Udhg Xhongz the 1o sém natchleu
giao tr on sy tu tri cl"o &1& ‘thfo’ng ou:)’c. Ehhc 1:v, neu tai
Trung Uong co Cuu £5 cnuc co Ehun nto khiem khuvet th1 tui
2ia phudng, to chuc Chinh qu'eq quu thie chua iqn fnb audc
Sd doi hoi cus Quoc iz. Chinh vi ﬂf‘m trong nc 'S m: con

vy 4% xa CuCh dan chang, khong phuc vu addc auug mic » Do
1% chua ke don su khong thwc'hien noi nhdhg ke hogchechudng
trinh ti Trung Utng dun Xuong .

le mot tinh trang nhu vay, neu muon e6 &udc mSt
hau,thuhn rong lon va not moi trddhg tkuan ldi de phqt-
trien ﬂuoc qzn, d1 nhioq Chinh quyen can phai cai  to sau
rong guongﬂmuy cong quyen tai Trung ang clng ‘nhu Diu -
rhuong, nhat 13 tal Diz nhddng... Vi phat trlen Quoc - gia
neu chi dude thye h1en tzi Tring Ubhg thl ¢¢ chi 13 mot sy
phut trlen que auﬁt co tlnh cach pho trddng hon 14 mot sd
phat trien thilce bu cin thist @& thic &ay Quoc gla tien bOo

Hhw vay ngoai veu o nhan sy vu thy tue d1eu hanh
ed cau to chwc 1a yeu to cun phai cdl sda, bdl neu T6 chie
ﬁhong hdp ly thi cung £ 46 pnat ginh ra nhidu thu tue du
thun ruom Th tao moi tridng thuqn 1gi cho nhin _su lam
quyen tham nhungg knlen ngudi dun cfng ngay xa cach Chlnh
quyen. Ngoal Tay tqi cace mide kém Dhut trien nhd Vlet Nam
hlen nay, &e ¢& ths tao lup mot edn bin to chic tot tu ha
tang nhém aay mgnh sy pnat t“ien Quoc—blu, nguyeg tdc Eo
buoc 1 nhui chu trong trude nhit don viec cal to c¢d cau
to chub cong vuyen Bla phudng.: bay ﬂung 1% mot trong nhing
cong tuc cblnh yeu “uu cuoc cad. to Hanh Cbunh va cong u
dude Tong Thong pﬂut dong vio--thang 07/1973 vwa qua_ . Vdi
Huan Thi 55 02 ngay Ol/Ol/l??h nhing nguyen téc dieuhudng
v1ec 7o Chie vh disu haqb cac ¢d quan cong quyen Dla -
Pthng dd duge axt ra, vh sau do duge thue thi boi CuC Séc
lenh so 092, 093, ogk SL/Th. T/RC1 ngay 30/0h/197h cud Tha
tddng Chinh ohu9 an dini viec to chuie cuc Co quan Chinh -
quyen T{nh va Quun, Cﬂ quan Chinn quyen Thi X3 v Co guan
Chinh quyen X% .
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Dc ﬁct 1uun cho UOun C?Ldng I nﬁqg to cs the tdm
lude ve TS Chie Chinh thie cta ner Hank Chinh "1e+ Namgqua
hgi dicm sau s

1) To cquc chinh tbuc, higu mot Cuc don g‘an,la nhdng
T3 chic mh ouyen han, nhlem Vi, ce cau, hay noi mot tong—
quat hdn, tat cd nh&n oy 1i%n quan den To Cluc, deu dovin
klen phup ly minh djnh T3 ret .

2) Ngn Hanh J"'hanh Viet Num, dude to cndc dun tren cin
ban cua Hisn Phip ngay 01/04/1967, bao gom To Chte Hanh -
Chanh Trung uong va To chie Hanh Chqnh Din Phudng. Hai To
chite rong 1n nay audng nnlcn phul o tlnh CuCh chinh thuc
vi a4 do mot vﬂn Klen phnp ly toi cao trong Quoc ».gia 14
Hlen phap dd *1eu- DY nniﬂn, Hlen Phup »hl tru lleu mot
0uch dal cddng cho hai To Chie nav. lec un ainh nhung ch1
tigt cta To Cndc sau &6 s6 dude the hlcn qua cae Séc lcnh,

Ehl &1nh een cua chc vitn shite 18nh dao 2ULO - cap trong
nganh Hanh Phap .



CHUO'NG 2

PR ’ . ’ ’
TO-CHUC PHI CHINH THUWUC

- - : &
TRONG NEN HANH-CHANH VIET-NAM
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Khi mot To Chite audc tnahh qu va hoat dong mSt
cach chinh thdc, thudng 20 mot 75 Chite khtc dddc g01la 5
chuc P%i uhanh thub hoat &ong song song v&i T3 Chie Chlnh
thd@ nay. lo Chile Phbi Ch1nh Tade ddge col nad nhing ToChie
ma trén cic vin kan plap ly, tren nguyen +§c...khong dude
au tru nhung trong thike te, no ca. Woi mot cach khdc R o
chie Phi Chinh Tale hhut sinh tu nhﬁrg hont dong khong
&ddb dd lieu troqg TG ehiie hlnh thCe S &5 cﬁa mot o -
chite Chinh’ ThUC chi du tru Ot 0 hoat ﬁcng ﬁhut&inh nhung
tren +hwc to 3 nhan vien fhong the tu 51N1 han trongpham
vi cde hoat aoqg ga du 11eu. vi du nhv had nhan vlentrong
mot phong phai lam qhﬁnb eong vige &q duige chc van hlon ke
hoach thanh la_p To Chtfc: un ch.nh ro rmg rho hDa(‘Duy l.ikhia
canh ch{nh thile con to cbﬁc) Mhvng neohi ra, no co the noi
chuyon VoM, nhau? Xn uong Jdi nhav, chia %6 nbdhg noi buoq,
cue nghla 13 21 ho ds o nbun moi iﬂeq Pb npo0si pham vi
chinh thuc dw licu. Nhunr mo1 lien he ay hddng phat sinh
trong hau het cac T0 chie Chinh thic va tao thanh nhing 7o
chlte Phi Chinh Thie .

So voi To Chie Chinh chite, Tg chu’c Phi Chinh thirc
thwdng 1i%n he aen Vun ia nhun s, an 28 xu the cuz nhan
vien «es hon 1a ¥hfa co nh co cau cﬁa T3 chtte. Nhﬂhgsd than
mat, kinh dich, bhe.n ti’ vhe. nhom »ae dd chi phoi phgn 1n
hoat aong ctn n?ur'vien trong mol cd ouan, moi T Chile. Vi
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nhy vay, chinh nhitag kbia canh Phi Chinh thie ndy 45 &nh
hudng manh me den van de hieu ning trong V1ec thue hien
mue pbien e TO Chie Chlnh Thuc 1am cho To Chube khi hoat
&ong o dat duge nhing Yet gua tot dep hay khong ¢

i A~ f {: St A o~
* PHAN SIET PHI CHINH THUC VA CAT HOP LE :

M“t £0 ohwc% nhu da trlnh bay 3 tren, bac gio cung
¢4 hai khia canh Chlnh thic va Phi Chinh Thie 41 song hénh
nhau Phi Ghlnn thite dude col nhy nhing addng 151 hoat &ong
khong theo &ung nhing gi dd &ddc VEN klen, luut lo du lieu
mot céch mlnh bach cho T6 chic. Nhu Vuy chung ta 6 the tu
a%t ciu hdl : PhAL ching "Phi Chinh thier 1 WBEL hop 1e".

,Hai denh @ "Phi Chinh Thllen vh Bat hgp 18" rat de
co s 1am 1on vl ¢8 hai d8u co nghﬁa chung 1% knong theo
dung &udng 151 hoat dong da duge chinh thite du tru. Tuy
nhlon, khong the vi Vuy ma quan niem "Phi Chinh Thie"  1a
"Bat hop lg" duge vi pilfa hai daph ti nuy o nhﬁnv cach
bigt stu xa. Chung ta s8 lqy mot v{ dy &icn ninh roi th ad
rit o nhing sy khac biet 0ay

L Vi chi huy mot cd guan cho cong bo mot quyct dinh
ae tuyen nhan v1cn va l“m.vicc trong £o chﬂc. Dieuklen vEn
hoa de dng v1en ¢o the &ddc tuyen 1a vin bﬁng Cl NnAn. Co
Xuan chi o vén b%nc TurTal song 1gi duge tuyen. Sy tuyen
dung nhut vy ¢S the col nhv Bat hop 16 .

Trddng ho'p ong Thu, thl loi khac. Ong o vin bkng
Gt Whan va 301 au nhing &isu klen e dude ing tuyen. th
quen bigt vol vi ,chi huy co quan, ng auge tuyen mot cach
do aang hdn so vdi cic Ung vien 1 . Vlec duge tuyen-
dung wa tien nho sy queh blet vdi vi chi huy cd quan trdng

trudhg‘hop ny Tal ddde col nhw ﬂotfnh cécit Phi thnh Thife

Vay "Phi Chinh Thie" vh "Bat hop le cd nhiing khae
blet nao ?
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0. VE PHUONG DTEN HIEU QUA :

Tuy lﬁong theo Lung dddnv loi Chirh Thi¥c khi hcat
dong song &de 151 Phi Chanh fhdc van mong 1si hleu quuxy
nhu hieu qau cb duge khi thoo &U@nv 101 Chinh Thuc . Huon
nhu vay, twnh CuCh Phl Chlnh thie phal dda vao tinh - cach
Cﬂlnh thie cua T Chile mA khong bl col 1a bat hdp 1e. Qua
v1 du tren, alou klcn van hoa buoc ung vien phai co vén -
bdﬂ” Gt Jhun, vi the V1hc tuycn dung ngddi ch1 co vEnN béng
T1 Tul hotn toan troi vdl sy qui &1nh cta TO Chwc Chlnh—
Thite nen ph‘l col nhd Lut hdn le Vl trdbng th a0 Xuan neu
51 nay bl khan pha ,Ta, co ta co the bi sa thal tie khﬁc ’
nghiu 1% hleu qua cva vioc tuyen.dung rab mong manh gan
nhu 132 knong COe

Truong kdp ong Thu khée hﬁn, du ong ta duge wutien
tuyen dung vi quen biet (tinh cach Phl qunh ThuG), nhdng
ong ta van hoi an dieu klen can thlet CUu Tot wng vien
(tfnh cach chlnh thuc) Tinh cach Phi chinh thub au dua
tren t{nnh CuCh chinh thdc va nhu Vﬁy hleu quu cua vlec
tuyen dung ong Tku co t{nh cach chic chﬁq vl ong ta khong
the nao bl sa thai voi 1y do 1& "duge tuven vl quen bist"
duoe 1

A " s ,a\'? ~
2, VE PHUCNG DTEN THAM QUYEN :

Bl coi nhu "Bat hdp 1e", khi mOu ngddl xuﬂungquyen
han cta minh mot cach qua mub, vugt ra khoi gidi - hen 43
auzdc qui ainh. Trai 121, duge Chup nhan nhu mot tinn trang
Phi Chinh I'f‘lm‘c neu tham quyen oua mot nguoi dudc v hanh x¢
khong vugt qua ~¢1ﬂ vi CU]@H han &3 &Udc dd lleu ch{nht@gc
cho y. Qua v{ du neu tren, giﬁa rhing ung visn day au dieu
kien nhy qhau, vi chi huy sd quan o the chon bat cu ai
trong so nnung ngUdl nay, i ong ta co quyep lam nhu vay .
Song neu ong ta tuyen dung ngddi mot cac sai phep, v{ du
nh tuyen ngudi chi cd vin bﬁng Tu Tai trong khi e nhieu
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upg vien xhic cg v:n b%ng C& Nnhan nhu qul che tuyen - dung
i3 an dlnh, vi chi huy cd quan &3 vud% qua guyen han ella
minh.Do’ co, auyet dinh ot dng ta ¢o tinh cach But hdp 1e.

\ ] " L
3. VE PHUONG DIBN CHE TAT -

Cung aua v{ du tren, qui che tuyen dung aa bu@c
cac ung vien muon au@c tuyen vao lam viecdtrong cd quan
phul c6 vin bﬁng oy Nhan. Do &o, v1ec tuycn dung Co Xuan
13 ngust ch1 ¢6 vin bdﬂ% Tu-Tai hoan toan trui nguge vdisu
qul alnh cla qui che. Noi rong ray vige tuyen dung nay ax
trai vdl s qui dinh cla luat le. lgu bi kham pha Co Xuan
eling nhu vi Trudng cd quan &3 o quyet dinh tuyen dung bat
- hop le ed the bl che thi. (v{ du sa thil ¢3 Xuan,cach chdc
vi Trudﬂg cd quan v.v...). irddng hop ong Thu thi khongthe.
Bng ta hoi &u cac disu kien do qui_ che an dinh cho cde ung
vi8n. Vi trddng ¢d quan thl cod quyen chon lda nguﬂi cong
tdo trong g0 cac Ung vitn- nay. Do &09 dit mol ngwdi &euhieu
r¥ng so d% ong Thu ﬁ@dc wa tien tuyen dung chi vi ong ta
quen than vdi vi ¢rUGng cod quan, su guen biet nay(}fphcach
Phi Chink thide) khong the 1hm nguyen do cho cac che -~ %hi
dude .

Tom lai, gitta sy "Bat hgp 18" vd "Phi Chinn thuc 4
qua co nnﬁng sy khuc bigt sau xa 3 & hal danh  tU# nay
ahisu luc co the guy su 13n 1on nen khong duge phﬁn t{ch
kK¥e Trd lai chu de cua Chddng II nay thi nen’ Hanh Chanh
Vlet-Nam £ trude den nay 3a 6 nhing hinh thai Phi Chinh
Thie nho ?

; A } F; [ 4 > Y !
MUC |+ CAC HINH THAI PHI CHINH THUC TRONG NEN HANH CHANH VIET NAM ,

Cac hiqh thai Phi Chlnh thuc nay &ddc bisu lo qua
viec to chile vh disu hinh guong may Hhnh Chénh ’
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POAN | . TINH CACH PHI CHINH THUb TRONG quc ) aHuc GUONG MAY HANH-
' CHANH .

‘rong guong may Huﬂh Chanh Vleu-Jﬂm Vo nnddngdien
o Chuzc, 5 nhitag oo cau vi cate vu ctuzo’c coi nhy Phi Chlnh
thile vi khong do luat le, vin klen nao qui dinh 3 rang
song van hien hik ve duge mic nhisn chap nhan trong thuc -
ta .

A ’ A
A. CO CAU PHI CHINH THUC :

thng ¢o cau Phi Chlnh thuc trong To Chuc hanh -
Chanh Viet thie ra khong b Suyen nhung khong phai 1akhong
the tim audb. Chung ta e¢o the lay To Chiec Lisn Gia trong
guong mQy Fanh Ghanh D5 Thinh ge 1hm mot vi du ve ¢d cau
Phi Chinh thde ndy .

"“n Hinh Chénh D& thinh dai cuong duge o chife nhu
sau : DS thinh duge chiz thanh cic Quan, Quan bao gom mot
s Phudng, Phudng lai addc chia ra lam nhmng ph n hat nhd
hon goi 1a Ehom. Moi Ehpn gom tl 10 &en 30 Lien gld .

Thanh.hlnh cach duy trén 10 ném,iﬁhom va Lien gia
12 hai To chue tre trung nhat trong nen Hanh Chinh Thu Da.
Tuy nhien, cho tdi nay du aa thanh hwnh, au dude chap nhan
trong thut te, Cuc To chie néi trén van d trong tinh trang
bun chinh thuc, van chua d dude hop thie hoa. Dc biet 13 To
chite Llen gia, hodn toan khong do mot vin kien lapphap hay
lap qui nao thhnh 1§p. V3 trong cdc vén kien to chide viec
quan tri Do Thuﬂh aqgc ban hanh £ trude den nay, khdhg cd
mot diau khodn nio de cap den Lian gia .

Nhim hd'p thub héa cae To chite ¢ co s¥n trong thdc
te, do trinh vin so 5281-HCNV nghy 27.10.1965 Toa D3 Chanh
d2 xin Bg Noi JVy ban hanh qui che Khdm va Lién gia. Van de
dude aem ro oty xet tai ﬁy ban Lien Bo ngay 29. 12 1965.5au
khi théo 1udn Oy ban ton dong quan dism theo a4 .

- Lien gia chl duge coi nhu mgt 13 chie thuin - tdy
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nhin d3n do toa D5 Chanh thy nghi an dich viSe t0 chie .

- Khom dude ¢oi nhu he cap thiip nqa tai 96 - Thanh
va duge $ong hoa véi Bp & cle Tinh. Qui che khom <8 dude
ban hanh sau .

Sau do, trong kni To chie Knom &3 duge chinh thwc
t5 chic bing Hghi Binh 50 810—BNV/HCDP/DT/ND thl h8 thong
Llen gia van dude chinh thize To chitc (*) Tuy nhlon hiennay
To chuc blen gia th hlon b“u Vay phii chéng iy chuc nay
ed t1nh cach phl chinh thdc, hay it ra clung ban chinh thic
trong TS chie cha nen Hagh Chinh D3 Thanh ?

I3 / F
B, CHUC VU PHI CHINM THUC :

Cac chile vu &udc oL nhw ¢6 tirh cach Phi chinh -
thuc vl duge dit ra ma khong he do luat le, vin klenﬁuo
chlnh thic du liou. Cac chmc vu phi nhmh thdc nuy thwdng
do cae vi ehd huy not T3 Chife dﬁt ra voL ly do la de aap
Ung nhu cau cong vi. Lo ai nhlen, cac chic vii oL Chinn
tkut a3 khong dude lunt We chlnh thite cong nhan thi nhing
quyen ldi danh cho cuc chite vy nuy khonﬂ the co dwdc o Tuy
nhien, &e khuyen khich nhing pgddl dam nhan coe chdb vuPhl
chlnh thiie nuy, Vi chi huy To chie &a dhnh cho ho mot 50
quyen ket AAO #o fnh?ng quyen 1qi nay cling ¢6 tinh cachPhl
Chlﬂh thite) « Chung ta cd the nhin thay thue trang nay 1o

ung hon que hai trudng bdp saa @

1) Thong thﬁdng, mot co quan Chlnh quyen &udcthanh
lap qua mot S4e lenh eta Thu Tudng Chinh Phu. Dl nhlen S4c
lenh ndy ch1 tru 11eu mot ccch dal cuong ve to chic cua cod
quan. Viec an dinh chi tist ede oo cau, chite Vlens cua cd
quan se do Vi Trudng cd quan qui dlnh sau. Va trong ddthao
vEn kien £5 chite cd quan thuoc quyen mlnh5 vi Trddng eo -

o . \ )
(%) 12 cfng Truyén - Luén An Titn s} “NSn Hanh Cndnh D3 Thanh Seigon.
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quaﬁ ¢o the de nghi them mot so chuc U ngoai sw du lleu
efia Sée lonh Thu Tudﬁg- €S the nhing chﬂc vu nay ti bac
i thu@hg cap cua’ vi chi huy cd quan nhan thﬁy ﬁhong can
thlet hay vi khong au ngan sach ae &ai tho IUGngbong cho
nhﬁng chie vi nay veves. Tuy nhien, &oi véi vi Trddng co-
guah, nhﬁng chie vu nay that can thiet cho sy gicu - hanh
hoat &ong cta co quan. Do do ong van duy tr}’ nhung chdcvu
dd@b coi nhw phi chinh thdb nay. DT nhlen, Ngdn sach Guoc
gia khong dai the bat ci? kKhodn . phu cap nao cho nhilng chie
vy nhit iy vi tren blnh dign chfnh thle nd .dude coi nhy
khong he cde Tuy nhieh, vi Trudng ¢d quan &4 cach giéi
quyet Ding edch dung "qui den" hay "quI mat“ cua cd duan
ae trd phu cﬁp them cho nhing ngudi dam nhan cac chue v
phi ehfnn thic nhy . ‘

2) Mot trUﬁng hop thi? hai rS ret hon 12 trudnghdp
ﬁhdb Phu ta Gium hoc tad mot so tru@ng Trung hoc lon tai
Thu Do (1) Chuc vu nay khcng he duge mot vin klen ﬂhinh-
thdb nho cua Bo Gido dyc qui dinh. Mo duge d4gt ra  trong
truong hgp nhu sau -

e thoa min Nhu cau hoc hanh cuz 80 hoc sinh moi
nﬁm mot gl tdng, mot van ae addc 44t ra cho. CuC gldlchdc
co tham quypn 1% nen xay cat them trddng ldp mAt hay chi
me mang them mot 50 1dp toi cac trddng ol ? Le a1 nhien
trcng trudng ho'p ngan sheh eo hop thi 71ec md mang thu“
mgk so 1dp tal mot trudng 43 co sﬁn ds dang va dﬁ ton kém
hon 1% v1ec phul dai tho nhitng ¥hoan kinh ph1 ion lao cho
viec Xay cat tru@ng mdi. Trong trddng hdp 20. sy gia ting
ldp hoc toi mot ngoi trubng nhy vay, tat nhisn cong V1ec
cua Traﬂng cung phai gia taﬂg. Va vi G1am Hoc khong £he
nao diéu hinh cong v1cc cuu.Trudng mot dbch hoan hao nhu
'cu auwb. Do &b vi nay can o them ngdﬁi phu +4- Chide vuPhu
ta Glam hoe vi the ma phdt sinh. B3 Gido duc tuy khdngminh

(s Vi @ nhd cindc Phu 4 Giém ot tai trusg hoc Chu vén An - Smigon
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thi trong mot vin kicn, nhunﬂ da mEc nhien chmp nhun chite
Vi nuy. Tuy nhien% vi chite VU khong Guge dm 1iEu ch{nh-
thuc nen Vl Phu ta Glum hoc khong dude hudng mot khoanphu
cap nho ve chuc Vi cua ﬂlhh. V1 the, de khuyen khvchnhﬁng
vi Gizo su adm nhlem chdc via nay, Bo m§c nhien cho phep
cac vi Gido su Phu ta Giam hoc khong phal day gio gi &
Erddng, ngoai nhiem vu phu giup vi Giam hoc trongviecdleu
hanh cong viec eva Truﬁng cho &udb troi chqy tot dep o

Tom lai; chung ta nhan thay wot so chwc Vi VA Ccom
cau.trong To Chie Hinh Chuﬂh Viet uam co tinh cach Ph:
Chinh thife. Tuy nhlen, cd can hay c“dc vy phi chfnh  thic
chi 13 nbﬁng thleu_so triong hop. ?{nh cach Phi Chfnhthwc
nhi &% nat d doan dau Chudhg II lien quan &en khla canh
nhan su nhieu hdh. Do you to nhun s1f nays tlnh cach Phi
chinh thie ﬁudc nbun thuy ro rang trong nhien trwdng ho'p
qua viee &1eu hinh guonﬂ may Hanh Chuﬂh, hay aung hon ,
gqua v1ec dieu hénh etz 7o Chie Chinh thie .

DOAN TI. TINH CACH PHI CHINH THUC TRONG wec DIBU HANH T8 cn-n]c
cHing THUG .

Trong cac To cbuc Fanh—chanh, hieu ning eta To—
chuc a0 ant duge nhitng kot qua tot dep hay khoqg mot phan
ldn 1% do veu to nhun sul. M nol den yeu to nhan qu 14
nhai ndi den nhiing cach x{? the khac biet cua nhan v1enkhi
ho lam vige _trong To Chdc. Chinh nhﬁng cach xQ the nay
llen hE nhian &en t{nh cach phi chinh thie trong v1erﬁieu
hanh cong viec cia To Chie .

! H 4 ’ / . - Ar A
A. CAC HINH THAT PHT CHINH THOC TRONG NOY B0 O cHlle

Trong noi bo cac cd quan Hanh-chanh VletNam chung
ta ¢d the guan sat tfnh cdch phi chinh thie qua nhdnghinh
that sau 3
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1) Cde Nhém 1im viee chung s

Trong ede Tg Chuc, cd quan ngmdi ta nhun thuY ¢o
hai loai Nhom lien ket mot so nnhn v1an lal &e cung hoat-
&ong ohung vdi nhau .

- ¥hém Chinh thve : nhing nhom oh{nh thie  duge
thanh lap da theo auoi nhitng muc ti8u nhat dinh vi thlhgnh
nhﬁng cong tuc nhat dinh &% duﬁc tien liqu trong chuong -
trlnh cha To Chie . Nhang nhom ch{nh thuc 6 the duge chia
lam hai loal : nhing nhom chlnh thuc thubng | Xuyen gomnhﬁng
nhom chi huy, nhitng nhom eBng_ tac, nhitng nhom o van,nhiing
ﬁy ban thU6ng true VeVeas L‘Tgc\az ra con o nhdhg nhom ch{nh
thuc bat thfdng nhu nhﬁng nhom cong tuc &g blet duge gial
tah sau Khi cong tac 4% hoan thanh. Vi du : edc nhom aten
tra, nghian cwu vE moi van de nhu 1ddng bong nhanvien,giao
te nhin sd to chie nghiep aoan, Cui cach thu tuc veves.
Nhing nhom b&b thudng nuy co the ton tai trong mot thoi-
glan Pha 1au, tuy nhmen chung Vun co tinh chh but thddng
va CuC ngddl trong Ahom cung biet rﬁng ho chi hop tac tren
¢En ban bat thudng .

- thng nhom Phl Chinh thic : khi mot ca nhan gia
nhup on mot T3 chdc ae 14m viec, y nhan thuy Y thUdng 1hm
viec vol ngddl nay nhieu_h”n ngudi khac. Co nguoi ¥ tiep-
xue luon luon moi ngay, o ngudl m01 tuan ¥ gip mot lun,va
cing 6 ngwdi ¥ chi nghe ban pe n01 tdl chu chua buo gid
dddc EJpes. SY glao tiep thddng xuyen, nhdng Mol lien he
ngoa1 phum vi Chlnh thdc gita Y, v mot 5 nhan v1an nio o
dan dan phat trlen thanh mot Nhom phi chfnn thic. Cic nhan
vien trong Ihom phi Chlnh thilc nay tu nhien co khvynhhddng
than thiet voi nhau, va Cuch cu X ena ho doi  ved ngddl
trong ¥hom 53 khac bigt hin voi nhﬁng nguwn ddng ngoaiaoan
the cua hoe vi du nhut trong sy aieu nanh cong Viuc cta To-
chdc nhﬁng negui trong nhom s% tidh eue giup 40 nhau hon
13 doi voi nhiing nguti ngodi fhom .

Why vay, cée Nhom phi ch{nh thuC duge thanh lup
khong ne do vin kien, ke hoach. s gl cna T Cade Chinhthite
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dy 1i8u md no duge phat sinh tit a¥e t{nh cuu con nguoi .
Giao sd Elton Nayo, trong cuoc thlgn ctu vé vai tro cla
cac Nhom 1hm viee, dlng 28 a1 td Kot lugn sau s

Trong bat he thong lam viec nuo, khong ke To
ehfe Chinh thuc, thddng o mot he thong phi chinhthﬂbnhut
sinh do su liegn lac cla nhﬁng ngddi trong Mhom

- He thong Pni Chinh thie ndy 43 chi phoi cackinh
&gng, each v XY cla ahing nguol trong Whcm .

- Chlnh nhdng moi lien he gilta cée Whdm vien &3
chi phoi nhieu &en thii &0 ela nhitng nguvoi trong Nhom khi
hoat dong trong T5 Chie

Mot van de can duge a7t ra i sy phat sinh cucNhom
Phi Chlﬂh thdc do nhﬁng yeu to nac tao thinh 2 Chung ta
nhun thay ¢é hai nzuyen do chinh s

a) Do nhﬁng moi day llen he : chinh nhing lien he
ngoai phum vi chinh thdc 3z dong mot vai tro quan - trong
trong v1ec thunh lup cac Nhém Phi Chinh Thdc. v{ du H rot
' 50 nhdn visn b the & cung chung mot xom, cung ai 18 tai
mot nha the ho#c cung den giul trf tai mot Cau lac bo. do
o the la ngddi cung mot aung phul chinh tri hay cung 1a
nguoi dong huong & nhau VeVeas ch{nh nh?ng lien hg nay
&a tac cho ho mot thw tlnh cam tot dep vé nhau vh de dung
chap nhan sd lien ket s giup &d, hoat &ong chung Vol
nhau .

b) Do nhdng cach xd the khic blet : kbl 1am v1ec
trong To Chite, cac nhan vien khdng phai chi thi hunh bon
phan cla mlnh _mot cach don dge va mdy moc ma con phai ndl
chgyen, nho va, giao tlep vdi nhuu. Chinh nhung s giao
tiep nay d% 18m nAy sinh nhisu th? tinh cim khacbiet gita
0uc nhan V1en. Nhitng su than mat, kYnh dich hay ghen ti
co the xay ra. Bao nhisu nhung hien tddng do khien cachxd
the cua nhan vien thay do1 theo tung triong hdp Vi dunhu
trong mot €6 chile, co Xudn 13 ngudi duge phisu cim tinh
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cna ong Thu nen sng rat tich cdc giup &@ co nLy khi ca ta
ng kho khﬁn t*ang eang viic, ¢in nho v den on . Trui lal
1o vot onp Dong la nguot ong Thu khon" ﬂa, {t ¥hi ong Thu
chiu sluh 3 Du.Pe hoach cua To chdb e0 “n dinh o rangla
phai co su hdp thc glﬁa hal ngddi, ong Lhu eling chi tcthal
43 hgp téc hOi hgt, thy donge Chinh v thai af xd the khac
nhau nhy vay ren glﬁa nhing ngWoi cd thai & X0 +he giong
nhau, :e Lon hau_thuan cho 1lnhi ho thu@ng l1en ket lai
thanh cac Nhom phi chlnh thue e doi pho vdi cac Nhom uinh
dlch Khace Su Vlec nay Juia den hau qua 12 co sul giup &d,ho
trd, nang a& nhau giﬁb nhﬁng ngwdi cang nhom. Ngudc lai ,
cac nhom vo3n tin cach chen ep, 13m kho de, hgan trd, gay
kho khﬁn cho Cﬁng v1ec cla nhﬁng nhan vien thuoc Nhom ¥hac
nhat 1% cac Nhom thu &ich vdi mlnho Tlnh trunr nay xay ra
rat thuthag x1yun trong cie T5 chie hqnh Cnanh Vlet Nam va
dugie zom nhi? mot te trang, te rang be phai, 3% lim glam
hleu nang cua che oo | quar, £0 chdc kha nhleu. Ngoai Ta ,
chung ta con thn thay trong cac nhom phl chlnh thuc moi
thonﬂ cam s® rang bumc cac hoi vien co phitng ¥ klcn cam -
tinh giong nhau, nau msz 5o &onb npudl trong nﬂér £& y bat
man vi cong v1oc 1lam khonﬂ hunw thus i thudng car thieu
conn binh huv vi mot 1y do nao khac. Nhém € 0 tinh than
bat hop tac hay ndp tac wot cach thu aong. ]

2) Quyen hanh Phi Chlnh thite @

Duy 1a mot loai quyon hanh FidVielu Bunh xu bdi nhang
ngdﬂi ma tren binh dlen ch{nh thuc he khong he 009 khonghe
duge K hoach, vin kign to chwc ¢ guon qui dinh, vl autal
mot Eo hog theq van kien £o chile thi dng Donb Ly chi la

udi aleu khlen v§n phong; chinn danh trong vEn 1“Z!:u"ngTong
trddng va giup vi Tong trudn trong cac eong viec dieu -
khicn B3. Nhu vAy alng ve khia canh.ch{nh thub md noi thl
ong ta thuoc loal tham muu (Staff) glup y KiZn cho ongTong
trddng &i'su hinh Bo mot cach tot aep. The nhung ong ta 1a1
khong chiu nhu the. 6ng ta tu khoac cho minh vai tro "dleu
hanh" v ty &gt minh ding phia dud Tong trudng d&¢ disu-
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khien cd cau Bo- Vi Tong Trd@ng biet nhwng mic nhien cong
nhan bﬁng céch luﬂ ngd vi o ong Dong ;y du sao clng 1la
ngUEi than t{n cua minh (1) Thai &o l = nzd ela vi ¢onb—
truﬁng co the coi nhu mot tha ”uy quyen ngc nbipn" choong
Dong ly. th vay ohg nay &3 hinh xU mot th? quyen Phi
ch{nh thite trong B3. Di nhien, trong trung hop co sy ”uy
quyen mic nhient nhu vay, nhan vien Ltrong Bo ai nadamcong
khai ehi tr{ch, neu khong muon bi dol &i %3 l».. Ho danph
chap nhan mot thi quyen hanh ma vén kien £ chdc o quan
khong he dy 11eu cho vi Dong 1y &G

Tru@ng hdp thd hai dugc nhan thay ro rung hon 13
tai mot 50 cde co quar Hanh Chanh Viet Nam, nhiéu V1en—
chide ¢d ngach trat thup Jlai dude bo dung vao ahihng chucvu
chi huy cac vien chie co anch t“at cao (2). Su viee nay
c6 the khien nhan vien thuoc quyen khong tam phuc. Ho cho
ring 53 a¥ vi nuy addc bo nhiem V&0 chuc vu ehi’ huy &S vi
quen blet, cam tinh gl ao v thddng cap. Vi tho ho thich
nghe lcnh cua vien chi?e mh ho cho 1% o6 tai, chi vi khong
biet luon cud nan khong dude giltnchie vi chl huy. Do ao,
trong noi bo Cd quan co &en hai vi ch1 huy : Vi chi huy
chinh thite (do thudng cap bo nhiem) o vi chi huyphlch{nh
thie (duge nhnn viZn kinh ren va tuﬁn phuc) Di nhien khl
vi chi huy co tlnh cach ph1 chfnh thic thi quyen hanh cua
vi nay doi vei cac nhin vidn khic cung co tlnh cuch phi
ch{nh thuc theo. Ho tudn 1%nh vi nby vi do long kinh phuc
cim men ma ra chi? ho khong ho bi buoc phai hanh aong nhu
vay .

Trudng hgp cac Nhon Phi chinn thuc Jhoatddng trong
To chite cung tddng tu nhe vay. Gilta cac nhom vien vdinhau,
mot nguol vi tuoi tac, kinh nghidm, ay, tin cd nhdn VeVerss
dudc cée nhém vign kinh phuc col nhu 18 ngual chi huy cua

(1) Chinh Lugn 25/07/1973 trang 02

(2) mie tmi aé sy 10/05!19?2 cus Sng Deao hliu Hung tung ed tai Vén-
phong dng Téng Gism Dc Cong Vu gﬁi &én cdc Ban Béc suf 8 nhChanh
bac déng vu bd nhiém mSt vi vao chde vu Chénh s& Binh chénh  md
ngach trat tham nién... dé‘!.. kew Xe mot vl khac cung %.-B‘ly 1amdt
trong nhifu trddng hép XAy re tal chc od quen Hanh Chénh VN .
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nhom. Vi ehi huy nuy duge coi nhu vi chi huy phi chf nhthize
vi van kien to chie co quan co the khong he due lieu cho ho
qayen chi huy ﬂhun vien nuo cd. Do ao,”nhung chl thi,quyen
hanh ctia vi nay doi vor Nhom efing ¢d tinh cach phi chlnh
thdb theo. Nhisu khi, nhom vien, i long trung thainh voi
Nhdm cua mlnh, tuun 1enh v1 chi huy Nhom ma hoatdong nguge
lal vl mue tigu cua To chie chfnh thuc. Duy 1a mot trong
nhing hlnh thuc xung 45t gith To chite chinh thde “vh phi
chinh thie md chung ta 88 xét o mot chuong sau .

3) Thong dat Phi chinh thie -
Danh td "thong dat" thudng gddb hisu nhu motsu luwu

thong hat chisu cua cac tin tuc, klen thuc, thai &o va §
nigm Xhip oo guan hoéc gilla co quan nay vdi cd quan khac
vl mye afch thie hign sy thong nhat vg hidu bict ngd hiu
hogt &ong mot cach h&u hieu. Khi noi dan thong dat k¥hong
nhihg phai noi &on van 4 llen lac vo vat chat ms  codn bao
ham sy thong hleu, thdng cam nﬁa. Th1 du : co sy thong dat

khi minh ndl nauth kia nghe vh hiou &uGc ¥ cla minh .

Vs he thong thong &ata co the chia ra 1am hai loai
thong dat 13 thong dat chinh thite va thong &at ph1 . chlnh
thie, Thong dat ch{nh thic do mot s Jaui tic, mot so vin~
kien, n dlﬂh ﬂot cach chinn thdc. V du : nhd trong to -
chdc ai phai bqo cao cho aly DO Cuo e ndo va bﬁo cao ve
cong viec gl Vetone (nhung zn chi conp vin cung ¢d the eot
nhu 13 nhﬂng bhuong tien thong dat chinb thut). Pen ¢anh
nhﬁng phucng tign thong dat ch1nh Lhwc nay con ¢d cde hinh
thiZe tbong dat phi chinh thuc m chung ta s@ 1unludt trinh
bay qua eae trudng hop &iﬂn hinh sau :

a) Ba lenb phi gh{nh thiue : Trong sy &iduhhnh cong
vice cua cae co quan, co nhung nenh lcnh cla Thugng cancho
nhﬁng cd quan thuoc quyen buoc phal the hien qua hinh thuc
van thu hanh chanh. Tron truﬂng hop ¢ ¢ong tac Xhan cap,
neu cho vin thu chlnh thuie tu co quan thuong cap chuyen
xunng co quan chap hanh s8 mat mot thol glan, do 36 cong
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viec e the bl cham tre. vl the trong trddng hdp Cup bach,
ed quan Cup tren co the Ta 1onh mot chh ph1 chinhthuc nhu
goi aien thoai bao trwdc chc cd quan chap hanh bitt rocong
tac cua minh sép phai 1am de cd quan nhy co au uhlgldchuan
bi trude khi vin thu chinh thite dugle chuyen .

Dui thdi ae nhat Cong hoa, a3 xay ra mot tr&dngn
hop vé hinh thic thong &gt Phi chinh thie nhy nhu sau s

- M"t vi T{nh trdd@g Quang Nam ngay no duge mot vi
khac tu Trung Uang xuong xuat trinh sy vy 1cnh do Tong -
Thong ky ring chie vy Tinh trwdng bay gid se do ong ta dam
nhan. V} cuu tinh trd@ng ay tu choi khong chiu ban giaolay
ky do 1la chua ¢o VEn kicn ch{nh thie tQ Trung Ubng gui ve
ge thay the ong. Nﬂi vy sau 46 dude dqua ra toa xet X . V3
khong bist oo bi a? luC cua hanh phup hay khong md Tha ‘43
X2 cyu vi T{nnh-~truong kndng chiu ban giao thua kiSn, Toa
a7 1ay 1y do 3 ¥khi thfy st v lenh eda Tong Thong 1a buoc
phai tuan lenh N nhu thay £y giay bac 1% buoc phai trenchi?
Xhong cé quyen phan khéng *

Tuy nhien, cd khach quen de xet, 1y do ma vi Cuu
tlnn trudng nou ra &e khong chlu ban glao chie vu eling kha
xac &ang. Ong ta e ly do vi adng tren binh dion ch{nhthdc
phai co 3t quyet djnh thay the chinh thée t Trung - uong
chuyen &en cho onge Ch{ o ddh &ou mot su vu lenh nhunchuc
cam tay cua vi Tzn Tinh trddng khong an hieu 1&@ bé buoe
ong ta phai ban giao chdc vy cua minh. Du sa0, gua trddng
hgp dien hinh ndy ching ta thay vi cyu tlnh trmdng a3 ol
hoi mot su thong dat theo duong 101 chinh thide trong khi
vi T3n Tinh trudng 43 1am ngugde lal,an dung wot dwdng 154
thong dat phi chfnh thuc, co le vi Y vao quyen lgc toi cao
ctia vi Tong Thong 48 bo nhign minh .

b) Nhithg tin &on @ Bay 14 mot he thong thong agt
khong chinh thie phat sinh ti au lusn hay cae nhiing ké 1am
chuygn &Et bay. V f du nhu trong mot To chuc ngwdinaychuyen
tai ngudl kia ring dng & sép bi thay the, b C g8 damnhiem
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chuc v Chuy sy phong nhan vign vevees DI nhien nhﬁng tin
don nhieu khl trd thuﬂh su thile dude chinh thie hou,nhdng
cung 1%m 1dc ¢o chi 13 nhung "tln vit” Du 8§80 he - thon

thong dgt phi ch{nh thie cling co tac dyng $oi v thm Ly
hhan vien vh do a4 4nh hudn phan nho 2en hleu nang cua
T Chife. V{ dua nhﬁng tin &on nhu di hoc 1hm cach . mang &
Vilng Thu kho cuc, bi rEn ofn... lam ke 50 nhing congehie
e ngai ¥hong muon ai TeVenw

%) S& dung nhan visn wot cdch phi chinh thic :

Ta1 nhisu co quan, nhan vien duge *0 dung ngoai
glo Fluc, nhiom vy ch{nh thile cua ho sang ho vui ve chap
nhan va lam viec not cach phi chfnh’ thuc nhu vay trong
tlnh than nhlat tun. DS 1h dq sy glac £3 nhn su khéo leo
giﬁa vi chi huy v thuoe V1en% khion thuse vien hing hai
giup a3 vi chi huy mlnh mot cach tich cuc trong vicc thUc
hien nhﬁng cong tae ma cdp trén giao pho. Ching ta c6 the
&an o mot vi du dion hinh nhy sau

Mat ohg Chinh S& wao buoi chieu duge oqg Bong Ly
goi &1en thDul sang nhd ve val bleu &0 vh lam nay ho sd
tong ket cong v1ec el Bo duge thite hlen trong thgnv e
ong Dong ly co ta1 lleu ma thuyet trinh brnng phien hop
lien Bo vh sann mui. Thd1 giun qua thue gan ruk doivdi vi
Chanh Sd trong Vlcc hoan thanh cong viﬂc ma ong Dﬂng Ly
glao pho chos Tuy nhign ong ta co Fung oe 1am Avﬁa long
Thugng cp. Do ao, vi chanh s& a3 yeu ciu 1ot §0 nhAnviZn
J lai buSl toi de piup Sng ta. 05 hai trubng hop ¢b  the
xay ra @

» Ong Chanh Sd 1h nvﬁdl quan 110ﬂ, thich ap dung
uy quyen thugng cap et minh a01 vdi thuoc vign, Trong
trudng h?p nay cde thude vicn eb the vi sd ong Chanh 5S¢
ma phai o toi lai 1im viec. Tuy nhicn ho se khong to ve
§ot séng ma bat man ngam ngam vi sau do ¢5 the co nhiing
tin &on 1% ong Chanh S¢ &% "lam dung sl 1ao &ong” cla



38
-~ - . gt ? y . - I T -
nhan vien, "d2 x? dung nhan vien mot cach bat hgp le".vov.

- Trudng hop ong Chanh 8¢ 1a nbuew %héo Léo ’ gay
duge sy klnh whvn va can tinh onh cin thuce vign. Kni  nho
ho d lal sd blO toi, ong Chanh Sd aa ap dung nhing biunn
pha“ co tinh cdch tan 1y nhu xuut thl 1eng cho thuocvien
ai in cdm; ho¥c hea cho ng ngh"z lam vao hom sau {aay cﬁng
la mot khia Cunh phi chinh thie). Nhﬁng hanh ddng nhu vuy
cua vi Chanh S@ khlon nhan vien nghl rﬁng ong Chanh Sd 13
nguoi "chiy chdi", "hieu pidt {qua V1ec xuat tion tu1 cho
ho 41 &n toi. cho n*hl lam v.v...) v ho tu nhan tnuy cﬁn
phai co tbai ao tudng xdn? vai sy “cblu chdl” ”h1eu biet"
nay } Do do, du bw XUt dung ngoai gid 1w v1ec& au ¢o phai
mgt moi v1 lam v1ec gua suc, céc thuoc vier van to ve hﬁng
hal vh o2 gdnn dom he': suc ra 1uF v1ec ﬁo Plur ad vi Chanh
Sd. Nhu vay ong Cnanh Sd la nguoi ai bist ap dung khoaglao
te nhan su mot cach khéo 1éo trong viec XU dunyy m9t adceh
phi chinh thie céec nhdn vidn cta winh .

b) Nhilng hlnh thai phi chlnh thile ki 5 chie giao
dich vdl bcn ngoai

Mot t5 chdc khi hann &ong, giao dich vdi dfin ching
vt cac cd quan khac ben ngoal To chuc nhleu ¥hi khong the
theo duna nguyen EHC hoan toan addc, vi nhu vay muc tisu
ma e chdc mong muon dat tdl o the khong gt hqidqunhﬁhp
ket qua tot aep. Jol mot cach Phuc, tuy ting lu.cg TH chde
ﬁhai bist mem doo ) conb v-ec dlon hanh tr01 chay. Chinh
su 1irh donr va mem deo nav cua To chwc 1% b the coi nhu
co tfnh cach nhl'chlnh thie khi To chile giao dich v#L  Dban
ngoai .

1) Linh ¢ong trong viSe dp dung ludt 18 nguydn tic :

Luat le nguyen téc khong phai 14 nao cuny hoan—
hao vi khong the ay tru het cho moi hoan canh. i the co
nhing truong ho'p ma mot nha chi hay khéo léo khong nén ap
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dung nhing nguycn tic, 1uat 12 mot cach qua nuy ﬂoc vchng
rén vi nhu the cbua chZc Ja dat 6dﬁc nn?nh knt Gu“ nhu y
nha chl huy mong Wuon. Nguge 1L1 no ¢h the kay nhﬁnp
hqu qua khon th Yo nat thuc ,c ctng nhu xhia oanh tanm ly.

Viec ap dung cacgluat le nvuyun 5 ¢ mot céch linh
aong thddng dude nhan thuy rat ﬁhiou tai cac cd guah harh
chénh. Chung ta ¢ the dan o vai vi du ¢ion hinh sau :

Tal mot cd quan no, mot nhan vien bl vi Ton& giﬁm
25e kham pha ra 1a I8 xu dung vﬁn biEng gia Mg o 1e &ddc
tuyen dung vho lam vicc trong Phu. Theo &unr nhuyon tic )
anh ta se bl sa tna1 3 VEN klen o nbiem bi tnu hoi s 82U
do ¢d the phal boi hohn 1ddng bong vi bi truy £6 ra toa .
Biet trUdc nht vy, onh nhun v1cn ven den £dp vi Tong Gidm
Doc de trinh bay hoan cénh cua Wlnh, nhu anh 1a nhg binh
co cap ao tan Dhe ¢ao, gla dlnh dong con VeVesn &e sin ong
Tong giam doc thong cim cho anh ta. Sau &0 ong Tong g:am
doc, e 18 v ly do nhan d0, 48 lam ngd ¢ho anh nhfin vign
ndy. Thai &g lim ngo cua vi Tong glam d‘oc3 cung nht  cna
anh nhan vien khi n¥n ni vi Tong glam aoc bo qua cho mlnh
cd the coi nhu mot trong nthg hiqh thai phi etdnh  thie
trong viec ap dung 1uat lo nguyc n thc .

Irubng hop 2 : mgt &gi hee m3 wot ky  thi tuyen
cac _sirh vien vao nén thi nhat cua Truyng. dhun thay motso
th - sinh chua the Juy xip viEn bing de non vao ho -~ sd au
thi nen Tru@ng co quyet ai nh glia han cho cac th1 sinh dUUc
ho “tie ho sd &en mot han nhgt dinh nho do. Qua hannaykhong
au@u bo tue ho so nua v ho so aa ngh se khong qude odu _
xot. Tuy nhien not so thi 31nh bo tuc ho so tre han a3 nho
nhing gido su quen biet vai Ohg Khoea trudng noi ho ho¥c
dich thin den trinh bay nhiing ly do bat kha khang cua mlnh
ge xin ong Khoa Trddng "thong cam" su chaﬁ nhan cla ong
Khoa truong cho bo tuc no sd du iz qua han, vi ng nhﬁng
giao su quen biet v1 "thong cdm" cho hoan canh cia 1 50
thi sinh... 13 1 thai &o mem d€o trong viec ap dung luatle



nguyen tﬁc, mot rinh thai phi cbinh thite.

Trudng hdp 3 Vﬁo nhunp nsm cu01 cung CUu ae i
Cong Hoa, et s1? cﬁng thi ng F1UD Ph t @1u0 va Hhu cunquycn.
M” menb 1enh eua Chinh fhu he as 13 caw cae ton gluotrao
] &ao & ngoai dudng trit trwdng hop o x1n phea trddc cﬁa
ch{nh quyen. DAy 13 not 1enh chung duge ap dung cho tat ed
cac ton giao nhunp vi luc & co sd cing thang gila Chlnh—
quyen vh Phat gido nen cac tln &ﬁ Phat glao i3 nghT khac .
Ho cho 1a cn{nh quyen nuon 2an ap ton giuo. Ba vay ) cac
7{nn trddng dia nhwdng, ed 1% ﬂucn lam.&ep long ong Thcng
da théng tay ra lenh trlct ha cdc cd cla Phat gido dunhing
e nay da rddc treo trudc khi lenh can trco e audc ban -
hanh. Dung 1y ra, nhi cde tinh m1en Trung &ang co su céng
théng tram tron; vi chi hug khon ngoan phal blet anbizn
tuy theo hoan canh nghlq 13 phal biet llnh Jong hoa trong
viec thi hanh 19nh conm treo cd niy. Chﬁng han nhu lam ngo
khong trlet ha nhung e ad dude trec roi, aanhdlen veTrung
wong trlnh LRy nh‘fmg Kho 1<:hrm, tin n.hu’ng lanh tu £3n  gido
ﬁe dan xep, thoa thuan RO nghia 12 b*ct ap dung nhUng
auong_ 151 ‘phi ch{nh thlfc. The nhung sy vige 4& khong xayra
nhu vay. Cac Tlnh trdﬁnp cw ﬂﬁt mue theﬂ &ung 1enh e
Trung udng m& hanh dong, lﬁm luc 1 &en cho qua qang. H’u
qud 13 g8y ra nhﬁng o use bicu tink phdn €01 adm mau  keo
theo su sup &5 eta nen &e I Cong Hoas

Nhu vay &wdng lci Phi ch{nh thWG khi wot cd quan
To chdc glao dich v ben nvoai nhicu lua rat can thizt.Ta
) thay mot trong nhitg dudng loi nuy 11 sy linh aongtrong
viec ap dung luat le nguyen tic ctia To chic. Ta cuhg cothe
nhan thay mot ninh t thuc thi hai nﬁa 1% sy thong cam trong
khi 1hm vige gilta cdc ¢d quan voi nhau.

2) Su thong cam gitda cic_cd guan :

Trong sul aieu honh hoat dgng ctia cde co quan , e
. nhitng ¢dng vige cua mot cd quan nay lai 1i8n hg den phanvu
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chuyen mon cla 1 ¢d quan kPACu Do & 6 nhl?u_hb1 cong  viee
o the bi "leeti. 6u "thong Cuﬂ” 2% 0dg od = ”u3L trong
trddng Pdp nay. trd nen can ,h*eu Xin nea TG mou vi du de
cbdng minh cho luan ol tren .

Theo &ang tnu.tuc vin &isn 9 ohuc cal tWGu cdehy
cua mot Bo do vi Tong Trudng cui &1nh trude khi  2p dung
phai dqude gdl sang Hha Aong Giam Doc Cong vu (nay 1a Phu
Tong ﬁy Cong vu) da xin chleu hm.9 Tong ha Ngan Séch  de
klem soat va Phu lhu tudng Ge xin thon h;cJ. Tuy nhien
trddc &ay co mov vai vi Tong Trudng ¥hi ky xopg dghi dinph
£o chie Bo cua minh llen cho tnl nann ngay ma hong chdcho
xong nhdng thi tuc tren. Do Ao khi wghl dinh clia Tong -

t ruon gul sG0g cac cd quan noi tréa co the bl "Pet“uVi du
nhu Tong Nha qun S4ch ﬂhong ba g loag 1 v 5 ] ckmc vu nac
urong 30 do VL Tong Tvudng d¥s ro, na. e 15 chie U do
khong can tqlet khong an ngun ach ToVers Trong kﬂl &othl
hgh1 ﬁlnh &a audc ao dung “01j ﬂghlu 14 4% co nguﬁi & om-

nhin chiie T mh Tong Nhe Ngin Qﬁcn ¥hong o¥ng long ot 1L
Chﬁng 18 mOi thhmh lup ma lai b ngay chite vy do i thl
Iy qual Vi Tong Trudng ben gol ditn theal _sang fong -~ Kha
Ngan fidch 4o yeu cau cd duan niy "+?ong cdm" wp thong dua
cho. Viec Mgol alen tnoa1 &e xin Unong dm“ cla v1 Tong—
Trddng &udc coi nhv duong 1ol phi chinh ,hdc ‘ nh?m tranh
nhﬁng kho khan do cd quan khec gay ra cho Lo cnuc cua rminh.
Tinh trang nay xay ra rau uhudng trong not &0 30 tride aay -

3

Wgohi ra, tai mot s ¢d guan knacg nhitng canh"thong
cam" gita mot 50 cac vi chi huy ed quan ciing thuong  dude
nol td&. Gép nhitng trd ngal cho cong viec cua ¢ quan minh
ma chi ¢9 mot cd quan ban moi co the glua &L*c Vi chi huy
cd quan tbudng ap dung nhung aUdng 1ot phi chlnh whie doi
vo’i vi ch1 huy od quan bgn ahy mo’l 51, his glup ao lai khi
can, hda tra on VeVess Mhiing addng 153 phi chinh thuc nay
£6 ra rot hieu qua. Tuy nhien, nhieu kni sy "thong cam"nay
1% de che aay cho nhing hanh vi md am cua i chi huy . Vi
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dy @ nhe so phii dobn thanh tra Khim phd ra nhing bE boi
cua cd gquan minh, vi chi huy 6 the Mg chumc mot so nhAn
vien trong phai aoqn thanh tra mot cacﬁ rian thD nhu ting
quﬂa moi An Wong Veveoe DY nhidn doi v&i nhihg thgnh - tra
khohg <o long cudnb truo, thanh llem ses su "tu te" cua vl
chi hiy ¢ quan ean phai dude thu aap bing cal gl. Ho ben
1om nhiing bao cao that tot dep ve cd quan hg den thunh tra .
a1 co quon nay auu day nhﬁng bat cong, be boi, thol Nokess
"Cc di <o lai mdi toal long nhatt kia mat Ch{nh su "thong
cam" theo mot chisu hudng khong tot dep nay da 1amot trong
nhﬁng n uyen nhun gdy ra te trang tham nhiing ma  Au - luan
luon luon 1en 4n .

Tom lui, qua phun trlnh bay ve tinh cach phi chfnh
thdc trony guong may Honh Chanh Viet-Nam 3 chung ta nhan
thay nhing hinh thai phi chlnh thite pqv &5 blen thien qua
nhieu truong hdp, va 43 chi phoi manh me den TG chite ch{nh
thmc trong mol hoat dong cta cd quan . Tlnh tron Phichlnh
thite co a:ah hwdng quan troag nhu vay nen chn phaiulm hieu
nhﬁng yeu to nuo aa chi phol tinh trung nay. Noi Jﬂucs can
phai tim hieu cac nwuyen do &4 tuo ra tinh treng Phi chinh
thic trong mot T chic chinh tde .

! Y ~ * .‘ :
MUC i1 : CAC NGUYEN DO GRY NEN TIMY TRANG PHI CHinH THUC .

Thong thddn? trong not To vbdc shinh thie bzo gio
cﬁgg 0 mo, ™ cquc Phi ch{nh tbdc, b*eu hleu cuunhmnghinh
thai aa "rlnh bay & tren, hogt dgng song song. 312 hien dien
cua mot €5 chic phi chinh thie ben conh TS chite chinh thie
12 do :

'{\ B b -
DOAN | : VAN DE GIAO TE NHAN SU :

~ - - ] T - Y s -
Day le mot van de quan trong, met thanh to cot yeun
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ae tao nén To chwc Phi chinh thuca Thue v ay, nbﬁnb Ccck w1
the phi chinh thdc cua con nguoi 1a do yeu £5 tom 1y chi
phoi. Noi mot céech khac, nhing sy cu x@ khac blct cua con
nguot d01 vdi hhau nhu de asi, kho knﬁn, yen non. thi ghet
e phan 1dn 18 do van de gino te nhdn sy ol ﬁ’Ol Feu
cap ch1 huy cling nhu gcc thuoc Vﬂen blu, up qung ¥hoa
Glao Te Nhan Sd mot cach kheo 160 se gay dude sul thanthien
cam tink ota cac ngddi khac ho#c cua nhimg co quan ban .
Chinh a3y 15 mot trong nhdng yeu £ phi chinh thic Ihien
cho hoat Ionv co quan qudc de dung .

, Mue &1cn cua khoa GiuD Te Nhan sd la thu phuc can
tinh cua mod ngu’d‘i Ythien hg of rhitng cach xi the thum 1o
cho cnng viec oha nhan vien hay cla cd guan. Ologo Te Nhon
Sy cD the dddc the hign qua nhiau khia cgnh rhungnoi chung,
thddng duge nhﬁn uhay tren cao phttehz dien ssu @

Ay Sd xg_gigg : xd giur kheo 180 12 mat vdn ﬁe ke
can uhie+ nhat la aoi v cap chi huy <o quan EO opuc khi
t;ap xue voi npddi chung quanha vy du nhu 401 vt cac nhan
vlen thuoc cap vi chi huy Uhdi blot nhun nhﬁn, ¥hong nen
y vao 6ia vi chl huv cta mﬁnA ma honb ha ch vdl tQUOu vien
ma trai lai nen sonb hoa aong voi ho, chng han nhu thamdu
nhitng bis com than mﬂt do nasn vien m319 chig buon cunvvdi
nhan vien khl Lo z¥p nhung’gl khor:r MEY VaVane Co nhw v;y
nh3dn vién mdi khong thay co sy cach bigt glﬁa minh  va cEp
cni huj. Ho cum tha} pban Fidi lthi thuy ec s thunthloncuq
cap chi huy Fo1 vd ho. Nho vay, tlnr than 13m viec ela
nhan vien se gia tﬁrg, sy n1cu Ihidn ed gaan srd  nen
de dang VeVeeo

qg gico thiep cua v1 chi huy v3i ben ngondi TS ehic
cha mimh cung guan tronﬁ khong ﬁem. &huhg cuoc gHp - g
thiomg xuyen trong pau Khong khi than unlen qnu Ehg thuo
Tennis tieu trt o.s vl ede oo quan ban hay cac t;ng ldp
giai cap khac rat de tao duge su than thienq cam tinh cla



44

nhﬁng gldt ndy trong viec gitp aa, hau thuan cho hoat dong
ctia o quan khi can den.

E. Ehwng thal do de than : cqp chi huy cung nhu nhan
vien mot To chdﬁ ean co nrﬁng nlem nd khi tiep xuc vdi moi
nguod e gay cam tinh khi e phal &oan, quan khach denthém
Co quanse Ba so cée vi chi huy cd quan thUGng tao &udc cam
tlnh tot dep cla nhﬁng nhom nguwsi nay qua v1ec thet tlec,
hwdng dzn ho 41 tham V1qu nhung ndi ho muon dl, ting qua
ky nlem VeVeas Cach xu the nay aung theo phep xaglaothudng
thdc rat dang khuyen kh{ch misn 13 no khong bi lam dung de
trd thanh 1 hinh thie "hoi lo“ nht &3 trinh bay(trwdng hop
cac phéi doan thanh tra).

Tom lai van d& Giao T Nhan Su 1a mot trong nhitng
van 48 rat quan trong trong v1ec tao thanh he thong Phi
chinh thite thuan 191 cho hoat aong cus To chic Chinh thie.
Nhﬁng mol cam tlnh, than thlen} qui men... gi'a nhan vien
voi nhau,g1UB cap chi huy va cap thuoc V1en, giﬁa cae cd
QUar. « . aa giup cho sy d18u ﬁhien,&ieu hanh cong V1ec cua
moi To chuc duge de dangoxthng thanh qua tot dep ma To -
chite ¢ dudle theo dvong 1oi phi chlnh thdc nuy hau het 1A
do vigc giao te Whan Su mQt cach khéo léo ma ra .

- 4 e} Y - 4 !
BOAN 2 : CAC NGUYEN DO KHAC BA TAO NEN TINH TRANG PHI CHINH THUC .

He thong phi chlnh thie quge tao ra_mot phin  1dn
la do KhOQ Giao Te Nhan Sy. Tuy nhien mot $0 nhﬁng nguyen
do khac cung co &nh hUGng aang ke trong su cau thinh hem
thong nay.

1) Do su kém h1eu nang cua o chuc chlnh thdc H Corat
nhieu trddng hdp eong viec glai quyet theo &ddng 101 chinh
thic khdng the dat duge Ket qia nhu khi theo audng 101 Yni
chinh thic. Vl du nhy’ mot cd quan giao due gdi vin thu
xin thigng ¢dp cua minh cho phdp md mot sdn Tennis  tai
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trddnga Thﬁdng Cup cua c¢ gquan glao due nay ed the vi ban
nhleu cong chuyen khae quan trong hon nen chua voi cliu xet
ho s¢ xin md san choi tha thao. Tuy nhien neu o su quen
biet thin tinn gilla i ehi huy o0 quan giao due va vichi
huy cd quqn thudng cap, vi chi huy cd quan giao duc co the
ap dung &adng 101 phi ehinn thie b¥ng 0uch gﬁp thﬁng vichi
huy thugng cap de trlnh bays i nhlen, vi ne nhau, vi' co
nhﬁng 1i%n he tinh cam... chic cth ho s xin md san choi
the thao s@ dude cdu xet mau chong. Day 1a mot trong rat
nhisu trddng hdp gien h1nh Vo hieu qua cla addng iol phi
chinh thic 80 vdi &ddng 104 chlnh thdce Qua vi du.tren neu
cd quan zido duc no cut theo &udng 101 chlnh thie (gui vin-
thu, ho 5GFsse rDl chd phucgdap cua thugng cap) thi knong
biat bao Pid ndl co the biet aUdc ket qua. Ngude lai , nho
sd quen bist (dddng 151 phi chinh thide) Ho sd duge mang ra
citu xét mot cach nhanh chong hdn. Jhu vay, chlnh do su kém
hieu nﬁng cua TS chuc chinh tnde my duong 101 phl ch{nh -
thUC mai co dip phat sinh (de dat qugde mot hleu qua totdep
va mau chong hon) »

2) Do cuc yeu.to tam Ty tlﬂh cam : yeu o tlnh aam da
Chl ph01 nhleu den each xd the cua con ngddl, nhat la &01
vdi dan chung Viet Nanm tu xua aen nay von thlen phisu ve
kxhia canh nay. Nguﬂi ta thuong noi nhisu ve nhﬁng XUNE &ot
Tlnh vh Ly. Tinh co the dude hisu nhu dudng 101 ph1 chlnh
thuc trong khi Ly 13 nhitng g1 nguyen tgci auonghudng chinh
thie phql theos V{ du nhu hot vi trudng ¢ quan trong thye
tam khong muon thoa man mot ldi yeu cQu nho o trong pham—
vi tham quyen cua minh nhung vi qgudi dua ra_ 104 yeu cau
3ai- la ngwdi co giao tinh tbuﬂ thiet nén vi ne nang,v1 cam
tinh ma chap thupn 1ot yeu cau do- th va neu khongbl anh
hutng bol khfa canh Phi chinn thuc nay (su quen biet than
hﬁu, glao tinh...) vi chi huy co the co Tol xit the hoén -~
toan khac biet ha&n (td choi 104 yeu cau thay vi chap thuan)
Yeu to t3nh cdm da anh hudng manh me trong m01 trddng hop,
khong it thl nhisdu, ngay ca khi con ngubl khong 6 sy lua
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chon, bi bd buce phdi theo duong hddng Ly (eninn thuc) ma
hanh dong= Mot can pham phom to1 giet nguvi. Vi Cunh sat
trudng co nhlem vu 15p bien ban, vi lq ban thanJ Cqu can
nhang nen nhieu khi 3ng nay se co sue t1m moi yeu - to vQ

nguyen nhan gay ra va dn cot &¢ 1im sco uﬂD toi trhng cua
ban minh giam b, Vi du nhu tim nhing 1y do ae chung td
can pham giet ngudi fi tu ve ch khong ot y aﬂnh co satees
Bisn ban cd the ghi 1a can nhZn pham t01 vi phai tu ve, bi
khleu khfch VoeVess chlnh do tinh ban ma vi Canh sut trwdng
mo co gang nhu vay. hgoai ra su thqnh lap cac Nhom phi—
chinh thﬁc trong cae to chdc cung phun 1om 1a do yeu - o
tinh cim mb ra. Nhin vien nay cd chm tinh v3i nhan vienkia
viy 1a ngudi &ong hudng % cupg xom9 hay di chai chung v
nhau veVees. Ch{nh sy "eo cim tinh" vi nhung 11en he ngoai
pham vi chlnh thUC nhu vay khien cde nhan vien tu nhien co
khuynh _ hudng mon ket ngp nhau 1ai thanh nhﬁqg nhom decling
hoat &ong trong t5 chic. Tom 1ai, chinh cac yeu to  tinh
Cum aa giu vai tro quan trong trong nhdng cach xu the phi
chinh thuc cung nh? su ket lup nhitng Nhom phi chinn  thie
trong 75 chie ehinh thic »

3) Do céac nguyen nhan ng_ai 131 + nen Hanh Chanh Vigt
Nam t1 trude den nay van b1 fnh hwdng Nuﬂh me bdi cac lue
ludng chinh tri : ton giao, &ung phgl, dohn the, ap 1uC...
Cac 1ue 1Udng nay thddng tao up 1Jc tren nhan s el CuC
¢d quan Hanh thnh ngo hau dieu hudng sinh hogt hanh chanh
theo chleu hudng thudn 191 cho tap the mlnh. Trubng hop ro
rang nhat 1a tal cac &ia nhddng ch u anh hddng munh me ond
ton giao hay &ung nhai, nhing sy gﬁp gd gil cdc 1%nh tu
ton glao, dqng phai va vi eh huy cd quan, nhﬁng ldi 18 de
doa ngam ngﬁm new yeu sach khong dude thoa man khien cac
vi ch1 huy dia phddng thddng bl ap 1uc cua cde e - lugng
nay mh nhieu khi phui thoa man nhung yeu SuCh riengtu hoéc
danh mot sd de dang cho cac hoat aong cha cde dodn the ton
giao hay dang phui du vi chi huy thay hanh aong eta  minh
1% thisu vo tu hay khong hop 1y .
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Noi tom 1ai,gnhung n@uyen nnnn tao nen he - thong
duion loi cach xU the Phi chlnh thucva hoyp chung lai gol
15 To chie Phi Chinh Thdc ¢d nhisu kh*a cenhe Ti V1ecg1ao
thiep, cu x@ khon kheo &en su chi phci man@ﬂme eho cucyeu
ta tinh cam cuc ap 1wc HEOai la;no. &8 khisn cho To chio
chinh thie bl Snh hudng Tat nhisu trong vige d1i'su hinh ed
cau, nhan su gla tang hleu ang TeVeoo Do’ &o khong Lne
tach roi To Chite Phi Chinh thdc khi maon nghLen cuu Ve 7
Chie Chinh Thu!c. Tii sao nhv va},r ? V"' gilta hai to chtfcnny
1uon luon e s lien he mat thist vor nhauf Vi 4o cung 14
chi 4% cua ChUdng III 3 &uwc trinh bay tiep theo day .



CHUONG 3
A.’ ¥ 4

o~
TIPO'NGCG-QUAN GIUA TO-CHIC

' r'd -~ - F 4
(:P{I&H THIC VA PHI CHINH THUL*C
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Mot to cndc eglnh thie khi hoat c’[ongg dc su phan
cong, ehi ¢Zn aen mot 56 hoat dong han che cua moi ahdn -
vien. Nhung khi 1am vieca v1 cnd huy cung nht! moi nhanv1en
cc:eaeh}ai the, nhiin cjch khde nhuu. N01 mot cach 3 rang
han, &o 13 nhing thai ao, nhimg cim xuc, nhdng nhanxet mq
to chie khong luong trudc dude hoac khong the sic nbup Vao
chddng trinh hOut &ong clia to chide chinh thuc dude. Trong
cong vifc hugg ngqy, nhung m01 tddng quan 4o 1am nay sinh
trong tap the nhdn v1en, nh?ng su thda thuzn ca nhan,nhdng
loi phoi hdpﬁ &1eu hanh rieng bift vddt ra khoi sy du lieu
cua to chdc . Tat Cu nhimg sy kien nuy, vi ngoui su qui
¢inh cla to chuck aeu duge coi nhu nhng khlu canh Phi -
chinh thic oha to chics MGt Vun ae 2t ra 15 Io - chic Phi
ch{nh thic nhu vay c¢ anh hﬂdng gl &oi v3i 7o chie chinn
thic »

MUC 1 NHUNG L1 icH 0o TO cHUC PHI CHINH THUC TAQ RA CHO © ol
CHINH THUC. -

To chie chinh thie nhleu lhi Kkhong dy ligu &ddctat
cd mol trudng hop trong sy aieu hanh hogt dong cﬁa to cthc9
khong ay lfeu dwdc nhdng CuCh xU tha thUC te trongviecthdc
bien muc tieu,Chlnh to chdc phi ch{nh thic 48 bo khuyet
cho nhﬁng khlem whuyet nay cua to chwc ch{nh thic. N01 khuq
khi phu hdp véi mye tieu CUu to chuc, v muc tieu cong Vi,
To chie phl chfnh thile co the giup fen cho to chic chinh-
thite qua nhung binh dlgn sau i
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Ae DIEU HAMH coMG UIEC FU& TO CHJC CHINH THUC nudc DE DANG
NHANH CHONG .

Nhung hinh thic phl ch{nh thie trong nhleu trddng
hdp &u r"i.up cho hoat &?ng cur cac o0 quin augc hun nuo
de dung va rut ngzn thol giacn hon la theo dudng 121 ena To
chite chinh thic.

l) D01 vJi nh?ng giao dich ben ngoni cla To chuc : su
khéo léo cua vi tridng od auan trong viec giao te voi cac
vi ehi huy eo quan khac, tlnh ne _ban, sg quen blet... 1a
nhﬁng xnia canh phi ch1nh thie a3 giup 1ch rat nhi@u trong
viec thue hien mue tiSu cta cd quan. Chung ta thddng thay
nhitng su‘%hcng cam" gi¥a hai cd quan chn s1f giup dd CUu
nhau. Tren binh dien chinh thdc, mot cd quan nay co the 9
hay co quyeng et mot cd quan khac trd giup vat lieu, tai
1uc trong vlec thute thn muc tisu. Tuy nhlen phui theoaung
thi tue nguyen tie nhy gui vin thu you CQu, cho phuc dap..
Nhiing thu tue nguyen tic nhy c0“the goy cham tre trongviec
thye hlen mye ti%u cla ed guan. Tral lai, neu conhdng 1isn
he cam tinh nao gi*a bal cd quan, i du vi ch1 huy cua hai
cd quan 1% ban aong mon than thlet, th1 co the ehi ¢3n noi
chuyen béng &ien thoal, co ,quan can su trd giup s& nhan
dugde su sot séng glun ad cna cd quan kia trude khi thi tuc
nguyen tic dude hoan tﬂt. Suy luun ngude lai, neu hail vi
chi huy ha1 cd quan e nhing moi bat h%a tu trddc, thi tuy
theo nguyen t3o 5 mot co quan phui trd glup e - quan kla
nhung vi cbl huy ¢o quan tro giup co the ngi nhicu ly do

e 1am khg khin cho c¢d quan han. vi du nhu xhong au ngqn
sach, thieu thon chuyen vien VaVeos nhd vay, chinh xhia
canh phi chinh thie a3 plup to chic chinn thle host d&ong
aﬂdc de dang va nhanh chong .

2) Trong nol b bo to chie cling vay : cac Honh chanh gia
My thuoc mon phai tan tien rat chu treng tdi khfa canh phi
chinh thie trong to chife. Ho cho rling sy tiep xie githa cac
ngan vien ngoai cong viec chinh thite cio ho se lam cho ai
ney biet dddc muc phieu chung cua doan the, cong an viec
1im eta ngwdi Xhae chil khong bl co 1ap b1 cong viecchuyen
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biet cua m? nh nia, nho viy? suf phoi ho'p va dieu khlcn me,
awdc de dungu NgOui Ta cac hanh chanh gla My con ene r%ng
sd nhuc vu cla nhan v1en phal agt tren tinh tnan Tt Eguyeng
td giqco Mos ihac, ae dat dude hieu nang o1 da ¢an 1am
500 cho ai nay deu hy ha vul ve, tun tZm hy sinh cho to—

chie v; chinh cdch x¢ the khéo leo cua vi ch{ huy trong

viec &ieu khlen cd gquan 4a tao nen tinh than tu nguyen, tu
giac nuy cua nhan vien. Whﬁng thai do than mut coi md, téc

phong adng d&n cna vi chi huy, nhﬁng cd hoil P§p gd trong

bau khong xh{ than thien nhy eic budl tige trd... o sy
tham qy cua vi chi huy va cac thuoc vien se khien cho cac

nhan visn trd nen than thict véi nhau va co cdm tinh v&

vi chi huy. Do ao, nhﬁng menh lenh dua xuong, nhdng cong-

viec cua co quan se Jude th1 hanh triet 3a va thh cdc .

Jgudc lai. su bat phuc cua cac thuoc gien doi v CuD chi

huy, nhﬁhg xung dot ngam ngam glﬁa cac ca nhan ho¥c cac

nhom 1am viec s¥ khisn cong v1ec to ehife trd nen  trd tre,

Xho khin .

[ ~ — 7 ~ 'r-, / T
B. GIA TANG HIEU NANG CUA T CHUC CHINH THile .

Khi cong vicc cla mot cd quan, mot to - chite aude
aieu hanh de dang, nhanh chong, tie nhlen hleu ndng cua cd
quen to chdc d6 88 nho vay ma gi'l tang. i aav chung ta chi
&e cae &en sy ganh dua gilta Cuc nhom phi cn{nh thite trong
to chie vi ChlPh s ganh dua né ay da uong mot Vui tro quan
trong trong v1ec gia tang hicu ning cua uO chifc.

th ia de cap trong Chuvng trddc, trong mot coquqn
mot o chdb; thddng gom hai loci nhom : nhém chinh thie vi
nhom phi chinh thdb. Nhom ch{nh thite thl dZ duge chuong -
trinh, Ko hoach cuﬂ To chie an dinh rd rang. Rieng nhilng
nhom phi chlnh thuc do sy giao thiep, nhing 1ien he tinh,
cam, ton giao, tuod tac... da ket hop mot $0 ngudt conhiing
tuong hop vol rhau vho mgt nhom. e a1, W danh dy cho
ca nhom, khi hoat &ong, cac nhom phi ch{nh thic af co
gﬁng ganh dua, hoat dong that hing héi hiu dem dugc nhing
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thanh qua tot aep ve cho nhom de &ddc m01 nguvi chu y . vi
du 151 khcn thwdng cua cap chi huy &01 vdi vi chi huy phi
chinh thdc cua nhom phi chfnh thides lut nhien, tren binh
d1en chfnh thuc, khong ai bo buoc cde nhom phi chinh thic
hanh dong nhi? vy, nhung v1 ty 21, nhit 13 vl nhing 19ibin -
ra tan vao cua cac bun? ca nhung ngudi chung quanh aathuc
&ay tinh than tranh dua giub Cuc nhom boc phat. V1 du .
x{p Sng A toan nhing 5 ong gla ma hogt aong kha qual Phe ong
B tuy tTé trung nbLnE 1am V1ec lai co Ve yeu see Wgoal ra,
chung ta con nhan thay :

1) Trong xhi Lhe ganh duu, cdc ngddi trong nhom s8
xfch lii gan nhau haon va T y bo quen nhﬁngx{ch
mich ¢t nh3n nho nh#t, neu ¢o .

2) Khong kb{ trd nén thg sy vi hwéhg v% cEng ta'c3
cac nhom vien S% cnu.trong de thye hien cdng -
tae mot cdeh hohn hao .

3) Cac nhom v1en se to ra phgc tong vi Chl huy phi
ch{nh thdc cua mlnh 46 nhom cd au sdc ganh dua
vei ede nhom khie .

Tom lui, vi td al, vi danh du cho nhcm5 cac nhin
vien trong nhom a3 tl“h cuc ghnh due nhau khi hoat dong .
ho vay, hizu nﬁng cua to chie 43 gia tang mot cach aangke.
Tuy nhien, aay cling 12 mot con dap hai 1udi vl tinh +thin
ganh 4dua rat de trd thanh tlnh than vi ﬁy, ﬁn khong dude
thl dap do, nhom ¢4 the tim cach chen ep, pnu hoai cong
V1ec cua nhom doi lap voi minh .

c. TIET KIfM T4T 610 TIEN BAC .

Chﬁni ta co the aon ct mot vi du gien hinh ve tlnh
trang phi chinh thie a8 giup cho su £1Gt kiem thl gio wva
tien bac 1

Trong mot Vit aau thau xay Cut mot so phong oc cho
mot cd quan cong quyen, mot nhd thau 43 duge trung thau .
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Theo nguyen tEc, trude khi khdi cong xay cat, cuoc duuthau
phai dddc chuan chi vien hoﬁc vien chie augc uyquyen chuan
phedmdi o gia tri. Dleu kien sdch rieng cua. cuoc dau thau
se an dinh thot gian nay. Vi du nhit hai thang. Thung neu
nha thau 13 ngudi khon kheo, blet "ehay chot! "ngoal glao”
thl ch1 trong md@i 13m nguy 12 ho so dudc duyet ¥y va nha
thau co the khoi cong xay cat. Ngddc 1a1, neu  theo &ung
duong 101 ch{nh tthc phal mat mot thod gian 13u hon,  hai
thang thay vi mdﬁl lém ngay th vay s€ ¢o hai su thiet hai
cho nha thiu vh cho ca nhi nudc. Thiet hai cho nha thau !
trong nen kinh to bat on nhw Vlet Nam hien nay gla Ea
thudng leo thang lien tuc. Cho adi de dudc phep xay cat
trong mot thoi gian ho'l luu thl co the vat gla gia tﬁng
hdn mdc au tru cua nhh than lc bs thiu. iha thau thaycong
cuoc aau thau ol minh 5@ bi thl hal, 10 13 nEn nc neu
ek tiep tue cong tac. Do 3o <o the nhh thiu co the bo cuoc
nda ching du co phai &en bu thigt hai cho chinh phu. Thlet
hai cho nhh nude : trong trddng hdp nha thau bd cuoc nhu
vay, tat nhien ehinn nhu nhal cho dau thqu 181, nhdng chic
chﬁn 13 phai Chlu mct gla cao hdn 1a gia 1uc aau. Nhu vay,
chung ta tkay audng loi phi chinh thée a3 giun ticp giup
cho su ¢

- Tiet kiem thi gld + nha thau < the khdicong xay
cat trong vong mudiglﬁm ngay sau khi trung thau
thay vi hai thang naw theo dudng 101 Chlnh thuc,
¥ho viy, cong tac s& duge hoin tat sém hon

- Tiet kiom tien bac : cho ¢d nhd thau luﬂ nhhnude
nha than khong phai mua vat li u vdi gia cac hdn
nie minh ay trh, nhh nude khong phél cho dauthiu
lal v gla cao hon .

— A 1 A [
0. MG HIEu QA TOT VE WAT TAN LY .

Da cong viec cua mot £5 chic oo the dien tien v

P

dieu hanh mot cach tot dep, ngust ta khong the khong ae y
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den you to nhan s, nhut 13 yeu to tam ly cua nhin - v1§n
trong kh1 phuc vu cho to chiic. Nhung thai do than mat, cdl
nd cua cap chl huy &ol vdi nhin vien nht dy cdn  chung vl
ho, nghe ho ke cde n01 kha khan trong cong cuoc songbhudng
ngay, giup ae ho khi cdn thiet... 15 nhing céch xu the phl
ch{nh thuc se gay trong long Cuc thuoc vicn3 nhing Cumtlnh
sBu dan va long kinh phue doi voi vi Chl huy. W the , khi
menh lenh duge dua [Ta, nhﬂng nho va cua cap end huy ngoai
binh dien ch{nh thdc, cac thuge vien s¥n sang thi hanh,voi
mot tinh than tu nguyeno

su ket hgp thinh nhing nhém phi chinh thuc bao gom
nhung ngddl cd cung mot tddng quan, 11en he, cdm tlﬂhrleng
biet vdl nhau... de hoat dong trong to. chdc cling co nhung
hleu qua tot ve mét t3m 1y nhu phqt trlen tinh than aong
aoi, gay tinh thun trach nhiem cho cac nhom vien.Thdc vay,
trong sy ganh dua gida CuC nbom, 10i lav tac trdch cua mot
nhdm vien 0o the khlen ca cong trinh cua nhom sup &5, Biet
nhu vay ncn mol nhém V1on aeu cam thav ninh mang trong_
nguol mot trach nhlem Fo1 vl nhom. Do do, ho cogdng hanh
aong va glup & cac ban trong nhom cus minh gao  cho nhom
co the dat dude nhdng thinh cus tot depe. Chlnh nhithg yeuto
tam ly nay aa kbien hieu ngEng cta to chie noi chung gia -
tZng mot coch &ang Ko

E. TO CHUC PHI CHINH THUt BO TUC CHO Sd THI U S0T CGA TO CHUC
CHINH THUC R

Cde €5 chie cnfnh thie thiong thicu sét. Cde X3
hoach, vin klen, luat le 1hm c7n ban cho TS Cth thuang
khong aay &u vi khong the dd 1icu guge t3t ca mol truong -
hdp. Do &6, nhiou khl To chwc chfnh thuc ena mot cd quan
& nhing ihia eanh can thiet chl quge _qui dinh 50 Sul trong
khi mot vai kh{a canh khéc lai &udc an dlnh mot each qua
rUOM ra, nguyen the. V{ du trong mot Bo, ngddi ta quidinh
~ehi t1%t cach tiSp xte giﬁﬂ sd nay vei so kia, phong nayvs
phong no, nhitg cd h01 tien xuc gilfa hai ben VyVees



54

Vi nhitng sy th1qu sot ho¥e rddﬂ T3 khong tthh hgp
tren thue te ao? ntAn vitn cua to chic &% ¢d nhwnv chh Xd
the thﬂo te. ih1ng hanh dong nayg&a thinh thol guen v ¢d
t{nh cach vin tng ch¥e nhv 43 dauge &n dinh tvoqg nchoUchghlnn
thite. Vi du = nhan V1on aa tao ncn nnﬂng fun CUuﬂ g thoi
quen nhu cheh chuo ho: thddng cup trong Cuc bua n thudng9
nhan ehi thi cua Cdp chi buy trong e cuoc Zup go bat
thudng VeVere

Tai cac Vicn &1 Boc, chitng sa oling nhunthuy nhung
nhom phi ehinn tate aui tu nhﬁnp ginh '\'rierhJ nhung gido sUy
nhﬁng quuh tri vien de 151 ou}et nhﬁng Vuﬂ ae ma cdoaucuu
v1§n khong LT% hoach hay khong 391 quyet DOla Ji du v1ec
thanh lap cac nhom hoc tap do s¥ tu y cua mot so sinh v1en
dai hoc Luat ¥hoa de glﬁl quyet Van de in cours Vevees {=)

Tom 1 lai, cée khia canh &udng 101 phl cklnh trdc a3
glup 1ch kha nhisu chko v1ec dleu hanh nOQt &ong cna Tochw
chfnh thide. Tuy nh1en no cling ]a mot con dao hai W@, Meu
mang 1ai cho T8 chi?e chinh thwc nhﬁng 1¢41 1ch thingugc lai
cling co nhdhg nguy hai che £0 chwc Chlﬂh thite do he thong
nhi Chlﬂh thic trong £3 chde gay Ta

CMUC H! o NPUNG NGUY HAL MA To CHUC PHI CHINH THUC SAY CHO TO CHJC
CHINH THLYC .

Nbdng nguy hql nay thudng aude the hlen Auds nhing
hinb thuc SAU 2

A. TAO NAN BE PHAT, THAM HHONG, BAT COM3 .

S et lau nnﬁng nhom nhi ch{nh tndc trong. nhleu
truong hdp &% trd thinh te trung pe Dhu19 gay ro nhing pat
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cong trong guonp mav hanh chianie Angc vzv, nhi g’é't;t?}::hiﬁa céc
qhom khnng quan tam &en e phleu cua co quan; ceua To chue
md chi cnd trong V30 viec béo ve auvon dﬂ cuc nhupg nguoi
thuoc phe ahdm 1“1r11'v. 60 be Uuui 1hi€1 nnan v1on VA  ngoy
ca cay chi huy, dunp nhvhg bi n nnap but ch*qh aunv &gthay
&01 muc phieu ctia to chuic hdg tay tru nnline ke chong cut be
phai.

Chung ta nhan thay tron £ chdc hank chanh VN snan
be phal addc nhan tha rat thddng. Cac e quan thddng chia
thanh nhieu be phal tranh gianh chie vi hay ouyen ld1 che
ngwdi etia rhe pha1 minh. Nhigu be phal cq»tha lue da thu
hut &ddc mot so aong nhen vien gla nhap &0 de be tlen thi.
Do vay, nan be phﬁl g% 1a nhﬁng mam Tong §ay bat =%n, phan
uat ndi aa so cac con; chite. pay 1% rot yan, ac quan trong,
anh hudng rat nnieu den hlcu nﬁng cua vuon" vay hunh chanh
viet Wam v tinh than shuc vl cua n“udi con* wac.Thdcvay,
mot ngddl cong chle chl ¢d tne &om hou tal nang va fhien~
chl cta minh ra vhuc vu_kh- ¥ eon o6 the th r¥ng cd nhdng
cd hoi thﬁng tien &ong aeu.nhd nhdnL bﬂn aong nghLQp Khac.
Ngwdc lai, du lv tddng va 5L6ng mau &cn &Lu ngdl cong
chic khonc son thi Tuon se nén lon“ t”ddc Qhurc hon canh
Xung guunh ¢& tfmn cdon pht cong vi, thﬁﬁ“ hdﬁ ¢y aotntrang
be phai gay ra, chﬁns hﬁn nhu do nan be v% mn nhing chuc
vu then chot trong to cnﬂc, oo quan thudng {udc guuo pho
cho nhﬁng ngudi than th, roi den Lugdt nhﬁnr newoL nay lai
chn eo nhdhg nhan vien thuoc quyen va Y. the 10y tlen. Te
trang be Uhai nhu vay 3% gaJ TG blnb trang 1% nhidu ngddl
dude nén glﬁ chiie vu then chot ma khong eo Kbu nng thucsu
trong khi cdn bso ngddi khac co tai lai b1 chcn ep. ) Do

nhitng xung 49t hay bat rZn thuohg xav ro va ¢ anh
hudng tai hai &en hieu hing cla o chie. N?oal ra, tetrang
be phii con ed the khuyen kh{ch nan lgn quyon tham nhu.ng

(¢} Tei nhdﬁg ¢d cuan Hanh chanh v h*en ney co tinh trang treo cang
ngbng 14 nhén vién ngach tret thﬁp chi huy 2hén *.r:.en ngech tra.t
cao. Vi du nbnd Chdnh 84 14 Thaw sd trong Xai Chu ed 1 Dde syl ...
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vi 030 o thum ﬁuyen fhwdng hey co Phuyph thhg che-chdcho
wgon m" oud minh an 01eu ring "dhn em“ minh 43 hanh &onﬂ
nhi nhan. Do 1% chia ko sy g couoc ch tinh qua hlnh+hdc
bleu fen, oua 113 7 U (dh@ng 1oi nhl chlnh thite) ene mot
so vien emfc oki huy ne voi doi vdi cuc vl thanh trg e ho
15m ngo cho ase hoat aOﬂg "lem nhem" cun mlnh .

}\? -:‘J 2 .L ! F \ ] £
B. Miu THUAN GIUA TO CHUC CHINH THUC VA PHI CHINH THUC .

Nhung 0ucb xu the phl ca{nh thub nhieu khi mau -
thuan vo& CuCh xU the theo &uong 151 chinh uhuc. Cﬂlﬂh sy
muu thufn nay then cho nhan v1en phul cmon 1uu trddc hal
nva audng 5 &Udng 101 shinh thie vh phi chlnh thic. Do 1%
trwdng hop @

co su xung &ot va 1ong trung thanh v31 nhém vahleu
niang cua +5 onte. Tinh trung nay xﬁy ra Phl vicn cqvc bhl
huy b su déng co gwﬂa long trung thanhkcua ong ta &oi vd}
phe nkom cua minh va 1ong trung thanh doi vdi £0 chdg ma
vi chi huy nuy nhuc vils Do de hicu ho'n, chung ta co the
dWa ra mot vi du sau s

Mot vi Tinh trﬂdng duge tin vien Quin tdeng thuoe
quyen mlnh co nhleu hanh vi tﬁc tracb tnum nhung,h01 lo.,
vi Tnh truon rut phun van lhong hiot o nen bonh vdc
thuoc v1en (&e to 1ong trupg thanh vol nhom vi  vién Qunn—
trudng 138 nggdi cung aang ch¥ng hun) huy nen trﬁnh viecnuy
len thugng cap (de t6 long trung thinh v&i 5 chide).

Cong v1ec nay T3t kho khﬁn, Vl crl huv phal nanh
aong kheo 1¢o de Vun gid dude tln nhiem cla Cup tr2n  ma
khosi. mqt long ha cqp. Not mﬁt neu vi Tinh truong chd trung
thanh voi phe nhom clia ong ta, nahiu 1% ven dung ting cho
" vien Quan trudng lam buy thi toan the gdong may dia phwdng
do ong ta &ieu khien se bl nan tleng va tnddq cap cé the
b3 chie vien tinh trudng va 1o nhlem vien chife moi .
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[ERe khucg neu vi tlnh trwdng hbong benh vue quvon—
101 cua hu c'm5 tinh thun ela cac thuoe vign §G bl utg"am.
Cac tnuoc v1en se k%ong mon ;ﬂuc vi { kuy, nghi k¥ vi ao
nen sy hdp tée 4o lqm v1mc s¢ ten sut. (V1 du nhu cac Quaﬂ
tfwdng nghi ky vi Tjnhﬁt udng va khong noi nhﬁng sul thqf
can £hiSt cho v1 do biet) Do do, trong Bbung trddng - hdp
kha khén nhw de% vi chi huy can phai blut benh vuc quyen—
1ot cug nguoi ducdi, trong mot gldi han nA0.

Tren thuc te h?dng thi ngddl ta hay chu tr ong
auyen ld1 phe nhom cua minh hdn 1u ouyen 11 chung.401khuc,
neu quy91 ldl be nhom xung Lhcc v&i quyen 161 chung cla to
chdc thd, nhhn.vien bhwdnv co khuynh hudqg Cﬁu = tropﬂ aen
quyen 19t be phql cu1 minh va g at ho bin quyen 1gi cua ca
mot £3 ohilc di. vy an ong LE vﬁn Dayen l“/06/1974 do Toa
Quun su mit trun 20 via qua co tho luy 1tm v1 du aien hlﬂhv
Neguyen ong Ngo vin Thi khi con 1am quan trwdng quan Bzn
Tranh, bi ong Le vin Duyon £32 1% tham nbiing. Ong Le-von -
Duyen sau &o bi zict chct. ft 18u sauy ba thuge ha chia ong
Thl, v1 sd hom mé (9) cua onb Duycn tré thu, aa tu 15m don
to c2o vd} gldi chie ¢o tham cuyen rﬁng chinh ong Thi da
sai ho gwet ong Uuyen. N01 Vi SEU 2o duge chuyen giao cho
toa an quen sd xet ¥ O Can Thd. ﬁng TP1 aUdC tuyenbo tha
bong. Chuyen nuy aa b1 au 1Jan vh hao chj chi trien s cho
r%ng ca su be Ohulg un 1uc, chuy chot d u;ong. Jéu sy thue
&ung nhd dd 1Uuﬂ va buO ch{ 0 CuO tnl cnunﬁ ta ed tho tu
a#t cau hoi réng H nhai chéng chinn tlnh trang  »hi chlnh
thdc (chay chet, phe ; vhai, up lge qug den s tha bonn) a4
be bep tinh trang chinh thie (phul ket t01 Jn Thi de 1im
guong) ?

" — 9 A {; I 7
€, HIEU NANG CUA TO CHUC B} SUT GIAM ,

Neu sy gonh dua ciwq céc nhom nhi chinh ebie cothe
1am gia tang hleu n§ng cua to chile th1 ngudc lai, nhieu lkhi
chinn sy canh tranh nay a3 lim hal to chiic trons V1ec thUC
hlen mC nh*eu cto minh. Ngodi ra thai do ctia nnﬁng ngudi



thu cdu dol vdl cong cuoc 0ql céch can tﬂlet cho 0 chgc
cunf co £hé khisn hlbn i o ofin cong vu knd dat  dugde ket
qua £ot deD-

1, Thing Xung dSu nhom : nou ”*uh cdc nhdm co SY ganh
dua nhqu, ho se lam vlec hang say hon thuong 1% ¢e  canh
bol @51 thie Chinh sy hang say ndy & dem lai {ch g cho
to chics Tuy nhlen, su canh tranh gite cdc nhom co the aun
den nhing xung a5t va tinh trang sau day s X3y T&.

, ]hom nay xem nhom kla 13 ke thug £inm moi cach &e
chen ep, pha hoail cong viec cda nhom doi du voi nhom  cug
3
mllﬂl -

- By nhqn thdc trong Mﬂl nhdn bi thloq lcch hochl
thay nh?ng n diem cua mlnh va khong chlu chan nhan nhﬁng
khuyet 1em. Ho chi thay khuymt &1em cua ke thu ”a kheng
chlu chap nhan nhing du &ier. Do &6 ¥ho oo the cn su hdp-
tac trong mot tinh than thong cam. Hieu ning cda o chlevd
vay se sut gwan.

~ Neu cde nhdm tnu nﬁhlch bi pAt buoc a4 giao
tnlcp v nhgu th} nhin vidn cua nhom_nu) chl nrnc sutrinh
bay cuu phe nlnh. Ho nphﬂ quan éiem cua ph@ kia chi vdlmuc
&fen tlm cach chi trlChe hci khac, Cuc nhon vien cni nphe
nhﬁnr gl thich hatp v3i cAc thhnh Idon cua ho - su vlec nuy
khi%n cho sul phoi hop hoat &onc trong t5 chie trd non kho
khin.

2e Te trang co y 10 tr& tre enng vu cua nhiing n"dﬁi
khong thlch 051 cach 1 kbi cony V1uc hanh chanh k4 ong dat
dudc hieu nﬁng nong muop Vl nhiou nguyen nhun nhd thu tuc
U0 ra; ap duns va thi hanh VAN kien mot cach nay moc ’
khong co sy ph01 hop, don gﬁc, tlﬂh than phuc i STt kom R
y 1ai tﬁc trqch v.v,.. hﬁddi ta hql ngh* Ecn vlec ca1 -
thien, sla chua nen hinh chanh a6 tic 1% a8t ra van &8 cai
gach hanh chanh.
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Vlec cdi cach hanh chanh, khi dua rs ,hudnn gap
nﬁng trd ngal Kho khiin. Mot trong nhuhg ur: ngai ao 1a
ao oan chat cuq ngvdl cong chﬂc va thich cac uudns low ne
nep luﬂ v1ec co i, lhdng tQ10h nhilng sy thay &oi mdi o,
shae le tho; quen s&n co atia mlﬂhu Ihong nhiing vay con
mot trd ﬂgul nia 1a nbﬁhg cong chile nao dang SUdc hu&ng
m?t so quyen ldi aeu muon dly trl céc quyen 1di &6 y 8¢
rﬁng sau khi Cul cach, se mut hode bi glam Lt quyen ldi
ao di. Cblnh vi e 3¢ nhu Vuy nen du ed thudng lenh chlthl
xuong &6 1im nh?ng cong v1ec Cul cach3 0 ngwdl naythudng
td thai ao thu aong5 nhleu khi con gian tlep gay ra nhﬁng
kho khEn trd ngal cho cong cuoc ca1 cach. Nhu vQy, chlnh
thul &o el tbe nhi chznh thie cla nhdng nnudl khonpthlch
cal cach mot phqn n&o d3 lam cho cong cuoc ca: cdnn hunh
chanh 12 urddc den nay khohg dat dude hleu oua mong mion .

- A " o
n, HE TH'O\.FG THONG ﬂAT PHT CHINH THUC GA Sﬂ' MHUMG BAT LQI CHO TO-
CHUC

Trong mot Lo cth, ﬂgOul ne uhong tbon daa% chinn
thie cong khal, con co mot he tnong khong cblnh thie nia
13 nhan tln &on, Lruyen tul ud ngddﬂ a0 &er nnudi kia
t?onv ta chic. thnﬂ tin &on J&V co the co 191 cho cdqaan
chéng han nhut tin don tot ve Cup ehd hUJ nh oug Giam doc
A 1s ngddi thanh 1iem, Egny Jhﬁng, hoife ong quan B 14
ngudi vul ve, edi md rat Imdng gan em VoVeen nhﬂng tin
&on nhy va &y sg khion nhin vien, vi pi &nh hydng cuu nthg
nguoi chung ouunh, dam rs nhgudng mo, "ifnn nhac co the dua
den mot tinh than phuc vu hang hei .

Tuy nhlen, nhﬁng tin don co ac y thiong x&y ra
nhieu hon vi ban tlnh con ngudi thich k2 xju Fon 15 noi
tot cho nud@i khac. Nhitng tin Ion nhw vay neun Ihong duge
thanh minh va ngin chin kip thdi o the gay hoang mang?su
bat uhuQ tong, col thUdnga.. vA do 60 se phddng nal deq
muc tieu cong vu clng nhu lun w1am sut hieu n§ng ol O
to chilce VY dv £in 4ou dng tinh trl.fo‘ng nhy trude & tinh X
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vl thanm nhung nen noL | bl *01 ve &uy hOdC ong giqm foc A
12 ngdﬂi kho tlnb 1uw v1ec heuyen t%c, cée nhin vien hav
bl che tai an 101 1am nho nh&t vevsee.

{

A A ;a, o ~ W ! . -
E. HOT SO Sg BAT Hé? LE LA D0 TiMt TRANG PHI CHINH THIC DUADEN

Chung ta co the 1hun &inh ro rang qua tonno hop
&1en hlnh 13 v1ﬂc bo nhiem not so cac v"en chdc trong
guong ﬂay hanh vqanh hlen ney. Theo ngayen tZe hanh chanh
cﬁn ban &3 dude minh thi nh¥c 61 nhéc lai trong tated cac
Sﬁc lenh hay Nphl dinh hoﬁc Dat o m0u vin kien lLD qul
nao nol ve v1cc bo cunb t01 e urong nguch thleu nb:n
"1en du disu 1’1er1 ve aung trut thi qqdn vitn & trat dudi
co the uum then &?dc phuc Vi nhitag chuc Vi ngach trenmidi
céch khqc, khi aq co nhieu nhun vign & nga ch tnen thi
hhong nen vo nnlew nhan v1un & ngugh dudi glﬁ ckdc vl cn{
huy & nguca £ran. Nruyen t¥e 1% the song thue to lal kh309
rat nhlcu trddn" ho’p9 hiu nhd tai mol cd qual, noi 618—
phidng deu co cénh vien chie 1gucn trut dddi lal &Hdc chl
huy nguoi 0o nrach th t cao hdh Hlﬂﬂ- Sy bo dqu nhu vay
da khorg theo cung n“uyen t¥e Fu thddng chd dua qu nlﬁng
khla caqh phi chinh thie nhy cim tlnh, su g&l gum, quen
blet t4°n DAC VaVaas Chinh Ahﬁng xhia canh phi cblnhchdc
nay da tuO nen mot tlnh trang bo nhiom nay neu theo dung
nguyen téc, chung ta co the coi nhu th no'p 10. V¥ the g
chung ta nhan thuy co nhieu trddng hdp mot vign chic cao
cap bl mat chUc *hUdnv kéo theo ¢ mot eaulﬁe Audi quygn
mh trddc aay y a5 o nhiem9 di theo. Do 1% hleu quu tat
nhisn che khis canh phi chinh thie df &8 cap & tren .

Be Kot luZn cho toin Chuong III chung ta co thé“'
rlCI:L ring To chu:c chlnh tate vy phi chinh thite e anhhu’dng
ho tuong mot cdch rau mat thict VO"_L nhau. Nh”aqg h‘inhthai
phl chinh thie &% giup 1ch cho To chdc chlnh —thwc rat
nhisu 5 nhung ngddc lai, nau no khongz phu ho'p vdi muctieu
cong Vi, to chile phi chinh thie cling gay cho to chitechinh
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thite 1ndng nguy bgi khong phvl 1% nho. Mot nhan -~ vien Xhi
1am v1ec hao gie cung chlu “nh hwgn cuu et hai rPo chile
Chinh thie vh phﬂ chlnh thie vu rat ﬂh an khl kholong phan
blet dude anh nuong sha h;l To chie may. Vl du : mot nhan
vien co 26 ng t%uc Pien conf v*cc chinh tFLc cuq v rot cﬁch
hoan hao. MEtL hnac, y ¢o ging AN va ¢o the vi wuon to
cho ban &ong sy ¥ 1a mot nhan vien &u khu nang. Bao nhieu
nhﬁhg 1y do Khic blet &z chi phoi cach X1 the chs ¥ vh  ta
kho 1ong vhan olet uﬂh hwwng cus moi ly do hay.s

Sau nifa, .:*.hO 1bng ma phin bigh To chuc chlnh thile
va phi cninh thie vi abhidu To chite phl Cﬂlnh thie d&F dude
hop thuc hoh trong nnUng vén klcn cnfnh thb*c9 nhung du 550
-hi muon tim hitu mot to "huc5 cling Cuﬂ pl?l ]uu t3m  don
¢ hai knfa canh ch{nh tPUc vh phi chinh Uhuc nay. Day cung
15 rhlgm sl can thiet cu mot ci ehi huj neu muon SE &1eu
hanh cua Lo chmc duge tot aon. v:i. end huy can co mgt thad
do nhv the nco a01 vdl hai ?hi“ canb chfnh thie va phi
chinh thitc ens to nmzc v Bo 1% doi tudng trinh phy  oug
Chuong IV @ vai tro cha nhd ehi huy hanh chanh.
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CHUONG 4

VvAI TRO cUAa

- ? ~ “
NHA CHI HUY HANH—_—C]—!ANH
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Trong moi to chlic9 an to huy nho, cé mot ngudiaong
vai tro trong yeu nbit aieu Khizn, diu dft nhitng ko khche
cung mlnh dat nhing mue tieu chung, thu Luigm nhﬁng ket qug
mong muon- SJ thﬂnh cong huy that bﬂi cua 3 chie phin 1dn
le thuoc vio tai disu khidtn cia ngddi 1Ay

Ngoai ra, val tro cls ngudl disu khitn To - chuc 3
thudngaudc g01 1 nha cb1 huy hay 13nh auog cling rut quan
trong trong V1ﬁc bao ton tinh thin dOuﬂ Xect trong to chdc,
trinh cho To chite knoi nguy ¢¢, phan ho:.5 tan rd .

Nhut vay5 o th col ﬂbldl 13nh &io nbw 1% ngudl co
bon pbdn s19t chit nung ngu cbc thuon vion de khuyen khich
o theo duoi e phieu &% dude “n anh.

‘ Dia vi CUu adc bde cnd huy hay 1Znh dgo uhwbng do
To chuzc chmh uwc tao nén. Nho’ dia vi ao, bac chlbuy mi
co the chi ph01 clc ngdd1 khac. Tuy nhien, tren thule tg,tﬁ
e the vhan blet hal logi che ch chi huy

+

- Cae b“c cbi huv chfnh thlic do cac To chue bo
nhi@m va giao nho qugen nanh .

~ Cae buC chi huy "ncuu nhian" huy ”nal chinh thie!
dieu khian mot nhém ngdot vl kad ning s¥n od duge mpinguod
than phuc.

- Trong nhieu trudng hdp, i chi huy dleu - khiZn
thuoc vien nhd vy the chlnh thie cta minh mot nhan,vunhwng
Xha ning s¥n cb phun khuc. Dl sag 18nh dgo o thanh cong
hay khong cung cwn phul co su nhoi hdp blﬁa uy the chinh -
thuc Vu thi xd the khmo leo el ngudi 1lanh qao trong thue
ta. Noi mot céch khac, ed hai khia canh chinh thic vi phi
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4 4 z Fia
chinh thue cuc To chie cf an dUdb nha chi huy chi trong tol

mot cach ﬁon" &ou nheu dﬂ eo tno ed duige mo hxuu ning toi
da cho To chie do =inh 131h d¢ao den lul .

~ “ A 'j__ ot J}
MUC 1 . NHA CHI HUY VA TO CHUC CHINH THUC

Ta cn&c khl hoat anrg knong dat duge hiEunﬁng
rong muon the do nhieu nbnyen nhun kQuC nhuu. Mﬁt trong
1hﬁng novyen 1Eun J¢ 1a Ta chite chinn bndc co nhleu 1huyot
aizn. Vl the van dc a3t ra cho wot nhj chd huy 5101 15 1ip
sao tranh aude nhiing Khuy 3t diom dd.

Wuon nhw vst nha end nuy Cuﬂ nhd i duyot X6 % 1ui
tean bg To chie &C le ra hhﬁng huyot 1ibm roi th &d  ap
dgng nhlng blbn rhun cdi sdd Un{ch dn

2 ! NI S N TR GR 'y b L
. A, DUVET XET TOAN B0 TO CHUC DE TIM NHUNG KHTEW KHUVET .

F .~ . -~ 7 . . 4
Trude ti3n, nhd chi huy cin duydt xét lzi hai kbia
canh sau ¢ :

1) Duyﬂt 16t cﬁc vin klon whup 1y lun ax¥n ban cho To
‘chic s Cuc vin knon nay thddn duige thc hicn gqua Hlen Dhu09
Luat, DEC Lonh, “"“1 Dinheas fl :wdc col nhu nhUng n”uvkn
tﬁc dlcu hddng cdn ban che cde ¢o _citde erfan th?c.ch khae,
cac To chite chi ivde xem nnu co tinh ogch chfqn thile khldo
cac van kien Dmy qui dinh mot cach 3 rmrg Tuy nhicn 5 o
nhung trwdng hdp Van klyn oﬁ?G ban hunh moi xen qua téﬁ
tddng lq hdh nhun, aen kbi xet ky vﬂ truy nguyen Jra mdl
thay 13 bat hdp phan. Su klcn 1am T6 chile mat &i tirh cach
chinh aénv cuq no. Vf du s }ot g%5c 1cnh ho¥e Nghidirh duge
ban hhnh dua vio mdt 5o 1uit nay dgo Dy 47 hét nigu 1uc3
hodc mot she 1bnh audt ban hinh &0 qui &1nh to chile non
Hinh Chanh &1arphddng trong khi Hiep nhan bEt buoc phai 18
mgt dao lugt mol dUge eoe
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Ngoai ra, co the bon ¢ nhitig vin kien thleu sot,
qui dinh khong &aj du ve now dung, hoﬁﬂ ve hlnh thdc tﬁi
hanh vin toi nghia, khdng ro ret, giai thich the nio ciing

dlfgc VaVaras

V”yr v1ec dau tisn cua v1en chuc chi huy 1a thal
duyet lai cac vﬁn klen cén ban nay. h u co kh:em khuyethay
sal lam gi thi can Phai aleu ch{nh va bo khuyet 1ai vho ro
ret aay an trude khi xet aen cde thia canh ¥hie cta tochie

2) Ngoa1 cace vén klen c¥n ban 1hm nen tang cho to o
chdc chinh thdc: nhd chi huy cung can duyet xet mot 50 che
xhia canh say ¢

- Co cau to chuc 3 nha 1uﬂh da0 can xét lai hinh-
dici cd Cuh 5 chuc ¢ Tt Ta, lung ctng khong” vf Guniut
ve to chwc hanh chanh &1& pqudng thl xem v1ec phun chig
13nh tho ra tdng dia phddrg o vdu phui khoﬂg? nhleu qua
hay {+ qua, co dia phudhg nho can bAL bo hodc thlet - 1ap
them cho phu heyp ¥ ting giai doan. dia pnddhg nio nenban
cho tu cich phan nhan VeVeao

-~ Nhan vien s cac nhan v1en cung can dude xot lal
Xem €0 1ugng nhzn vien LO tuong ung v Lh01 1ddhg cong =
vlec khong, nhin visn ¢o6 duge U dung dung cho khong vige
ap dung Ky Tuqt ho¥e unwdpg phat co cong minh khong ?

- Ky thuat quan tri nha chl oy cupg can duyet
xet 1 i viec phan congq viec alcu hanh, viec phoi hdp,viec
&on doc kiem soaﬁ3 V1ec uy quyen 6 ho'p 1y, dung m?e khoa
hoc khong ?

- Cach thuc host dong cua to ehide ﬂhu the nao, co
tfnh cach qua thi tuc 1fm mat thl 210 Khong Vevoaes

Tom  lal, muon 3 chub hoat aong gho eo ket uatot
&ep9 trwdc het nha chi huy phai bict rd ve to chdc cu&m&nh
Khi thay to chile khong dat auvc h1eu ang mon muon vi ch1
huy can phal duvet xet lai du mol Ahla eanh cta to chite tu
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cdc vin kien cén banJ aon cd cBu 1o chdc, &1eu hanh q&an -
tri, ky thuat va t2 o rut ra nbﬁng khlem xhuyet de denghl
hay ap dung “nhitng bign phap cai cideh thieh hdp.

A f & ! s
B. D€ NGHI, AP DUNG NHUNG BIEN PHAP THICH HGP .

Sau khi &a nhan dlnh &ddc nhing khlem khuyet ena
To chie do minh dieu khien, vl chl _huy, thy theo phom - vi
tham quyen dddc qui dinh, ¢ the de ﬂ?hl len thuong - cap
ho¥c ty mlnh ap dung nhﬁng bien phap eai Cuch thIch hop .
Bui cddng cdc blOﬂ phap cail efch ndy bao gom hai van - de
Chlnh yeu san ¢

15 Co cau To chdc g bal bo hhilng co cau ndo xot  ra
khong can thlet vi au nhd cap Tons aong vai tro trungglan
gille Quan va X” trong To chdc Hanh chénh dia phuong ngay
nay &a bi pail bo, glan di hoa cong v1ec, thil tuc, phincong
hdp 1}" V-Vn e

2) Y‘u £5 nnAn sy & nghy nay huu het eac Hanh Chunh
gla khi d&e cap aen van &5 hipu nﬁng clta To chuc, acu phul
cong nhan vai tr0 quan trong cup con ngwdl trong T = chﬂc
do. Vl the, Vi Chl huy can chil trmng nhieu den nhan - vien

cla mlnh. Ve v van de tam ly nhan v1en thl aa dude &e - cap
trong phan noi ve To ehuc Phi Chlnh thics & duy, dwng tren
binh dign cuq To chie Chlnh thic, 46 nh3n vien ¢o the phuc
v To chuc aac lve, vi Chl nuy phal tin nhiing bidn - phap
phat trien va gwa tﬁng Kha ning ctla nhan visn @ nhu suﬂung
dung cho, chu y vh cai thien ndi 1am viec cung nhe cach =
thite lam viec caz nhan vien9 chu trong van de tu nghiepcho
thuoc Gup VeVens

~ 3 N - ! I3 4 .
MUC 11 . NHA CHI HUY VA TO CHUC PHI CHINH THUC

Trong pat ot mot t5 chdc 1am vige nao, sy disu -
hanh To chic cé duge de 4ang, To chie hoat dong eo datduge
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higu ning o1 da hay khon , Mot phqn 1én 1d do veu to nEEn
su% do nhﬁng cbch;xd the thile to Cuu nhan vlen trong To -
chie elng nhd cuc hhing ngudi tuy aing ben n*oa1 T chue
nhing 1a1 co ahing giao dich thifong xuyen voi cd, quani%ung
ta co thﬂ 1ay wot vi du de caung minh lgn 1uun nuy. fel
trong mot To chuc co su xung dot glda ¢cae dhom, luon luon
+Im cach de phd cong viec _cua nhau, Jhoe gi%a hai cd  quan
khi hoat &ong buoc phul o sd hop tde thl hail vi chi - huy
hai ed quan, vi qd ghen r?het, vi nhuhg hisu 1am, iz khong
t{eh cue giup nhau du c¢o chi thi clia Thugng Cap. Th? hol
trong nhﬁng trifong hgp nhu the 1im sco To chic co the de
dang thanh dat muc t1 Su-cua minh 7

Vhing van &8 tim 17, giao & nhin sy ees  nhi vay
n%m trong mot kh{ canh gol 1u xhia canh - Ph1 Chinh Thuc
cuo To chite? Doz vt mot ¥h{a canh quan trong nhu vay,thal
ao cua ﬂhu ch1 nuy phql rs S80 ae v1oc &1eu hanh Io chdc
du?o’c tot dcpe

N ! ! A ~ - / r) i '
A.  KHUYEN KHICH ,"PHAT TRIEM HE THONG PHT CHIMH THUC NEU ¢ 11
CHO CONG WU .

Lol cho cong yu 15 phul nhil the nho? Do 1% kh1 he
thong Phl Chinh thie ay di mﬂco mot chisu hudng hdp v&imue
tl”u cong Vi, mue titu chunv cua cd quans, Mhh Chi huy cEn
biet nhan dinh qanz @ chi 1di dung hc thong Phi Chinh thic
heu co ldi ¢ho hoat &ong cws Ta chic mh thol.

_ No1 mot cach ro rang hon, aﬂdn% 151 Phi Chlnh thize

sG dude an dunb neu né dem lai hleu gue hhanh chong hoh ,
chfc chfn hdn vi ot agp hdq dddnb 151 chinh thie  trong
vige datb den mue tigu oua To chiic.

DY nh10n, a4idu nby Khong nhq* 1% de Vl no con tuy
thuge vao £om tinh, kinh nghlem, cacb thie x% the cua moi
vi chl huy see Ihung du sao ho thong Phi Ch{nh thdc se o
co phat trien, dem lai 1ol fch cho To chile nou nnk chi nuy
bidt :
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1) EKnéo 1éo trong van &8 giao o nhzn sy

Tam quan trong et Khoa Gioo r jhﬂn Su a3 audc &om
cop aen qua et Lhudng II va III. & afy ehd can nhie 1*1not
vei khii nlom chinh sau s

a) Khl 10 chﬁc giao dlch voi ben ngohl 2 ﬂhu ohlhuy
can kheo loo k¥hi giao tnlop vdi bon ngOQi, nhw+ 1% 601 vdi
nhitng Ta chile hoXe nhﬁng ng@di co 11en be don hozt dong cua
cd quen mlnh- N E cni Huy pha1 blet ap t:?nm*r Khoa Xa gluomot
CuCh khon kheo ic gay cim tinh vdi mol cd quan, tang lqp
ngOal To chuc dg ho ung ho hay 1t ra cang khoqg chong 501
cong v1ec cua To chite do minh &1nu khlon. Ngo ai ra, ¥hi  ©o
vioc phai nhv den hg, ho s& san sang glup a3 voi mot tinh~
than nhiet tam. Danh réng ¢d nh1ou trwdng hoo s ‘nhdva"nay
o the theo audﬁg loi chinh thdc, v1 du nhu lonh cap trénld
hal cd quan cin phdi phoi hop, Flup ao hau tron" vige thyc
hlon cong téc nhung audng 101 cqinh thile nay nhisu khi ehi
mang 1gi nhing kot qBa ticu eue mh khonﬂ co duge hieu qu5
tich cdc nhy duong 101 Ph1 Chlnh thUZce Vi du : sy giup 3
gila hﬁi cd quan chéc chfin s@ &udc the hleq ti ch cue neuh 1
v1 chi huy o giao tlnh than thlet VoL nhaua Nguge 1a1$ nau
co nhing x1ch alch e2 nh%n giﬁa hai vi ch1 ruy thidu colenh
ena thwdng qu, sg trg 1uc cuu ed quuﬂ.nay 401 vIi co gquarl
xiz chi co +fnh each hinh thie tisu cye

Nhu vay, mot vi chi huy glol, tuy nhleu 11dc phéi
cdnv rﬁn nguybn téc nhdqb eting phui blct thdc thdi, phﬁi
biet mem deo tuy trddng hdp khi gluD dich voi 0uc cd  gquan
khac va kAt 1% vai cae doin the Jp ldc e ho unb ro ch{nh
SuCh cta mlﬂh, khonv gﬁp’nhﬁng chong 601, batdaong cothe&da
den xung dot khlon t5 chie tan T3 Fhﬁng sy ket than leCuG
ca quun ban huy cac 1%nh tu dohan the ap 1&0 quu nhing pRaEn
than mat; dau the thao giuo hitu oo tuy chi <& t{nh cachPhi
Ch{nh thue nhung giup fen rat theu cho h0ut &onr cua 1o -

chite khi to chite can glao dich v&i ben ng0u1.

1) Trong n01 bo 5 chie : nhu 4% nol & mot &OQntren
mot trong nhiing yeu to quan trong trong vige thanh aat myc
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£13u cua to chire 13 ybu to con nguyic Do &o, van 48 t3m ly
nhin vien trong mot £0 chuc rat qadn trong. thn v1enngou1
nh?ng cong vite chinb tnuc mh t5 chie 'i«o pho cho, ho con
o nhing déc vong, tinh c¢a n &ong lue tnuc o:y lam v1ecu.a
nhitng khmu canh hey az cbl phoﬁ mot nhqn 1@ﬁ cich thuchoat
&ong cua ho tronr £0 chuc ehinh thitc v n 46 audc dgt ra 1%
vi chd huy can o mot tbu1 ao nhu thc nho &31 vdi nhing
khla canh Phi Chinh thdc nhw vay° Hoi Tot cach ro rangndn,
nh chI nuy hii ¢d céch xu the T4 840 &e khuyen khlch gla
t&ng tinh than phuc vu cua nhan vign ?

Trdéc tlgn, nhu chi huy can chu.t*ong &entr npthai
tinh than cua thuoc V1en, ngwd1 ehi Fuv phul o nhdng cdeh
x0 the thuﬂ mat, van gui vl han vien, un cin glup aq ho
glai quyet nning ﬁhD khin thﬁc mic trong adz sonb cong va
tu cua hoa KPi tlep xie vol thuoc V1en, nhu cnl huy nen ¢d
thai &9 on ton vh than mit, nhiing ¢t chl ¢ md nhu von%
pha trE v nh} hay hoi thar tinh trang gla qlnh st khoe
ch thuoc viene Fhl thuoc vien 1am 101, nhi chi huy cﬁgg
cin phii tim hidu nhﬁhg nﬂufen do, don% lye nho 42 khien
cho thuoc vien phﬁn loi chu khong nen ap dung hgay motcach
may moe nhdn bi™ o phap che thi theo &Uﬂg nvuycn tac.Chlnh
nhing céch ﬁd the ngOul phan vi ehfnn thdc nhiu vuy khlen
cho thuoc vien cum phuc vi “end huy? biot vi chl huy 1ficnio
cing quan tam t&1 minh. ¢1nh than phuc vy cla o nho vayqe
gla tEng.

Wgoal V1ec chu_trong &nn trang thui tun_ﬂy cuanhan
vien, vi chi nuy ein co nhﬁnv thai &o trdch Uﬂg doi v&Lloi
thong &at Phi chinh thic 1h nhﬁnr tin don co phucng hql&on
thanh danh, the thohg; uy tin cua vi chl huy, cua nhitng
thugc V1en ¥hac hay cua ca to chtic. Co nhleu vi ch{ huy
kKhinh thudng nhung tln aon, cho ring chuna khonb auﬁg quan
tam vl do nhitng,_ e tictu uhan xdu bung 2Et ra ma thol .« Vi
the ngudl cam &qu khong can tra loﬁ ede tin don hay cac
nﬂddl da phao cle tin &0, Ho tru ldi bﬁng Panh dong nghIa
Jm ho du_ng nhing thai ao., et cm trdi n uge vOi ede tindon
v{ du &5 cdi chinh tin don ¢4 su x{ch rich ziths vi T{nh -
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trudng va vi Pho t1nh, hal ngwdi tlen gue, chuyen tro thin
mat trddc CG c rhan V1en. Can c® vao thoi do do, nhun vien
nhan thuy cac tﬂn don Sul Tame Tuy nnﬂen thai &0 nay khong
&ddc hoan hdo 1 m. Vi s nhung tin &Oﬂ_ncu khoqg &ddb cai
cn{nr Ngay, o6 the gweo ric moi nghi nﬂd, suf cam thc urang
long nhan vien duﬂ chung hay cin Erd cong v1ec cua tochdc.
Vi the cac vi chd huy khi nghe thay nhﬁng tin &on cdn phal
£im cxn nguyen. Trong nnﬁng tin aon, el the ¢ mot phannho
sy thye, nhing ohan cb{nh 13 su vu 0uo, bia dit. Tai 500
lal co nhitng ad Vi CuO as? ﬁhul chiing | 13 su hleu lam, ghen
ghet hlem thu nen o nh“ng tin 4cn a7 V1 ehi ﬂuy can al
gdu hon de hizu bﬂet nguyen do sy ghen ghet, nism ti.

De chun &wng nhifng tln don uc y nhim vio ca nhang
vi en! nuy <3 tia khuynn %]ul nhng newi phao tin nen cai
ehinn lui nhdng tln don d&o vi se guy hal gen thanh dunhcuu
ngddi khuc. Doi voi nhﬁn tin aon co the phiohg hai den sul
phut tricn muc nhieu cua 40 cndc, v1 ch3 huy pha1 thanh -
minh, “P&ng sd thgnh minh Pko“g pkai cni 1% 10t noi 'xuong
hay viet ro giay to, phql co nhling hunh &ong ou the ai &oi
vdi 161 thanh minh Cui chlnh ngays Vi de tranh "nhitng  tin
don but 1d1 cho t2 chuc, neu €0 the nen phut hanh nnungtap
san buO chi rieng cho hoat aong Cuu o chuc, luon luonnhﬁc
nhd aen mue phleu, thanh tlcb tien trlen trong tuoneg lai
cua cd quan VeVeca

2) Hdﬁng dun va SQng_tao cic nhom Phi Chinh thdctro_g
n01 bo £0 chifc.

Trong to chdc ch{nh thuc, e nhﬁng nhom duoe g01lu
nhom Phi Chlnh thie bao gom Mot so nhan vien dong quanalem,
cung 87 thlch hofe 6 nhitng cam tinh risng Veve.o ty dong
ket hop lai de giup ad, hoat aon% chung voi rhau. Ty ed
the gay nhﬁng tal hai vi hinh thuc nhom rqt de blen thanh
te trang be phul, nhung neu addc hddhg din aung mie thlcde
nhém Py onfnh thide nby cung co val tro quan trong trong
viec gia tin hlen nﬁng cla to chuc vi no khuyen khich su
ganh dua, phat trien tinh than dong &01 va hop tdc  gilln’
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nhdng ngddi cung nhém tvong v1ec thun hl“n e t*cu chung
cho to chdc. Vl sul ldi {eh nayq nha "eh{ hLy d tlﬁ conhﬁng
blen phap sau ae khuvep whicn v1ec thanh Tap nﬂom

a) Bluﬂ phap ¢o tinr each tAm 1v

- Tao cong v1ec ouoc ¢ sy hop tuc nay tlep - xic
thuong xuyen : trddng nop rhy chi huy muon khuyon khich
tinh than aong 501 hﬁy su hop tac gita cae nhun vien, nhh
ch{ huy co the sép xep cong viee sac cho ¥heo ae nhin vien
6 co hgl ket nhor v&L nhau. v] du nhu an ainh cung mot
thoi kh0u bleu lam v1ec, cong v1ec duce ch{ dinh glongnhau
hay phal co su ph01 hom VaVess Nhu vny, cae nhan vien se
cam thay o sd 110n h? vd& nhaus. Do &o, ho ¢ khuynh hddng
muon Kot than vﬂl mgwdl ed ¢1en he ho t cong v hge vi du
nay ong A ndi ¥ k1en onw B VO mot Vun &e thuoc phur vi
chuyen mon, mai ong B nht ong I giup tai llcu cho vloc
tniet lap mot duf an VaVaes nbdng sul hdp tac tbudng xuyon
nhy vay do vi cnd huy khon ¥héo tuo Ta, $6 khlen cde nhan
vien tro nen trAn thlon, 01m tinh vdi nhaty. He thong  Phi
chinh thie trong khi lam vi ec do &0 md Uwat Jlnh

- Ghep nhﬁng ngddi tudng hop vao mot nhom = nhan-
v1cn trong to chie o nrleu ngudl co nh"5 g qlum tudng hdp
'vd1 nhaus Nhitng tuong hop phy o6 thi 1a vén bang glongnnau
tuoi tac ngang nhau, aonb chung mgt s& bhlch, 18 ngddlaong
huong, cung mgt XU hddng chinh tri vov.., hgoﬁl Ta ve
phuong dien tam 1y? co nnﬁng ngddl co nhicu ty ton mEe cém
hoéc ngudc lais Vi thb, ncu ¢o su edch bigt. quu xau xaglﬁb
hg va ngudi ﬂhac, ho thddng @ nga* khong +h¢ph huy khong
dam Kat than. Do &0, v; ehd huy phui khon khuO tim ranhing
nét tddng hop oo nhan vlen.chﬁnn Lan nhu & J xen nhan -

ion nay tr cthnan vdi ai r01 ving nrﬁng bicgn phdp  gidn
tlep nhu Egp xep cho lan v1cc cho ho- gan nhau, tco co h01
cho ho tiep xuc YL nhau VeVess s& kthP cho CLC nhaEn vien
co nhﬁng tuong hdp cam thay mﬂt sd y hdp tam dau vh nthag
cac n.hom Phi Ch{nh thie 3 ¢0 iip phqt inh.Ghfrh sy thong
can ve than thilt "1ﬁn nhiing ngttl ¢~ clig tuohig quan qua
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E

nhung l“en he Phi Ghlnh thile ahu V'V SL kblnn cho tinhthan
dong &01 va hdh tac trong cone v1 “ﬂut tot el mantk re (%)

b) Blen phap c6 tinh each vat chiat

thnr bl“ﬂ phun co tfnh cdch v T4 Rt ne Ly nham tao
cd hoi, moi trddng oho cac naan vien gdp gda timp xucnhau.
Cdc nhAn vién va gla &inh ho co dip ning d1 lai, chufontro
bzn hae v1cc conﬂ vh v1ec ot va hieu oiﬁt nhﬁu hdha Nhan—
vien, trong gld 1am viec, ho 1t ed dlp iz tlLJ xie voilnhan
vién khac trong t5 chuc. Vi the, neu tao &wdc cd h01 choho
gip ¢ a0 chuyen tro quge v nhau se 15m n1y sinh nhﬁhg £3nh
cam aﬁc biet va ue tLo T4 tlnh than hog ac Ehi ngan v1cn
1am v1ec tronb 3 chics Chinh sy hdp tac nay 5% glun v1ch1
huy phdn nao do dang tronp vioe dicu kb1en hoqt aong cuato
chite. €& nhleu blen phup &f t O cd hoi tlnn zue cho cac
nhin vien ngoal pham vi chinh thie

1. To chic nkvnc bucl sinh hogt top the : nhiing
bu01 SiﬂA hoat tup tha cb{nn 1a nnﬁng cd 1“rai. thu tién
nhzt de cac nhan v1on co dip tim hifu nhou tu a0 n y ginh
T3 nhﬂng 1ol hao cam XaU XQa inh hoat tap the co the dude
thye hlcl‘l At nhisu hinn t"ldo, nhing sau 43y 1% nhitmgsinh
hoat thonﬂ thuong a5 quge ap aung s

- iThitng bu01 1e hay hoat dong ¢6 tinh cach uapthe-
vi cn1 huy cno to chdc nhtng buci sinh ninat tap th®  theo
ldi yeu cau el mut so nhin vien ol nnav sinn Cl]g trong
mot tuan hay wot tha o Vlec tharh lmU ﬁo; bann é%m
nhﬁng nhin vidn ola tw chitc &e di dau vdi bon n~041 .agtgt
ca nhﬁng lien ho ngoai pham vi chlnn thlc nay sO chi phoi
cach x1¥ the cua nhdn vien khi ho 1tm vLec Trong to chuc.V1

{«} Mot phuong phap da duge nha nghien cuu vé tuér'g ausn nhan el t:m
re 48 ghep nhdng ngudl tudng hdp vao 2ét racm. Phidng phnp nayddéc
ménh danh la phidng thep X4 Todn guide J, Morer ap dung 1Andfu tien
vdo nam 195k, '
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au nhcn vlen cun cd chun,t“onp ao1 cau tlch cuc ?1UD nhau
hdn lu &oi voi ch nhan vicn khac vi ho ngh{ réng ho ounw
"nhom" vdi nhave 31 nhlcn nhom nuy 1% nhor Phi Chinh  thik
vi Khonz ne duge to chifc ehfnh thuc du llou.

- lO chite the thoo _#iao nu ¢ nabng buoi dou  bong
ban, bong ro, tennis see S8 thit chift t’mh th‘.n thién githa
cac nhan vien trong to chmc hodc¢ g1UE £0 chuc nuy le wot
to chic khac. Chlnh nho kh1a cunh Phi Chinh thuc nay m
rhZn vien s% tich cue glup ad nhau Ihi g¥p pkai nnﬁng Kho
khin cho cong viec cua TO chdc ma ho &dm nh“n. Chunﬁ ta
nhqn thay, trong bo mon &1en anh va kich trddng, mot vai
minh tinh hoZc klch sI nho nhung net doc gao ﬂuo &6 mu&wdb
ton 1am than tqgng. & &5y clng the, nhleu truon hdp xhyr%
co nhan v1en khong phuc nhiing ban cong nghlep co Lha naEng
ma chl Flnh phue mot onm baq donp ngnlep chdi the thaohay;
co 151 dinh dep mat, ﬁa twnﬂ hu anh nnieu lgn. Khong ail co
the nhg anh nkFn vien n"" 24 un mot cong vi%c gl nhdng 601
vd1 ong ban chdi the thao hJ} ﬂu} thi onh Tt khi t choimb
con giup 3 voi mot tinh than chi nguyen nfas

. 2. hhayen khich thanh 1 e nhﬁng noi £i hihtuong
te s nhﬁng hol nuy o mme ﬁluh tpﬁt chit £inh thun thien
glﬁa cde nhun vidn trong to chle b su tugng ho'o vd“ nhate
Vi du @ hoi ai hitu cuu hoc sinh trwdng Buo"1 poo gom nhdng

nhan vien trdﬁc xia 1h hoc sinh trdﬁng Rddi L N”i HElTh&l
Binh tuong te gom nhing qgudl co sinh quun tal Thai Binhun

th nhitng hoi [y, mot $o nhan vien nkin thay glﬁL
ho ¢b moi 1i8n ha. Td qﬁﬁng m01 1izn 1e sinh ra Cum tlnhva
dl nhizan nrﬁng cdm tlnh nuy % dnh hudng den thAi o xdthc
clia nhZn visn trong to chic. Nhﬁpg noi ai hﬁu hay tuong te
hlen nay &ang phat trion manh me nhﬁm muc gich taochoﬂﬁk%
ngddl o cung mot tuoneg guan sy cdn thong thén thiet va
nang 4o 12n nhau.

3. Togo moi trutng tiep xuc 1ien 1ac H viec ph01
hoo hoat aong tronv mot co quan hay £ chuc co dude dedang
hay khong mot phan dda tren sy thong cAm vh hidu biet gith
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cac nhan v1en ved _nhauy Kh* 1am v1(c cac nhan v10n {t ¥hi
co dip tim hicu 13n nhau. u1 the vi chi huy co £ha tao cd
hoi cho nhan vien gip g0y tiep xuc nhau qua nhiing blcnpnap

. S(J.u H

- M& chu loe by : sau nhitng giv 15& vige met o
cau lac bo 1% noi nhin visn ngh{ ngol, tro chuyen ban bae
cong v1ec J 89 cung nht than mat ke cho nhau nghe nhungcau
chuyen rion tw. Chinh nhﬁpg cd h01 tlep xuc clng 13m ho
thong cém vol nhau hon, nieu biet nhau hon.

- Lan noi gisi trl, san the theo nhu xay ho tim ’
53n tennis, bun billard VeVess cho nhin vien vh ea giadinh
cus ho dude x0 dung.

Gan g nhau trong Bou khong khl cdi md, vui vé nhu
vay do khlen moi ngddi trd nén thin Chn nhalle Jgoal T3y su
quen blet g1t Cuc gla alnh nhan vien nhd nhing moi trddng
thuan ldl nhu vqy cling boi &ap ther cho moi gluo tlnh ncya
Tat ca nhﬁng su kien tren khion cho nhan vien e& thal &o
ho'p tac tich cuc vd1 npuu khi phue vu tron,; ta chics

Tém lul, khi aﬂou kklon mot to chic ¢d nhdng Kkinda
canh FPhi chlnh thile mb V1 cn1 huy U“Ul 1 tTm ao co dude
nhﬁng thal ao, bleﬂ phan thlch Lng glup cho su ai3u  hinh
cong v1ec cua to chuc &ddc de dang, tr01 chay. Tuy nhien 9
khong phai 1%c nho tat ca nyﬁng ninh thui Phi Chinh tbuc
cung co the &udc XU dung v13 nhu 43 noi & Chddng 111, o
rat nhleu trddng hdp £o chite Phi Chlnh thike guv nguy hai
cho to_chiie crfnn thue. Vi the fo1 voi hal khia canh ch{nh
thUG v Phi Chlﬂh thite cta 1o chdc, vi ehi huy can e6 mot
thai &g dung hoa s

~ 2 i ! ’ N ’ [
MUC 1(1. DUNG HOR TO CHUC CHINH THUC VA PHI CHINH THUC .

Thai &o dung hoa & &uy bao ham v niem vi chi huy
nhal biet od hui khia canh chinh thije va Phi chInh thizeeta
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to chdb V3 tuy hohn canh, tuy trudng hdp cn nhung cich XU
the thich dng. Thu vay, nhi chi huy ph”l a0 thai &0 dung
hOu nha the nao °

A. 15 chie ch{nh thie 1% nguyen tdc, Phi chinh thiield
ngoal le K mot vi chif huy khon kheo 5% ehd 001 0 chuc Phi
chinh thdc la ngoal le trong khi £0 chuc chinh thie 1udn
luon la ngujen tEcs HC1 mot cach ro rang hdn, vi chi huys?
chl ap dung audng 101 Pni ch{dh thitc neu o chie, khi hoat
dong theo &ddng loi chinh thuc, khong the dat audc hieuqua
Bgng dudng 101 Phi ch{nh thuc. Nhut vay, vi chl huy phal
biet ngan ngia nhﬁng hlnh thai Phi chfnh thdc cd the gdy
nguy hai cho hoat dong cua to chuc,lam sang to nhing tin
don vo cln ot bat 1di cho uy tfn cua mlnh, ngan chin nhﬁng
te trunb o phal cnen ep nhau (te tvang nay thusng do cac
nhom Ph1 chlnh thdc trong £5 chdc gay nen} v.v...Tuynhlen,
vi ehd huy nhal pist ldl dung khlu canh phi chlnh thdc nen

2o 191 cho hoat &ong cong Vi vi du ¢ gay can tlnh v cac
¢d quan ban e ho sot qlng ung ho, gitp &9 to chide khi <5
v1oc cin don sm trd giup cln ho VeVanre

B Vi chi huy phal blet kheo o x khi ¢d sd xung dct
gida ta chie chfinh thle vh £a chdc Phi ch{nh thuc. Day la
trudng hop ,jxung &ot gidu £3nh va 1y Cong v1cc nqy rhisu
khl rat kho ¥han. vi du s mot Vl Chanh sd nhan tﬂﬁy motong
Chu sd phong tnuocdsd minh thy 4nﬂ ai tve v sdh, 1am v1ec
tfe trdch VeVeao Den zhi phc alom, vi Chanh sd 56 bl xung=
aot giﬁu hai ¥ tudﬂg : nen Jo nzhi cho vien chu su alamtot
hay dicn xgu? Tren blnh alen g Pm ndi thl 3t nh¢cn vien
Chu sm phal e mot 5o 4iln xau v &3 1im vicc be boi khon%
o géqg. Tuy nhlen, tren phucng dion TENF vi Chanh s oo
the ngam nghz : vien Chu su ] tung co dn v&i minh. Ndubay
#19 cho hin alen xau s rEng 1nh 13 kc vong Zn hol nghia
chiing? Do &o, vi Chanh s9 s8 ¢d hui ¥y tudng xwg aot nhau.
Nhung thubng thi ¥hia canh vtlnht hoy théng thc. Picu ndy
khlen ta co the d5t cau h01 réng - Phai chiang con ngddi
Viet Nam von thlon nhidu vé tinh cin ?
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Tuy nhicn khong pbal 1d4e nRo vi ch1 huy eling nonao
cho yeu tg tinh can chi phﬁl mighu Qua vi du tren} V1cnchu
sg neu thoy vi Chauh 80 nf“‘ Lbonb asm nbe diEm xau %h\
mznh, ﬁnb ta b tkc y l;l vh ¥hong chﬂu cal vda cung ch
1an v1ec tic trich ena ong tas Do uo, vi chd nuy phul 1
s80 &e co the uung hoa dude xnfa c&nh Chlﬂh thdc Vu Phl
chinh thuc. Vdi vi du tren, VI ChanL 9 co the phe die mtot
cho v1cn Chi sd e khoi b1 thu ghet nhdng phai tim chch de
vien Ghu su &ang hoang trd Lais Vlcc ney tuy knrrhungkhong
phai 1% khong the 1hn duge. Vi du nhli trong mot bda #n hay
trong nhﬁn5 buoi 0D mit than hitu nho 4o, o the gidn tiep
khuyen edo b*n cach lav trudng hop tuchg tu d cd gquan bun
roi phc binh ho;c ty rlnn Tom guonzs v{ au 3 i1 lar 146n
luon &unﬂ £1v noun thay r¥ng vicen Chu su hay ed thol quendi
£1C VeVaas

Ce Vdm do trach nhion nd* ¢1 end huy s vy Chl huy khi
aicu khlen Wot cd quan'dgt £5 chuc phal chlu trach nhlowvc
nhﬁng gi do sd nhnh xu duycp Whnh eta rinh gdy ra h01khac,
quyen.hanh bau gid cunr nnq$ al song SOnNg vdi tr:ch nhlem.
Tuy nnien; tro ldc te co nhleu nﬂudi thudg; quern nguyen—
téc can ban 35+ Dieu kklﬂn m0+ 6 chdc, ho rat thlch eo
quyen hanh nhung lai quon trach nhleﬂ hqv gui tTuCh nkiem
cho k& dddi. Neu cong v1ec o ¥et qua Yot &ep, n%udl ta
nhan &o 1n cong lao ela m1nh} ﬂac du cong v1gc do do thugc
vicn #am nhieﬂ. Nguge 1a1, neu eo sy chan tre,]ﬂm lunngudl
ta thddng &o vay, go va cho ke ¥hic. T nh tvang nhy xay Ta
rat thddng trong m0u so ade cd quan haﬂh ch“nh Vlet Hom o
-Gng Chanh ao 151 cho ong Phd, ong Phé qui trach nthW cho
ong Phu £3 VeVaoe

Ngohi ra tpach nhlew tinh than clng pha1 &ddc chut
tronb. Mot vi chi huy guong mau phﬂi luon luon tu van toa
An luong tqm; td hoi CDng v1ec cna mlnn oo trai o lddng
tam khong (co thb col ATy 1& not ¥hia CUnh Ph1 chfnh thdc
trong van o truch nhicu cun mot Vl ch1 huy vi 03 ' nhleg
trddng hdp do trnch nhlom tlnh thun nay ot mot 80 vi chi
huy co nghia khi xin ti chie)s Tron thie to, neudl can dau
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chi mong cach  phuc vu cha ninh hgp vol ludt lg npuyEn tic

hay chl
den X1n

thl cua cap tren mh cun" o nia Vl o4 nhﬁnchujhopg
&en du lur cuu tnuac vien h}y nhan drn hay ¥hong

tu xet eong vioc 1am ctla nlnh.

ehd huy

dac thi
ca kh{a
ch{ huy

Day 1a tTUUﬁr hop cua mot s dong chc  vien chie
cao cap thoi &e nhot Cong Hoae

TOﬂ 1lai, mﬁt vi chl huy Xudt Lung Wot nha  13nh-
gloi khl aicn quen rot uO chie phal blet chutrong
canh chlnh thide va “hi chlnh tnuc cua £5 chuo. Vi
phai ot dung hoa ﬂot CuCh khéo 1o bul Khl& canh

nay de cn the dat duge hien n?inb tm1 da cho £ cnuc domlnh
chi huy. Vi khi ¢idu ﬁhﬂhn cd quany nanh xu quyon han e
mlnh, mot vi chl huy guong wau phai 15 nguot bleu nbanlanh
trach nhicﬂ, khong nbﬁn vo phudng dien vat chat ( trach
nhiem hanh chanh, chlnb tri, ninh suly dén sy VeVean) IO el
trich nhlem.vo tinh thdn n a./-
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Qua Bén Chudng trinh by 2ien tuc vé T8 chude Chinhthie va Phi
chinh thie tnong nén Hanh Chdnh VAEL Nam, chiing ta o thé nhac£a¢ hai
khdd m.gm cdn ban sau :

1) T& chie Chink thic £a wing T6 chde mi od cdu , quyén han,
nhidm vu, trdch nh&em ves duoc minh dinh 1o nang qua Ludt Ee vdn hign
phap £4... cda Quie Bia hay cde ui 2anh dao eao edp €0 thim qugén .

2} T4 chic phi chink tule 24 nhung 6 chde phdt sénh mbt each
dildng nhién, khong do mot van kidn, nguyen tac, Ludt 28 ndo chi phoL
Nod mot cdch khde, T6 chde Phi ch&uh thile bat nguén nnang hoatdong
khong duoc dif ELau tnong T5 chiic ch&nh thuc Noi khac wida,Té chile phi
chinh Ihuc cin of trén nhing cdch xi the thie té chi &hong ddt hoat
dng cua minh tnén can ban £ thuydt whd T8 chile Chinh thiec.

Nhin chung, then Rhia canh 6 chiie chinh Ihuc, nen _hash chanh
ULEI Nam vi £¢ thube manh me vao t&nh hinh Chink i nen Mo Ean thay
8L Ch&nk phu zhay déi cae ud chi huy hdrh chanh cac cap fa ca mdt
cc cdu T§ chde bi xao trhon theo, Ly do £a.u¢ mot vl ch& huy ra di AE
heo theo éa HG& 4§ ea equ&pe minh. Vi chi hug mo¢ nham chdc Lad g&ao
nhung chuc vu thong yeu cho tay chan :h&n t4n eiim gtﬁ Va o the t&ep
didn. Thi hod tkonq tnubng hép nhit vay 10 chic Hanh Chank ULex Nam
fam sao co tht phat tuidn ditu hoa mot each £ién tuc va higu qua duoe?

Mgoa¢ na, nen Hanh CFanh V&ei Nam #i tuide dén nay hau nhuf
khBng co mbt sd thing nhit vE 23 chile. Vi du nhu vite 5 chuc cac
B0 hodn todn tug thuoc quan gidm RLQng b&et aua Zung Tbng dedng
thng phan hoa Aau 4aa vé quan niem 5 chie qua nhung cuac edi cach
Lign mién, nay bd chiie v Ay, mad Zap ed quan ki, thdi g&an sau Lol

hod nhip hai &8 quan thanh mot v.u... Nhidu hhi nhung cuoc eri - each

nhd vy khing dude chudn bi ky edng nén hh0ng phit h8p Vi thuc Lrang
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md&. Tbt on nzunf éu k&en nau Ad tic che nen Fénh chanh Vict-Mam met
4u naz on «ﬂxvn micn .

Cuoh Cach g Har« Q1”uh de Tcng Tncrq vist ham Conghoa pha£
déng vao xﬁang 0771373 via qua 43 iai na nhumq HC&}PH ide diéu hudng
can ban trong uite thaug nhdz du ti chic nén Hanh chaih Viet Nam, bao

. gom ca Hanh chanh Thung ddng , 2 din phuong Cube Cach mangnay nham

. tao cho nén Hanh chanh ULGT Nam mot nguﬂn.éinh ki, g&o& ma da’ tu b
No bi cam chan khdng ohax trnién duse . Tuy nhien du od cdu tochuc eo
", dubc edi Ada hodn hao Han dau, yung khong #he ndo khong dé ¢ den val

rmo quan inong cua ucu Ic rkln au, auzr eac wha: vten paue  vu Lhong
6 chuc. 14ng thauh oua tot dap ma mot To chice cu fhe dat dude hau
hhong phin £on van tuy thudc vdo ybu 1 con nguo i, L& vay,cthh qugbn,
néw khong thbrﬁao ehc ng¢0% can bo hanh chani mid mice song vad chdt
utid du, Mot didu ma nguoi fa Iﬁudng new na de C’aL ougai Al &am h&ea
adng cud cong cluic hizn nay thi ch&nh augbn phai tac cho nguaL can-
bo mot ¢y tuona 4» {an thén &h&un ho san Aeng chip nhGu mod kho khdn
ma phuc vi ghe T6 chue. ﬂ&Lu nay tuy hho nhung khong phai £a hhongthé
Lam dupc .

V2. h *hona whi chiih Ihun zaong To chic Hanh Cnanﬁ Vigt Nam,
chung ta nhan i:hb.g oan audnq i ph,c chinh ihie thidng bd. EOA,dung de‘
phue vu cho quuen 264 aa nhén be nhom hén £ phue vu che  mue  fleu

4

chung cua e quan, tﬂ chie, Thie vy, tr Ikaud he ﬂ“a& Zan  than khdp
naL, i Lhung dong Xdﬂﬂﬁ #0d dia phuldng, tud od quan nay sang ol quan
PMm.Hatéorgw&QO’w;niam trong Mml4ﬂh4dw@ MMﬂum diaui
ca minh 48 dda whdng fay chda fhan tin vao nir nhuﬂo elue e then
chot trong of quan, hode ehir om thang 4guct khong th'oa phe phd&
minh, Hau.qua 2a co nhung mhan vien krong co kﬁa nanj thuc ad, ch< hd
than thude, quen bibt vei ede vifn chie co thém auzrq ma 3dde g&u cae
" vai b disk khidn chi #uy vgoa& na, nhing kinh thuc chay chot, bidu

xen, thbt tide. .. d¢ Eau Lang can tnén La nhuﬂa Muong 264 phm chinh

thie nit thiéng dung cua mot 50 cde vitn chic mubn tae dip tidn than
cho mink., SU u&ec nay L4 moz trong vhdng wgugon nhin tac nén tezhang
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. I CAC VAN KIEN PHAP LY :
e - HLen phap UNCH ngdy 01,04,1987
o - Hugn Thi 85 01 (24.07.1978),55 02 (01.01.1974}, s0 03
» (01.01.1974) cua Téng Thong UNCH .
- Cae Sde Einh 45 092, 093, 094 ngay 30.04.1974 Vi £5 chile
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