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"PHAN DAN NHAP

THU-VIEN QUAC-GIA-

Dé d6 déng trong vige diSu hanh cOng vy, 13nh tho mgt qudc gia
thutng duge chia Bhinh nhien phan hat do 46 ve phuong dién hanh chémh, to
chix cong quyan cla qugc gia hac g'ém m:ét nen hanh chanh Trung Uong ¢ & u
. tao odi nhing co' gquan harh chanh ¢o tham qugfén bao quét; khip 1&nh t h 5
” ngc gia va mc::-t nén hanh chanh dia phueng duge can tao boi nhing ¢ @ quan

hiuh chéuh md thim quyen duge gidl han trong timg phem vi phan hat d i a
' phuong,

Tuohg quan gita hai nen himh chénh Trung Uong va dia phuong v e
phuong dién phé.p 15' dugre the hién qua hai che d:Ej hogc phgn quyEn hodc
tan quygn.

 C#n o tren nguyérl tde aien hutSmg nay nguoi ta co the nhén biet
sY can thi{ép cta chinh quygn trung ung vao cac chinh quy‘én dia phuong se
nanh hay ygu cﬁng nhit €4 the do luEmg mc ct§ dan chu qua syt tham gia cua
dan ching nhisu hay it vio sinh hoat hinh chénh cong quyen dia phuomg

1a co quzn trung gian ti;p noi gila chinh quyan trung womg v a
dan ching, thutmg xuyen tiép xic va hicu ro nguyen vong cua nguti danding
nhw thau dae mol nhu cau thiét thye cha dia phuong, cé¢ co gquan hanhchanh
dia phuong da gap phgn guan trong de giﬁp chinh qu:,r?.'n trung wong hoach
dinh nhimg chinh sich, ke hogeh vA dubng 161 Qudc Gia cho phi hgp va  sat
v&i thye té hau kién tgo thinh vigmg va hung cudmg cho Quoc Gia Dan Tgo .

Trong tinh the hién ney, vel tro cua co quan hanh chanh tad cae

dia phuong da trey ne-n vo cung gquan trong,

. Truoe hét, ti 20 nim gqua, nong thon Viet Nam 43 trdi que bao 46
v tham khoc va kibh hoang gay ra bdi cuge chien tranh xam lwgt va p h &
hogi do Cgng San Bic Vit chi truomg do d6 van de on ninh va phat  trién
dia phuong &6 chd tién »A hoi A 13 nguyén vgng tha thiét nhit cle ngu

dan.
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M3t khﬁc, 50U cu§c cach mgng 1.11,1963, e ngai r&ng mgt nen
hanh chanh tap quyen trung uwng s6 dé dua dén doc toi, nguyen tic 4 i a
phuong phan quyen da duge cic nhd 13p hién a§ II Cong Hoa Vigt Nem chinh
thie chap nhan va ap dung cho cic tgp thé hinh chinh dja phuomg ¢d tucach
phép nhan nhw Do, Tinh, Thi vA ¥A ngd hau vim phat huy dan ohl vim cii £0
nén hinh chinh dia phuong trong chisu hudng thyc hign mgt nén dan ¢ h U
phip tri tw thugng timg kifn tric @én hy tang co s¢ Quoc Gia,

Fhimg trong trich 45 doi hdi cde tap the dia phueng phai cdduye
m§t nen hénh chanh hiu hi%u va lanh mgnh. Hiu hiéu de thoa man nhu ¢ a u
cang {ch va giﬁi quygf wau 1lg cac van de ma nguﬁi dan xin duge huﬁng m@t
cich chénh déng. Linh mgnh 46 phat huy tinh than dan chii qua sy hgp t 4 ¢

va tham gia tich cye cua moi tang 10p dan chimg vao sinh hoat cong  quyen

tai cic t3p thé aia phuong.

Nhimg (o1 hdi thist thyc db hien 43 duge gial quyet ras ao ?
Tra 104 cau héi tie la @ tim hién trang sinh hoat cang v trong cac t%p
the hanh chanh &ia phuong va 4o cung chinh 13 mye diech ma ching toi thye

L -~ " .
hien Tuan vin nay.

Trong chisu huong &6, chang toi xin trinh bEy van de qua 2 phan

Sau

Phan I - Co cau to chic nén hanh chanh dia phuong qua cac vin ki%n phap
1y hien hanh,
Phan IT - Yeu to nhan sy trong nén hanh chick dia phuomg.

Tuy nhien dung trude m@t van de r@ng 1om va qua bac quat, ching
toi =8 khang chu trong dén nhimg van de thuomg hiw ma s gidi han Sgtrinh
bay vac nhitg von de quan trong phan dnh tinh trang dfc bigt trong n € n
hinh chinh dia phuong ngdy nay ngd hau dwa ra nhimg d nghj d¢ gdp  phan
cai to va kién tosn guBng may chinh unEn dia phuong trong cong cu§c cach
mang hinh chinh va oAl t0 cong vy ma chinh phi dong phat dong.




PHAN MOT

CO-CAU TO-CHUC NEN HANH-CHANH DIA-PHUONG
( TINH, QUAN, XA, AP)




T chi nén hinh chanh &ja phuong Vigt Nem hign nay dwye  chia
12m & cép gl sau
- D6 thénh, Tinh, Thi x3
- Quén
- X&
- Ap (1)

vi Po thanh va Thi X& cé oo cau to chic va diéu hanh rieng, nen
ge tSng quz‘:.t-héa, ehung toi ¢hl trinh b\éy van e oo cau to chie trong cac
tgp the Tinh, Quan, X3 va fp,

Cu@c ¢hch mang henh chanh va cai to cang va st chinh quy on
Trung Uong phit dGng tir nim qua da dwn lgi nhicu thay d5i trong guong miy

honh chinh &ia phuomg, Ching ta hBy phan tich to chic neén hémh chinh dia
phuomg qua cic vin kign phip 1y hi¢n hank,

(1) Ngoai Do thimh Saigon, Vigt Nam hign ¢

- 4, ™en

- 10 ‘Thi XA
- 245 Quan

- 2,50 Xa

- 12,919 ip
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T6 CHUC NEN HANH CHANH
DiA PHUGNG QUA CAC VAN KIEN
PHAP LY HIEN HANH
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DOAN I : NEN HANH CHANH TINH

Eign nay Vigt Nam Cgng HOn cé tat ca 44 tinh, Timh 12 1 t9p the
hanh chanh ¢4 tw cach phap nhan, ngan sach va cong san rieng dwe d 4 t
dudi sy quan tri cla 2 co' quan :
- Co quan chinh quyen Tinh,
~ Co gquan quyé't nghi : H§i dEng Tinh.

I. Co quan chinh quy;n Tinh,

(&) 16 chic va gieu hinh.
Theo-Sic 1enh s 092-SLfThT/Pcingay 30.4.74, cac co qua.n

hanh chéanh chap hanh, chuyen mon, quan sy va ban quan sg Tinh d‘u!;rt: kot
hap thanh mgt hg thong chung mgnh danh c¢’ quan ¢hinh quyen Tinh va gom !

~ Vin phong

- Trung tam digu hep

- Céc co 8¢ trye 'l:hut:::‘c o :
Ty Henh Chénh, Ty Ngi An, Ty Cong Vy, Ty Ngam
Sach Ke Toén Tiép Ligu, Trung Tam Chuan C h i |
Trung Tam Husn Luyén Tu Nghié:p, thmg ViEnThSng
va Phong Cong Tac Ve Sinh,
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- Cf¢ co s& chuyen mon ¢ ¢
Co 55 Dan Van Chidu Hoi, Trusg Tom CAi Hutm
mlnh Doan CBNT, Ty Kinh Té, Ty Cong Chnh, Ty
Cenh-Nong, Ty Bien Bia,-Ty NDIV, Ty Thus Vy, Ty
Y T¢, Ty Cyu Chién Binh, Ty X8 Hgi, Ty Lao agng,
Ty Phat Tridn Sic Toc va Ty Van Hoa Gido D yc
Thanh Nion.

- Bo Chi Buy Tiéu Khu

- B3 Chl Huy 0S¢ Tinh

Co quan cliinh quy‘én Tinh quge dit duoi sy chi huy tryc-
¢ifp cun Toh trubng vGi sy phy td ca Phd Tinh trubng vé hinh chinh phat
trign, cia Tiéu Khu trué'ng (hoq,c T4éu Khu phé néu Tinh trlr:'mg kiem Tiéu
Ko ’,[Er'w;'ng) ve qua.n sy an ninh.

Ngoai ra Tinh truomg con dwpr sy trg gitp cha 1 88 co cau
cé tinh cich ket hgp (gom cio gicd chix trong chinh quyen Tinh, Quan, ¥3)
ntne By bon diew hgp Tinh, Dgi hdi quin cin Tinh vh Dodn thanh tra hon hgp
trong khi thi hanh nhicm V.

Tinh truﬁ'ng n.hé.n chl thi tre tié’p ctla GAc B§', Pht trung
womg vA chiu trich nhigm trudc Trung vomg vo-vige thi hamh cac chuongtrih
k€ hogch va duong 151 cha Quic gia do cic By, Pha sogn thao,

Vai tro cua inh Truﬁhg

Chifu 1udt tu chinh hién phép 56 004/74 ngay 22.1.74 thi
Tinh trubng hién do Téng Thing bd nhigm, Tink truomg co 2 tu cach :

~ Thy ny chinh quyen trung wong,
- Dgi dign phép nhan Tinh.
La thy Gy chinh quyen trung wong, Tinh truong ©o trach
nhicm thi hanh ¢fc lugt 1¢ va chi thj cln Trung wong trong phgm vi Tink ,
trye tiop aieu dong cée co s& trye thuge va chuyen mon trong Tinh, lkiem
sodt nen honh chinh XB véi sy phy td cta Phd Tinh va Quin Trudng, Tin h
trung 14 Chuan chi vien Ngon sach Tinh va 1a Pho Chuan chi vien N,S.Q.G,

7 . - *
cua cac Bg, Phu,
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~ Tfmh trutmg cb quyen kiém sodt va phe chuan Ngan sach X3,
phé chufn cie quyst nghi cla hoi dong XA trwoc khi cho thi hanh,

Ve phuong dié:n quan syt va. an ninh, hién Tdnh trudng duge
botn quysn ditu djng tryc tifp cac lyc lupng quan sy va camh sit thuge Bo
chl nmuy Tiéu khu va Bo Cni Huy/cSQs Timh,

Véi tu céch dgidien phap nhan tinh, Tinh mﬁng c6 nhiem
vy chuan bj thi hanh cée quyet nghi cua hm. dong Tlnh q‘ua.n. tri cong sén
Tlnh k¥ ket khé we hogce tranh tung truce toa on a6 bao ve quyen lgi ot

Tlnh VaVies

True 2 trach nhiém dé, ¥nh truo’ng bugc phai duoe vo t
trong hi thi hanh nhié::m vu dg dung hoa. quyan loi cua Trung uwong va quy‘én
1gi cua aja phuong. Tuy uhién, trén thit 8, hién Tinh trudng luon 1 uon
thoa man nhimg doi hoi va chl thi cia Trung wmg ma it gquan tam dén nhimg
doi hoi cla dia phong,

Thye vAy, nhu 1 h§ qué tat nhién ola nguysn tde S rhigm
*lnh trudng 58 48 bi céch chi néu khdng thon min yéu cou cta Trung wong.
Trong khi & 20i vOi dia phuwong, hzu nht ong khang chiu m@t ap lyc n a o
tuong ty ve phia hoi dong Timh : Tinh trudmg oo thé khong thi hanh quyct
nghi cla h(;;i dgng nh, Moi khi ¢d bat dBng :.'r kign, van dé sé duryc chuycgn
1én Trung womg & chinh quyan Trung wong dinh dogt. Trong truong hop. nay
ph‘&n nhi;u ¥ kién ecua Tinh truﬁng se duge chE{p nhén vi 1€ ™dnh trm’mg 18
nguoi do Trung wong cu nhicm, Dicu nay 1gi cong khién cho Tinh truomg { ¢
quan tam hon d6i voi vige thoa mén nhing ddi hoi cua dia phuong. Them vae
da, trong tinh trang hién nay, hau hét cac Tinh deu chua dwpe ty tie v @
ngan sich. Sy chi tieu hang nim hozn todn phai trong cay vao khoan t r ¢
cap chia ngan sach quoc gia nen du muon du khong vi Tluh trubmg cling khong
the ddng tron vai trd ® vo tw ¥ cia minh, Mit khéc, véi twcach 1a m o t
rhan vien cong ci, Tnh trutmg {t ¢ hy vong nhan duwgs sy haw thuzn, ung
ho vé hgp tac cua dan ching cling nhw cta cac dodn thé don chimg tzi d i a
rhuong . Dieu nay da la nl'nmg tre ngoi 1dm loo cho Tinh trudmg trong k k i
thi hanh nhlgm vu ena minh, i

Ngodd ra, trong tiph thé hisn nay, céc vi Tinh trufmg deu
14 nhimg quan nhan, xudt than tir céc Sw doan trong tgp thé quan dgi, tryo
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t16p chl huy Bo CH/Tiéu khu, nen phai chiu sy thSng thugc clim h¢  thong
quan Bl‘t ma T le;n.h Quan khu va Tu 1enh Khu cluen thuat 1a nhung thuongcap
trye tiep. Thl‘tc 6 cho thay cac v:} T lenh Quan khu ¢d nh:Leu Znh hu’ohg
mg.uh mE dén vige bd nhiém va thuyen chuyen Tinh trudmg (bdi 18 denghi cla
cac vi Tw lénh thuong Qugt Tong Thong 1w y) do @6 Tinh truong da p h a2 i
chiu cung luc 2 hgz thong chi muy & 1 caa chinh quyen Trung wong va 1 cua
Ty 1enh Quan khu,

Chiu dnh humg cta nhicu hg thong chl huy 1gi phai & &m
trach ning né val tro gin giit an ninh 1Znh tho, ™oh trudng khé thé t h i
hinh céc tréach nhiém hinh chinh mdt cich tot dep di ring treng lEnh vy e
ndy ong d& duge sy phy ti cha vi Phd Tinh truong hanh chénh,

II, Co quen quyet nghi 3 Hoi dong tinm,

Séc 13nh 56 68-NV ngay 9.4.65 sl 401 bdi che Sdc lemm k&
ti0p nhit 18 Séc 18nh OSL-SL/NV ngiy 22,6,71 va Sfe lgmh s0 125-8L/NVrngmy
6,6.71 thidt 13p ted moi Timh mgt hoi dong Tinh ¢ cgng téc voi Tinh
trudmg trong vige guan tri nén hanh chinh Tnh ma to chie duge an dinh
nhye sait ¢

-

@ TS chit va digu hanh.

- Hoi dong Tinh gom ti 6 dén 19 hgi vien (SL 075-SL/ N.V
ngdy 12.4.74) do dan bau pho thong, trwe ticp va kin (1), S0 nghi v i
nhiBu hay {t tiy theo dan 56 trong Tinh, rhigm ky 14 & nim, cb the t & i
cite Nghi vien huomg thl lao va 1 Khoan phy cap himg théng trong khi t h i
hanh nhiém V.

o}

- Nghi vién ¢4 the bi tuyon bo dwomg nhien tir chit  hojc
tam ngung chix boi Nghi dinh cna Tha Tuomg néu vi phom lu:e.t bzu e h & N
bl truy to bdl 1 khii 0 1§nh trang cua CSng £0 vién-

- Nghi vien clng cé thé bi gidi nhigm bdi Nghj djnh ¢ u a
Thu Tuong chién de nghi cua 3/4 nghi vien h§i dBng 1ien hé: néu khang thi

(1) Trong nhiem ky duong nhiem, trén toan qude ¢b tat ca 5% vi nghj vien
céc hgi dong Do, Thi va Tlun,
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hénh nhiém vy trao pho hay c6 anhimg hanh vi phuomg had den vy tin cua hoi
dong .

. = Hgi dong Tinh ©6 1 vin phong thuong tryc (Ban thuongvy)
gom 1 Chl tich, 1 Pho chu tich-va 1 Tong thu k¥ do nghj vien bau ra, Moi
héi dong ty soan néi qui rigng, nc}i qui nay phai dugtc B§ N@i Vy duyét y
va chgp nhé.n.

- HOi domg hop thudng 1¢ 1 théng 1 lan, khda hop  thutng
kb0 dai khong qué 7 ngay, khoa bat thuwomg kéo did khong qud 3 ngay.Chuong
trinh Nghi sy phéi dwye &n djmh truSt, Bien ban phién hgp hp 1§ dwe g
téi Tinh trmzmg chém nhat 1a 7 ng?:;y san phién hop,

- Tnh trut’yng thi hanh quﬁ,'gt nghi ol ht::;i dBng trong vgmg
15 ngﬁw sau kKhi nh.an duge bién ban cia h§i dBng. Trong trut‘mg hgp khang
thé thi hénh, Tinh trubng cé thé xin hQi dong phie nghi, néu van cdn bat
dong § kién van dé 88 dugt trinh 1én Thd Tutng quyet dimh.

(B) Quyén han.

Chifu cac vin kién dan thugng, hgi dong Timn cd b 10 g i
quy;n sau 1
1= Quy‘én quygt nghi ve nhimg von d lien guan dén qu;fén

1gi Ton, Ngin sdeh Tlnh, Quin tri cong sin, &fc nhugng cong djch vy v.v,

tat cA 12 16 van de. MQt e6 cic quyet nghi clia hoi dong truse khi dem thi
honh phhi duge Thi Tudng duyet y (12 vin de)

2~ Quyen kiem soAt vh khuyon cao : Ve mhimg van de  lien

quan dén vige thi hinh quyét nghi cla hoi dbng, viéc thi hinh chinh sien
chia chinh phil cling 1A vide thiét 17p cic chuong trinh phét trién a1 a
phuong, « - - v . ~ - '

3- Quytn tw van : Vé nhimg von 46 ma lugt dy lign,T{ n n
trudmg phai hdi vA-them khao ¥ kién ctia hoi dong lien he, nhu thiet 1 3 p
thay 461 ramh giéi, giA biéu cho thud dgng sin hay bat dong san v.v.,

ha ? -~ 1 - F -~ - -
b~ Quyen thinh nguyen : Trinh bay y kien, thlnknguyen len
Thi Twdmg, Tinh trudng v.v... ve nhimg van a6 ich 1gi cho Tdnh, van ae
lién quon dén cac dy an dau tu cua chinh pha trong tinh v.v...




(:) Vai trd cua h§i dEng ™nh trén thue tg.

Lé mgt dimh ché ¢d tlnh cdch dan chl va dwgt trac p h &
nhieu quy;n han trong T{nh, cac h§i dBng T{nk con duge xem nhw mét cai
* thing " 26 kiem sodb hoat dong cong vy cua co’ quan chinh quyen ¢ ia

rhuong,

Sdc 1gnh 50 125-SL/NV ngdy 6.6.7% di rat bdt 2 quyen quan
trong cua h§i dgng !

- Quyen kiem so4t va khuyen cAo hinh vi caa cac nhan vien
trong co quan chinh quy;n Tinh,

- Quyeén quyet nghi vé vidc 1lap khé we thau cong tdc v A
cé'p v:;;t dung. Nhy vé,y chﬁng ta thgy ré[ng trong khi quy‘én hen cva T1nn
trumg dugt gia ting mgnh md thi quyen han clia hgi dong tinh bi gidm bét,
@icu nay khien cho moi tuong quan, von dI a7 nghieng vo phia Tinh truong
gilm céc cor quan dau nho cua Timh lgi cang ¢b v bat 1gi hom ve phia hoi
dong tinh,

Tren bloh didn thye t&, ngodd mot s5 rot it mhilhg  trank
chip va bAt dong y kion giltn 2 co quan quygf aghj va chinh quyen T {nh
phai trlnh len Thi Twing va Bg s& quan 4 xin quyst dinh, thong thwc’ng 1a
nhirng von de lien quan dén quyen klem soat va khuyen cao cua h01 don g
nh cung nhz sy " yen 11 " cfa cac vi ™nh truomg trude nhung khuycn cao
cha h@i dang, me: phan_nhigu 1a § kidn cta cac vi Tinh truéng ¢t trung
wng tén dong con thod cde hoi dong Tinh cgng tic =at " chit chd " v & i
c¢ quan chinh quyEn dia phuong,

Thye véy, trong suot thoi gian cla nhiém ky hién tgi:hﬁng
hopt dgng ¢d tifng vang mhat cua cac nghi vién roi dtng Tioh 12 vigc hom
400 nghi vien tomn qugc gidh. thi@u va yéu cau Tgng Thgng Nguygn Vin Thi@u
" hy sinh ™ \mg ot thém mOt nhidm ky nim (1971-1974) va vige cde N g h i-
vien biéu tinh, tusn hinh 4én dinh B3c Lip nguyén dodn kot va xift  ohat
hang ngli sau lung Tong Thong, DS 14 chum ké cac hogt dgng ¢b tinh ¢ & ¢ b
" ca nhan ™ cla eac vi nghi vien nhw 1¢i dung danh nghia de 1dm ™ Ap phe"
tal dia phuong duge phol bay tren mit bao ehi trong nhimg nim qua. C & o
nghi vién logi ndy 4Y nhicn 1udn 1udn ding ve phin chinh quyén a9 b i 4 u
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qpy;t sao cho ™ phu hop " vod qnygn lgi cua chinh qpyan Tinh,

Thim véo d6, vén de kha ning cha cac vi nghj vien  thidt
tudng ofing nén dwgt At ra, mot SO khong nhd céc nghi vien trong so 5%
vi trong nhigm ky hign nay ddc cvt ohl ngoi 1am v, quyet &inh theo da s o
chir khong ¢ 1 1lap truong hay séng kién ve nhimg van de cé tinh c ac h
chuygn man.

Tém lgi, vl rhimg diém vim néu, ching ta cd thé tam ket
lugn ring céc hyi dong Tinh trong thoi gian qua d& khong hoge chwa t h é
¢ong trgn ven vai trd clia winh trong vige quan tri d&ia phuomg néu  khong

muon ndl 14 bat lye trudc s mgnh cla co quan chinh quyen 1ién h¢,

DOAN II s NEN HANH CEANH QUAN

Chitu Hicn phap 1.4.67 va Dy 57a ngady 26,10.56 thoi Qugn la don
vi hanh charh dia phuong trung gicn gitm Tinh va X3 ap dyng nguyén t 4 ¢
tin quyen nén khong o6 tuw cAch phip nhfn, ngan sich vi cong sen r i & n g

Hién tren toan qusc o6 tat ca 245 Qp%n.

I. T6 chix va dieu honh co quan chinh quysn Quazi.

Gilta-Sfc 1énh 50 092-SL/ThT/pq_ngay 30.4,72 ¢o¢ ¢’ a¢  hanh
chanh, chuyén mon, quan sy v bin quon sy tod Quon dwre k&t hob thiwh mgt
hé thgng chung va éBm t

= Trung £.om digu hop.

- Chc ban tpi-quin : bon hiwh chdnh, ban tw phip ngi an, ban
bon cong vy, ban kinh 5 tal chanh thué vy, ban vién thong
ban cong chénh, ban canh nang, ban ¥ tg, ban DVCH, b an
VHGDTN, ban NDTV va. ban PTST,

- Bg chd muy chi khu,

- By chl huy CSQG qugn,

- Quan chiu ey chi huy tong quat cia Tinh trutmg, cic b an
toi Quon chju trich nhiém chuyen mon doi voi co s¢* lien he
cgp Tinh.
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| - Céc chinh shch, chl thi clia Trung wong hay Tieh  adwge
chuyén gqua Qugn trutc khi dva ve X3 @& thi hinh, Bdo cao cua Xa phai qua
Quin & cho ¥ kifn hay duygt khén trubc khi trinh len Tinh.

- Cor quan chinh quysn Quin dzt dubi sy ohl huy trye tiép cua
Qan trudmg, véi sy phy ta cua Pho Quan truomg veé phuong dign hanh chémh
phit trién va cia Chi khu truomg (hofc Chi khu phd néu Quan trudmg kiem
Chi khu truomg) ve phuong dien quan sy an ninh, Ngoai ra Quan trumg con
duge -sy trg giﬁp coa 1 s6 co caum co tinh cach ket hop nhu‘ﬁy ban dieu hop
qugn, dad h§i quan cén quén va doan can ba huomg dan 1wa d§ng Qu%n trong
khi thi hanh nhign vu,

II. Vai trd cla Qugn truong.

Chifu dy 57a nghy 26.10.56, Quan trudng do Tong truéng Ngi
Vy bo nhlem bang nghi dinh chidu @@ nghl cua Tinh trumng La cap ohd huy
trung gian, qugn truvng nhgn chi thi cua Trung uwmng va Tinh trdmg & é
chuygn ve Xa, theo doi va don doc vigc thi hamh chinh sach cua Trung Uomg
trong quin hot. Trong thye t&, vai trd cua Quan truong quen trong h on
nhieu.

V2 hinh chinh, Quin trudmg thi hiwmh lujt 18 va chi thi o

Dy
]

thuyng cap, thiot 11p chuong trlﬂh k& heach cua Quan va lien Xa ki

o
e

504t va don doc Xa vé v1ec lgp ngan sach, lﬂp bo thuo kiém soit hanh

ctla nhan vien chinh quyen v hgl vion hgl dong Xa.

V6 an ninh quan 5y, Quﬁn truﬁmg tryc tigp disu dang B§ chi
huy Chi ki vi Bo chi huy CSQG Qugn, thiSt 1gp cdc bign phap cimh s 4t
hanh chivh,

Ve tw phip ong 1a Phy ta Chnh lgi cte Bign 1y s& tgd, ¢ 0
quyen giom gi vA khai thic com phom trong vong 24 gid, Quan trudng kiem
Tham phan hoa gidi xw cic vy vi canh.

Tuy nhion, hin noy, Quan trudmg cing nhw Tinh trudmg déu 1a
quan nhan do a6 phai chiu 1§ thuéc Vo h§ thong 1%nh dgo quon sy, Thye
té che th&y sy bo nhi%m va thuygn chuygn cac Quén truﬁng tﬁy thuﬁc vio vi
Ti 19nh QuAn khu (trwde day con ob Cong dign so ?0-CD ngay 19.3.64 cho

'phép Dod bidu chinh phil tie TLQK b6 nhigm Quan truong bing Sy vy lgnh v &
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BY N01 vy s€ hgp thic hoa bing 1 Nghi &jnh sau) Dieu nay khién Q u
trunng chiu qua nh1au he thong ond huy nhat 1la ve phuong dlen quan

khign trong 1lanh e hénk chénh ong khong co nhieu sang kién d¢ thi hanh

nhigm vy trao pho mQt cach my man,

POAN TII : NEN HANE CHANH XX,

Chién HiSn phap 1.4.,67, X& 1a dom vi hanh chanh dia phwong t

mo-q

tri; ap dyng nguyen tdc phan quyen, ¢b tu cach phap nhan, ngan sach v
cong san riang dit duvi sy quem tri cua 2 ¢ quan ¢
- C¢ quan chinh quyen X&.,
va Co quan quyet nghi Héi dong Xa.,

Hidn nay, 56 ¥ dugo kiém ke trén thyc ¢ 1a 2,161 Theo c ac
vin kign phap 1y hign hanh XB duge chia ra lam 3 logi ¢+ A, B va Xa  phat
trién, (Dic diem cha XA phat trién 1h cd dan 56 trén 20,000, ty tic h a ¥y
dang trén dutmg tién tod 114 tic ve Ngan sach, & Timn ENY Xa phat trién s ©
1idn 1ge thing véi Tinh khong qua trung gian Quan)

I. Co quan chinh quyen Xa.

5%c-1lenh &0 ogu-SL/ThT/PG két hgp cdc co s& hanh chéanh chayp
hanh, chuyen mon, quan sy v bén quan sy Xa trong 1 he théng chung  meuh
danh co quan chinh quyen X2,

@ Tg Chl}co

Co quan ehinh quyen X3 duge Séc 1nh don thugng an  djnh

mgt chch chit chd v3 gom

X3 trudmg, Pho xa trifmg, Phy 4 hanh chénh, Phy ta
nich, Phen chi ki trumg (BCH/PCK), Cuge truomg CSQE, Trung tam truy
trung tem &iu hgp xA, XA dodn trudng GBNT, Chimh thuky, Thw ki va m
s6 cdc Uy vien-nhr : Dan vgn chiéu hoi, hg tjch, NDTV, tai chémh, t h

W g
WL o O O

r &

vy, cong chanh, canh nong, ¥ te, buu tin, va Vin hoa giao dyc thanh nien,

86 ﬁy.vién ¥a ting hay giam tuy qpygt dinh cua Bo Noi V u
chiéu @& nghi cia Xa trudng lién he.
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Ngogl trur chie v X3 truomg, Trudng cuge CSQG, fyvien
DVCH chc chitt vy khic deu do Tinh trudmg bé mhigm chifu gé nghi cda ¢ & c
trumg oo quan tgd T{nh sou khi tham khio ¥ kién cla Qu%n trudng lien h %

3y vién NDTV va Ty vien buu tin &we chon trong s6 cén bg Nong thon,

Ngoﬁi chix vy ﬁy vien tai chinh va ﬁy vién thu¢ vg,nguyan
thc kiom nhidm duge Ap dung, XA trubng o6 the kiem Phé X3 trutmg, kiem Oy
vién hy tich, Phd xa trubmg cb thé kiém Phy ta hinh chénh, Phan chi k hu
trudng 15 phu té an ninh, Trung tom trudng/TTDH XA la X3 dosn truong CBNT

che By vién khie ¢o thé kiem nhi%m £0i da 2 ciie Vi

Nhiem va cua X3 trueng va Phd x& truomg.

Chién Hicn phap Lud.67 thoi Xa trué’ng 1a nguEﬂ dimg & au

X8, trye tiep itu khién mei cong vige trong XA vid 2 tw cach i

- Dgi dién chinh quyén trung uwomg tgd XA
- Dai dien phip nhan Xa,

X3 trufmg do hoi dong X3 bau ra trong so hoi vien cua Hoi
dong, nhism ky 3 nim, cd the bi gifi nhiém hay dwong nhien tur chit boi 1
.quygt ainh cua Tinh tru&ag néu pham luét bau it hode chiéu de nghi ¢ 1 a
3/4 tong 85 hgi vién hyi dong X& trong truomg hgp cb hanh vi be b6l

Sfe 1gnh 88 OP-SL/ThT/PC d3n chifu df han ché nhi e u

quyEn cua Xa tru&ng theo db Sng chi con céc guyen sau i

- V&L tw cach dai dien chinh quyén Trung wong tai Xa, X &
trudng chil toa cdc buoi 18, cong bo va thi hanh chinh sich chinh phu, thi
thyc chimg thw, cap ching chi hanh chanh, hoa gidi cac vy trenhchap trong
X3, bao cao cho Tinh, Quanm trudng nhimg viéc xay ra trong X,

- V3 tw céch dgi dign phép nhan X&, X trubmg chip honh
quySt nghi cia hgi déng X&, kit wde, thay mit XA trudc tda dn @8 tramh
tung vevaes

Trong khi dd, vé chix vu Phd xB truong, thoi ong nay hign
quwge trac cac quyen nhw quan 1y téd san Xa, gisl quyét moi vin @8 h A n h
chénh, quan sy, on ninh trat tw trong X3, gisu dong mol cv & trong ¢ o
quen chinh quyen X3 v.v..,
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Truot sy phan phoi quyen hanh nhv vay, hien nay shing + a
thay quyen 19'1 ctia phip nhan Xa chl cdn 1& thit yeu, nguyen tdc ty tri X &
vi pham va quyen lgi cua Trung uwng durye ton trong, 'hr:n.et de thi hanh

ot ol

vi Pho xa trm:mg do Trung uwomg {qua trung gian Timn truong) ¢z nhiem
nim giw nhieu quy‘en hanh quan trong trong Xa,

Them vao 45, sy phan phoi quyen hanh nhu trén da gay tro
ngai khOng {t trong moi tu’t:whg gquan nhan sQ giva Xa tru;n'ng va. Phd xﬁtruéng
gita Phé xa trudmg va Phan chi khu truong (1F do cée vi Phonchi k hu
truong phan doi Phd xa tru_'o'ng i vi chién hién phap, ho chi phw ta ¢ ho
chir L) Xa trut’mg ma thai).

II. Co quan quyet nghi : Hoi dong Xa.

(88c 1¢nh eo 198-SL/DVHC ngay 24,12.66, 84 039-SL/MW ngay
24 o 71,50 114-SL/NY ngdy 25,9,71, 89 169-SL/NW ngay 25.11.1972)

Chiéw céc vin kign phép 1§ dan thupng thoi t6 chic Hol dong
Xa h.ién nay dugt an dinh nhwu sau :

(g} Té chie va dieu hanh,

Ho:. riong Xa gom tw 6 den 8 h01 vién do don bau theo t h &
thie pho thong, trgc tiép v kin (6 cho Xa B, 8 cho X2 A va Xa phattrién)
Trong 50 hGl vien afe cu’, ad nhieu ph:.eu nhat 15 cht tich, ké 1 pho chi.
tich, Chi tich, Phé ¢ tich va 1 Tong the ky do cac hOl vién brm ra hop
thanh bon thm’ng i hgl don.g XeLa

H§i vien H§i ct?mg XA cd the bi tuygn bo dquomng nhien ¢
chi, gill nhidm do quyet dinh cla {nh trumg trong truong hop vi pha

B g

1uft bhu o, hofc chilu 8 nghi gild nhigm cla 3/4 tong G hoi vien h

a0}

e}
O

dong ¥3 1ien h§ trong truomg hgp khong lim trdn nhigm vy troo phd hay
hinh vi phuong hei dén uy tin cla hoi ddng.

Trong khi thi hénh nhiém vy, cdc hoi vien khong duwgo
hudng luong nnme @t hudmg thi lac va cac khoan phy cop moi thang.

w
=

Mhigm kj cha HGi dong x8 12 3 ngm, phién hop dau t i @
oo thign i e bau XA trubng va Tong thw ki ban thuomg vy,
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Hoi domg nhém phien hgp thubng 1 thang 1 1rn kéo ddikhong
qua 7 ngay; hep bot thuong kéo dod khang qua 2 ng&y. Chuong trinh nghi sy
Quge An djnh trudc, hgp cong khed tri phi ed 135 you com hop kin,

Bion ban phisn hgp hgp 1§ phid chuyen don ¥a trutmg trong
véng 5 ngéy. Xa truﬁng phai chap hanh quygt nghi cﬁa.h&i dBng trong ?Gng
15 nghy ké t¥ khi nhon duge bien dan,

NSu khong thé thi hinh quyet nghi, X3 trubng ¢d thé y & u
cou hgi dBng phﬁc nghi, Nou wan con bat dBng ¥ kign, van dﬁ s¢ dugcchuygn
18 Quin hoge Tinh trudng s& quan gifd quyét.

@ ggg‘én h-‘;lE.
- ~ “ , -
Cung nhw Hod dong Tinh, Hoi dong XA ¢d 4 logi quyen :

1~ Quygn-quygt nghi ! Ve nhing vgn de lien quan dgn quyEn

lgi cfia X nhu Ngan sich, Khe ude, Quan tri cong sin, K8 hogch phét trien
X%, Dic nhugng cong dich VY V.Va.s Heu hét moi gquyet nghi cua hol dong xa
dﬁu phéi chuygn len T™nh truﬁhg duy%t ¥y qua trung gian Qu%n. Trung - Jong
chl con giﬁ-quygn duyét ¥y 4 loai quygt nghi ve tap thug, 1% phi thu, sira
404 ranh x3, tao m3i tii sin X3 trén 6,000,000 cho mxm b&t dgng santren
3 nim voi gid tien 500,000f mot nim,

C B Quy;n kiem soat va khuygn cao- Ve viéc thi hanh chinh
shch chinh pha, thi hanh quyet nghi cua hoi dong, thi hanh N.,3 X3, sosach

K8 toin v nhit 13 kiem soit va khuyén cdo honh vi, 16 181 13m vige ¢ u a
nhan vien troug chinh quyen Xa,

H§i dsng Xa €0 quy;n de nghi giéi nhiém cée vien chix
chinh quyan Xa voi da so 3/4 tong 80 héi vien hai dong Xa lien he,

F= Quyan f1z van | Ve nhﬁng van a% do luat dy liéu vd an
ginh vhat 13 ve céc van d8 dien dia, van dé hanh nghe trong XB VeV,

4~ Quyen thinh neuydn « HQL vién céc hgi domg XA o6 t h g
trinh bay ¥ kign, thinh nguyén 1len Qu%n, Tinh truﬁng hay B§ Ngi Vu g xin
cltn x4t ve nhimg von d6 lien quan aen {en 1gi chung trong Xa,
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THU-VIEN QUOC-GIA
(E) Vai tro cls hoi dong Sa tren LHUG te.

Trén phuong dien 1§ thuyét, qua cic vin kign phap 1y hien
hanh, moi tumg quen gilta co quan quyét nghi va chinh quyéen Xa duge an
dinh rat chit ché va nghieng ve phia co quan quyet nghi (c6 quyen k i ém

soht, khuyen cio, bai chir céc nhan vien chinh quyen X&),

Dé tranh trudmg hgp com ket gim 2 c¢ quan quyet nghi v o
¢hip hinh cAp X3, -luit cing ¢3 dy trd vige hanh xi quyen gifm hg mgt céach
chit ché cua Quan, Tinh doi véi cac quyét nghi cua hoi doug X5 ngo h au
hdng dan cic hoat ddng cta X3 vho nuumg feh 1gi thidt thye

Tuy nhién tren thye 8, co nhiéu van d&¢ con phad dit ra

- Trude Lot 13 van dé hidu nang, mgc daw dwge traa quye n
rong rai nhung trong 56 13548 hoi vien hoi dong X3 duong nhiem, phandong
a5 dwge bou khong theo ticu chuin khd ning, tai nong thon, da 50 che img
et vien h§i dBng X thuﬁ’ng ra tmg cu aé 153 " uy tfn " hon 13 &€ 1am vi§c
do a% hoi dong XA khd mh hiwh x¥ ding din va thau dao quycn han cua minh.

- Hon nua, trong tinh trong hi@n nay tai nong thon, an
ninh ban than kho duge bao dam nen hou het cac h@i vien dcu ¢ tam trong
chu an va thuomg phai quyet &inh theo yeu com cta chinh quyen X5, Qua n
hay T{nh, Phan dong céc hei dong X3 deu thu dgng trong vige biéu qu yé t
ngan shch va tren thyc té, quan thuomg phdi théc giye va gitp ¥ kién cho
hol dong X2 nhu vy lam sao cd the thyc hidn nhimg chuong trimh 6 £ o h
lgi thiSt thye cho Xa.

- K& tidp 13 vAn de quyen gidm ho, hdu hét cic quydt nghj
cia X3 deu phii chuyén 18n Tinh trutnmg duyét y-qua trung gion va yki &n
cua Quan. Truﬁhg hgp mon durye chuan ¥y de déng, ot quygf dinh cun h § i
dong thudng phai phl hop vol quyen lgi cla Qugn, T¥nh hon 14 cua X2, Them
vao dﬁ, lu%t cung dy liéu cho phep cac vi Quén truﬁng theo doi, kigm gont
va bao cAo hinh vi cda cic h§i vien h§i dBng ¥a néuw x8t thay * bat g ™

nén i ft i nhidu cdc hoi vién mudn dwe * on tofn bin than M thudmgphai

15m thoo ¥ Kien cﬂa.Qu%n truﬁng.
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- Cuoi cling, vo méi tuong quan gilm 2 co quon quydt nghi
va chinh quycn Xa tuong AGi tot dep (so voi noi tuomg quan gitn hai ¢ o
quan dau noo cap Tlnh.) nhung, khong phru 12 khong c¢o tranh chap. Moi lhi
ehinh quyen X2 1 11 khong chiu thi hanh ¢de quyet nghj hoy khuyen e fo
clia hoi dong thid van dé o8 dwge Quin va Muh trudng gidd quydt.

Trudng hyp nay ctng gidng nhy Trung wng 51 v?i T nn
&fe bigt 15 doi voi Sfc lénh O9-SL/THT/FC, quyen thi himh quyét n g h i
cha hgi dong X3 duge trao cho Phd X trubmg cong olr, mgt Khi trah chép
xa’s.y ra, Tinh va ngm trul;’ng thuﬁ’ng bao vé: quyEn lgi va _'; kien c{’za co'quan
chinh quy‘én Xa nhi;u hom,

Tom - lgi, ve ca 2 phuong dlgn h:.eu ning va quyen han, voi
thyc trang hlqn nay, cac hOl dong X2 noi chung van chua c6 thé hogt dgng
him higu-.

DOAN IIT ; AP,

Li dom vi hénh chinh thip nhit trong hg thong t0 chic hank
chanh diz phuong, -Kp duye xem 1a m§t dinh ché mi mé va duge du nhap vao
Vi3t Nam dudi thol Dg I Cgng Hon thodt thei tiz.Quoc Sach fp Chién Luwge .

sfe 1gnh 80 OY-SL/THT/PC ngay 30.4y74 a5t Fp au¥i quyen quan
tri cua ban tri sy ap ma thanh phén gom 6o

- Truong Ap
~ Pho trm:mg ap hanh chanh
- Pho trw:mg ap an ninh

Trub'ng Ap do Tinh trmng -bo n.h:Lem, Pho trmmg ap dao Qu@ntru.,cng
bo nh::.em. Ap nao co don ngh:l.a. qua.n, trmmg don se 1la Phd trun'ng Ap an
ninh,

Hign th¥i nhigm vy cia Trudng fp 13 thi hinh céc chl thi c u a
X3, bo cao 'mgi hogt d:ﬁng, chfmg nhan val logi giay t& hanh chanh ( t o
khai gm &tnh vov...) dleu dagng céo lgc :Luqng nghia quan va phan dan t y
ve & duy trl an ninh trat tg trong Ap cung 1a don ctoc k:l.em soat n han
vien cén bg cac nganh trong v:.gc thi hanh cac chuwmg trinh chuyen mon
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1isn h§ (vai trd nay thyc ra khong cb vi cic Ap khong cd nhan vien, cén
b3 nao khéc ngoai tru 3 chit vy néu tren)

ﬁp duge noi b%’t trong vai tro qug.n sy va an ninh vi thé trong
che Kp, thuimg xdy ra céc t4 doan nhumg nhiéu nhit 1a nhimg vin de Llien
quan @en tron quan dich, dho ngii, nhan dem ty Ve V.vi.. Doi khi che vien
chie Kp cdn qui trém tromg vige hgch sich, bit bo dan ching mot cach v O
c& va vi lugt.

Hign nay, 56 Ap chinh thic duge kiem ké tren toan quoc 1 A
10,624, Vi ning ve vai trd an ninh, quan sy nén nhing YA nac an ninh
twomg dol kha quan, 13nh tho tuomg doi nhd, dinh ché Ap khong con Ao
é.p dung nia (Bign Hom co 21 X5 khang chia xp, Tay Ninh co 7 VeVina )
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Chugng ||
NHAN XET VA BE NGH|

DOAN I ; NHAN xfr vk oo cAu 76 cut nEy HAng cudwH DIA PHUONG HIEN TAI,

Cu@c cach nang hinh ehdnh vi ¢ai to cong vu da dem lai chonen
hiwh chinh djs phuong nhimg thay doi 1dn lao ve co cau va disu h & n h.,
* — -~ » -~ - - @ ? -
Chung ta hay phan tach de nhan dinh nhung wu khuyet diem cua toch e
hénh chanh dia phuong hien nay,
T. Uiz diem,

@ Sur ket hop cac oo guan chinh quyen dia phuong.

Diem quan trong va thidt ygu ma cang cuac cad to d

T

mang led la sy k&t hgp céc co' quan hanh chénh, quan sy va ban quan s
dia phuomg vao mot hé thong chl huy duy nhit. Dieu nay khisn cho ¢ &
cong tAc hnh chanh phit trién va en ninh, bluh dinh ké tir nay & w g

Dy O (o]

phdi hgp mgt cich chit chE ngd hau song song ho trg 1an cho nhau 4

chéng dat duge on dinh va phit trien dia phuomg.

@ Gia ting quyen han cho Tinh, Quan tridng.

Trubc ngay ban hinh S4c 1énh O94-SL/ThT/FC ngdy 3D.A.74
tai cac Tinh, Quan, ngodd nhimg co quan tryc thugc con co cac co  guan
chuyen mon, cic c¢ quan nay chiu sy chi huy cla 2 he thong : 1 cua b o
50 quan va 1 cua cac Tinh, Qu::jn truong lien hé.

vi co tH 2 hé th;ng chi huay nén cac hoat dang cua ¢ @
quan cé the gép tro ngad nhat la trong tm’&ng ho'p co sy bat dBng ¥ kien
gilm trung uomg va die phuong,

Ngdy nay, trong chifu hudng tan quyén clia cdng cuge cAi

-tg, & bo khuygt &iém tré'n, moi co gquan chuyé'n mon trong ™nh va Qué.n
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duge dgt du sy chl huy trye tiSp va duy uhat clo Tinh vA Quan  trudng
theo d6 mol hoat dong cua céc co quan chuyen mon tal dia phuong tr n
€ dugr thyc hign theo chi-thi cta Tinh trudmg sau khi ong tryc t i
nhan chinh sach, dwmg 10i, ké hogeh v,v,,. do Trung wong an djnh, T

nhién, &¢ tranh nhimg xao tron co the xay ra trong hogt dong cua cdc

BFf O 2 ey x
I R T B

gquan néy, lu%t da minh dinh T{nh, Qu%n truﬁmg trong khi chi huy, 4 1
d&ng va xi dung cac co quan noi, tren phai ton trong 1u§t lé, nguyén téc
do cdc Bg, Fhl va co quan & thém quyen ban hinh nhat 1a khong dwge  can

thiep vao cac tac vy ¢6 tirh cach thuan tay chuygn mon,

Sy gia ting quan han cho T{nh, Quan truﬁng nhy véy 5 e
khién cho cdc chuong trinh, chinh sich, ke hogch cua Trung wong duge thi
hanh m&t cach mau chéng va de dang ted cac dia phuong,

(5) Thidt 13p Ty Cong Vu T{nh vi Ban Cong Vy Quan.

La mot oo’ 5& mGi duge thinh 13p tai cac Tinh va Quin céc
Ty Cong Vy va Ban Cong Vy tei cic dja phuomg (1) of dim trich moi van do
lien gquan dén viéc qu%n tri nhan vign, can b§ cac cap tgd diaph wong
Ching ta hy vong rﬁng vor. dinh ché mdi n&y, cfc von dé nhan sptali 41 a
phuchg se dugc cai thian ngo hau dat duge syw hop l§ trong duﬁng 104
tuyen chon, dne tao huan luyen Vo X dung nhan v1en, cén bo cée cwp tod
dia phuwng na nhleu nim qua da thleu xot khong hep 1y va 1a nguyen nhan
chinh yeu 1am suy glam hlgu nang cong v tad cie tgp thé hanh chinh dia
phuong ,

Fai s - -~ - .
{4) Thiet 1sp Ban Chi Huy Phan Chi Khu tai cdc X3,

.

Doy 1a 1 cai t0 quan treng trong co quan chinh quyén X 3
Ep. Sy thinh 13p cée BY chi huy phan ohi ki dA gidi quyst dwe nhiduwin
& ve & ninh, quan sy tod din ban nong thon,

Trude day, tel moi XB dou cb thidt 13p cac Ouge Canh SAt
Quoc Gia md vi Cuge truong Canh sit so kiem nhiém chie vy Pho xa truomg
an minh, Pieu ndy khifr cho cac vi Cu@c trutmg Canh sit phai dam  tra ch

(1) Sdc ig¢nh 419/TT/SL ngdy 19,5.73 nang Téng Nha Cong Vu 1én héng F h 4
Tgng ﬁy CSng Vy,
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cong vige chi muy cde lyo lugng Nghia quan -3 Nhan dan ty ve trong ¥Xa
fp, Cong tic niy xét ra cb nhieu tro nged va da tg %3y ra phisu tranh-
chap gilm X6 truomg, Cuge trudmg C.5,Q.3, va ofc v chi huy iye  Zuomg
Nghia qugn trong Xz, Bg khu_vgt diém néy, chire vu phy ta en ninh tun ay
56 do chc Phan chi khu trudng cua By chl huy/PCK tad X3 dem trich, sy
phan nhigm do 46 dugt ro rang, higu ning cua chc cong téc an ninh, binh
dinh tgi cde XA nho 45 cd thé duge nang cao.

(:) Cai thien tlinh trang cac vien chic X3 Ap,

Truge day, che vien chie ¥a Kp d&o chinh quy‘én dan b o
nhigm {Sfc 1gnh 86 120-SL/NV ngay 22,8.72) va dugt xem nhu cac vien dich
X3 khong c6 mgt qui ché ro réng vi thé moi khi cd sy thay 46i X& trutmg,
iin trudng hay Tinh trwng 13 moi 13n ¢0 sy xdo tron 16n lao trong hing
ngd che vien chic chinh quyen X3, fp.

Ngdy nay, cong CuE_;c cach mang va cal o cong w da  thay
3ol tu thé cha chc vien dich X&, £p va xem ho nhu nhimg nhan vién co him
thuong xuyen cua chinh quyen X3. Dic bict 13 trong hang ngh cac can- b o
Xa Kp ngdy noy co thé baa gBm ca 1 so cén ba qu;c gia tw Trung wong, Tink
va Quan phoi trl J-':uong. B:l.eu n'ty ¢ the bao dam ph’m n&o kha ning v a
tinh than phuc vy cua cac vlen chitc c¢hinh quyen }ﬁ Ap.:

iT. Khuxg t d:i.em .

@ Nguyen tic pha.n quyen din phuong k.hong dizor ap dung m. 9 .
cach ro rmg va. dung din..

Chieu hidn phap 1.4,67,. nguyen téec dia phudﬁg'phaﬁ quy;n
dugre chap nhan va ap dung tgi chc tap thé d‘.:l.a.phmng-nhu ™ va X 3,
Nhmg hign nay, van @6 ap dung con gip 1ém trd ngpi va khd khin.
. ~ Tru% het, 13 van d& bS nhidm cic Tinh tremg. Disuguen
yeu cha nguyen tic phan quyEn.dj__g.phum 13 cic oo quan quyet nghi. va vi
chl miy co guan chép hich dia phuong phai do- dan bg;u'.-Viég chinh quygn
Trung wong bo nhiém cac chig vy Tinh tnn;'ngd'é'.}:]ugn cho nguygn the phan
quyen dia phuong mat hét § ngh¥a..
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- Thém vio a5, véL Sfo 13nh OW-SL/INT/F ngly 30.4.74
vi Phdo XB truomg edng ot tai cde XA duge gl nhidu nhidm vy v qu y e n
hzmh quan trong md 16 ra phid do XA truwng d7m nhidm A3 khién cho ap lye
cﬁ_ﬁ Trung wong tr& nén monh mé va Xam pham ning 06 dén tinh cach ty tri
¢fia nén hanh chinh XA nhw Hidn phip vh truyen théng chap nhan,

@ Tung quon kixang mgy tat dep va thuan 1oi gitm o' g u a n
quyet nghi vA chap hanh dia phuong.

Trong Chuong I, ching ta d5 phan tach vai trd cua cde ¢ o
quan quyet nghi dia phuomg gom cdc hoi dong Tnh va hoi dong Xa tr o n
biph dién thye te va thgy r%.ng trong tinh trang hién nay ¢ quanm quygt
ﬁgh; tgl cho dja phuong da khong 1im trom trach nhiem va quyen hgn - duge
trao phd va " bat lye * trude sic mgnh cla co quan chinh quyen Tinh, X,

Thye viy, tom khong xct &Sn van 46 kba ning va tir cdcheda
ohe vi nghi vien va h§i vign, thét té cho thgy r%.ng quygn gidm h§ ¢t a
Trung uong A0i véi hoi ddng Tinh va cta Tinh, Quin doi véi hot dong X &
& qua nigulh ne va khang con giv e sy vo tu néu khang mﬁgn noi r & n g
thien vi 481 voi cAp chl huy cor quan chip hinh tai cic Tnh va Xa, Biou
ndy AR khién cho cac co quan quyet nghi djn phuong trd non yeu thé trong
mgi tuong quan giwm 2 co guan dou nio tm. chc dia phuong T.{nh Xa. Ri@ng
4di voi céc hg:. dong T:th sn‘r kém thé ¢dn tro nen ro ret khi d;nh ch &
dan ot n'w khong con quyon k:Lem soat va khuyen cao cAc hanh vi va le loi
phue vu cun cfc nhan vien ohinh quyen ™nh,

@ Cor ctu hig:n tad cua to chir hénh chanh dia phwong ¢ X P
rdnh va XA qu’\ phwc tap va ngng ne sy phan nh:.em cua vai chix i khong
duge hgp 1¥, chie vy phy tA hinh chénh T{nh va X3 ob thé gidm L wge ,
Ching ta s8 de cgp von & mgt cach ro rang hon trong gi_ﬁi phap a8 nghi
dui day.

DOAN IT : Gﬂxm&pzchhTMW@@%U%GMC@N&MCMM BIA
PHIONG

Trong dogn I, ching ta wim do cgp dén nhing nét quan t * 9 n g
trong co’ czu 4 chit guong miy hanh chénh dia phuvmg hidn nay, De cé the
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b6 khuyot chc diém tron, ching toi dﬁ nghi céc gidl phip sau 1
- 1/ Cai thign vei tro va hi§u ning cue hoi dong Mnh,
- 2/ Kn dinh 1gi tréch nhigm gim X3 trudug va Phd Xa trudmg .
- 3/ Bai bo clc chirc vg phy ta hach chéanh tad Tinh va X&.

(:) Ca1 thlen vai tro va hieu ning cua hgl dong_T{nha

1/ Ve quyen kiem S04t va Khuyen cao-

Chisu Sfc lenh so O68-NV ngay 9.4.65 sim 301 b cée vin
kign phap 1¥ ké tidp thdi cho d8n trudc ngéy ban hanh Sdc 1§nh 50 125~SL
NV ngay 6.6.74 céc h@i dong Tinh ©o quygn khuyen céo hénh vi va le 1 o 1

phuc vy cﬁa.nh;n vién va cén ba thuac co quan chinh quyan Tinh,

Day la 1 qpyen hgn quan trong va ¢d tinh cach xaydgng na
dya vao as, h01 dong Tinh o the dwa ra nhung ché tai ve tinh then & o 4
\mn.nhung nhan vien trong co quan chinh quyen TInh ndo ¢é hanh vi be boi
ngo han dnng gop trong cong cugc.dlgt try cac tg doan nhing lam tai dja

phueng, . - v . . .
Cho den nay, Sfc lenh s0 125-SL/NV wa ban hanh nge y

6.6,74 & bd mat guyen khuyen cho nay cua hoi déng Tinh,

Thiét tudng trong tinh thé hién nay, van d6 bai trir them
nhung va cac te doan phai duge day manh, Do 35 4 cb the giup h91 dﬁng
nh dong gop thiet thuc vao cong cuoc diet tri cac te trang va tién
t&i lanh manh héa sinh hoat cung vy tal dia phuong ching toi g n ghi
gi lgi quyen khuyen cho cua hgl &ong ve hinh vi, 1¢ 1loi phuc va ¢ u

nhan vien chinh quyen T{nh.

a

2/ Them quyen g nghi giai nhiem Tinh truomg,

Cho den nay, ching ta o6 thé khing dinh ring vai trd cla
cée hgl dong 7nh qua lu m¥ trude uy quyen cda cac vi Tnh trubng, Sy
kién nay 1 phan ¢iing boi cac hoi dong Tinh khong cd mgt quyen hgn hay
enh huomg nao trong viéc kiém sodt hanh vi cua Tinh truong.

Day co the 13 1 khiém Xhuyet cua cac vin kien phép 1
hién hanh ma hau qué khién cho vi Tinh truéng ¢d thé trd thanh m§t vi

b 1Y
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* 130k chia " ¢d toan quyen hoat djng tai dia phuong cha mizh, T 1 nh
trudng c6 the gh;p hanh hay khong chap hinh quyét nghi cla hoi dong Tinh
lien bg myt cach thy ¥ : X6t thay quySt nghi ndo khong ghy thiSt hei afn
quyen lgi elia minh - thi hdnh, nguge lai mhimg quySt nghi ndo cd v& ba
lgi - 3 13, khong thi hauh.

vl thé, 4 ¢d thé cAi thign mOi tuomg quan gila hoi dong
b va Tion truong, ching toi de nghi them quy;n " e nghi giai nhiém
(hay b8i chic) Tinh truong cho hoi dong tinh ™

Theo 46 1

" Néu ¢ 10i lam tram trong trong khi thi hinh nhigm v u
hoge ¢o nhung hanh vi hay tAc pheng 1am thuong ton uy tin cia chinnh
gquyen dia phuong, Tinh truﬁng cé thée bi Tgng Thahg giéi nhiém (hay bai

chic) chisu de nghj cta 2/3 téng s6 nghj vien hoi dong Tinh 1idn hg

3/ En_dinh them diéu lden ing off chic vu nghi vién hoi done
- Tinh,

BE ¢ thé gia tang higu ning cua chc hoi dong Tiuh,thiet
tuong can phai d§t them mot 86 dieu kién va tieu chuan cho céc tmg o &
vien hoi dong Tinh,

Ghﬁng toi ge nghi them cac diau kién vo tieu chuan sau t

af Ung ot vien hoi dong Tinh phii do Chinh dgng gieoi

thigu.

b/ Phai cur ngy lien tuc tai dia phuong It nhit 1% 3 nim

¢/ Cuge bau oz hoi dong Tinh phai dwoe 8 chic 6  thing

o+ -~ LS - - N rFl -~y
trupe khi nhiem ky hien tai chem dwt, Cic nghi  vien
ke ol quwpe them dy mot khda hoc chuyen mon v6  hiah
chanh treng thol hgn 5 thing,
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’ ? b .
n/ Do chinh dang de nghi

Sy gidi thiéu cia céc chinh dng mgt mit co the gidm
bot tinh trang Y lam phat * cua cac g cu vign, mit khac ¢6 the bao dam
phon nao kha nang, uy tin va tu cich cua ngui dA duge dang dwe ra tranh
e, Thém mgt diém quan trong nim la véi ¢isu kién nay cic dlng phii qude
gia hien dang con trong tinh trang phan héa mdi cd the mou chéng &1 dén
cho k&t hop thist thye thonh nhimg 116n minh chinh déng c6 tam véc quoc
gia nhw S&c lugt 060-TT/SL ngay 27.12.72 tra 1idu ngd hau tién dén 1 h ¢
thong luong dang ma Hién phap 1.4.67 chu truong.

b/ Cw ngu lien tuc tai dia phuong {t nhat 3 nfm

Dieu kign ndy thict tubng khong o6 gl 13 qua ddng, 1
mit bao dAm cac vi Umg o vien am tudmg cAc van de lien quon dén  d i a
phuong mgt khic ¢d thé tranh duge trudmg hp cic nghi vien sam khi df bi
mat * uy tin * toi Tinh nhft & thé nhenh chéng vin dong 4 sang 1 4 i a
phuong khac Ung ow nhw tinh trang higu nay.

¢/ Bau cw trudt 6 thang, them dy khéa hoc chuyen mon v ®
hanh chanh i

Nhim gia t4ng va phat huy kha ning cla cac nghi vien
ae ngay sou khi ddc c{r. cic nghi vien co thé tham dyt khda huan 1uy§n v a
thich g ngay vori cang vi;_gc cua hc::;i iféng Tinh mn khang pb.;.ti trad qua
giol dogn bd ngd trude nhimg trich nhiem ¢b tinh cich chuyen mon ¢ ¥ a
hai d?mg trong viéc qu;m tri nen hénh chédnh {nh,

a R . - L~ N Al 1 ? . * —

@ An c};n.h lai trach nhiem va quyen hon cua Xa trupng va Pho X 2
truong.

Hian nay, von de phan phs:i. quysn hgn gita b trlﬁhg va Phé X &

trutmg chidu 54¢ 1énh ogu-SL/ThT/pclngay 30,4,7% khong :tm;:c hop 1y v &

trai voi nguyon the phan quyen din phueng,

Thye vy, voi nhiéw wy va quyen hon duge phan phoi cho Xz
trudng va Phé x3 trudmg an djnh bdi Sfc 1Snh chiSu thugng, fnh huomg v &
ap lye coa Trung wong d3 trd nen qua mgnh va xen vao simh hogt ty tr i
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cla nen hinh chinh X5, Mjc Al dieu ndy ¢4 1 wm diém 1a tranh dwge s y
trer ngai dieu hinh cong vy neu vi Xa truﬁ'ng khang ¢ kha nin.g va khién
cho vigc thi hanh chinh séch, duomg 1oi oua chinh phu duyc de dang nhmg
chiéu theo tinh than cta hién phip 1.4.67 cling nhw 45 trnh nhimg h 3 u
‘qua khong thugn 1gi trong vige ap dyng S§¢ 1gnh, ching toi d¢ nghi an
dirh 1gi vai tro, nhiem vy vo quyen hon cua XE trudng va Phé x& trudmg.
1/ X5 trwemg
X3 trudmg cb nhigm vy
- Dgi dien phap nhan XA,

B AL FFEDENASTINSREARAA S

LI LI N NN N NN NN N )

Chap hanh cdc quyét nghi cla hoi dong Xa.

Piew hgp cic hogt dong cua co quan chinh quyén Xa.

Quon 1y tod san X3 cung gidi quyet cic van de trong X & '

- Trang nom viéc bao vé an nizh va trét tyr csng cén,g.

X3 trubng dieu dgng, xit dyng va phoi hgp ban chd hou y

Phan chi khu va Cué;c Canh sat ngc gia,

Phé Xa truomg :

- Pho XA trubmg oo nhiem vy phy gifdp X3 trubmg sisu h P
hoat dé;ng cua céc By vien trong X& 46 thye thi cac k e
hoach va chuong trinh cong téc, ‘

- DS thi hémh trich vy, Pho X3 truomg dugc sy trg g i & p

cua Chach thu ky va Trung tam trudng trung tam disu hgp

Xa.

@ Bai bo chuc vu Fhu ta hanh chanh tai T?m.h va Xa,

5fc lenh 86 092 va ogu-sx./m/PG cung ngay 30.4.74 43 & g, t
them cic ohito vy Fhy t4 Hanh chamh tai cdo Tluh va Xi af dha nhlqm oong
tac dleu hgo ca¢ hoat dgng olia cée co s& va Uy vien trong Mmh va x 5
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Dieu ndy cd thé lim nhe bot cong viec cta vi Phé Tinh trudmg vé Phé X &
trudng nhung ngut.ﬂ: lgt <o thé’ gay re nhieu tre ngel,

- Trudc hét, chc trich nhiém chia Phu té hinh chénh, tren that
té van do Phd T:?.nh tri.n;ng va Pho XB trw;mg gam nhiém, dit them chic v u
ndy khién cho ce cau cia guong may chinh quyen dia phuwmg them p han
njng ne, phitc tap va co the dua dén tinh trang xen 1an vao trach nhi%m
va qﬁy‘éh han cta nhau nhat 1a trong trw‘mg hgp moi tuong quan rhan & 4
gitta Vi Phd Tinh trubmg va vi Phy ta hanh chénh khong dups tot dgp thoi
s8 ¢b trd ngod trom trong trong vige dieu hinhcong vu tol cie co s true
thuge cla dia phuong, - |

Hom nirm, vise djt them chlc vy Phy +a hanh chinh e t h e
dun dén ton hao cong qui md trong tinn trgng hien nay hau hét ngsn sach
cua cac Tinh va Xz _d‘éu chua duge ty tac, hing nim van phai nhan  ohime
¥hoon try cap 1-0';n lao cua trung wng,

Nga:}i ra, danh xung cia chie vy Phu ta Hanh chanh ¢ t h &
gay ra hiéu lam vl ¢hidu hién phip, chinh phd b6 svhigm bén canh T i n kb
trudmg va Xa truomg 2 vien chitc phy ta hinh chinh va phy ta an nin h

Do-db ching toi do nghj bAi bd chito vy Phy t4 hinh chinhtg
chc Tinh va X3, nhi¢n vy cla cfc vi ndy s¢ do Pnd Tinh trudmg vA Ph &
¥a truomg dam trach,

Nhv vgy co cau vA diéu hénh cda t6 chic hanh chanh Tinh v a
X2 ¢é. the duge phac hoa bing bicu do sau 1
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PHAN HMAI

YEU-TO NHAN.SU TRONG NEN
HANH-CHANH DIA.PHUONG



Quan niem ring 1 co cau to chix cho du ¢d tot dep n d au
nhung néu khong duge disu hénh boi nhimg ngud b kha ning va thién ohf
thoi. ahung tc tidu ma to chic mong mon se khang sao cb the dat dwe

mot cach my man,

Van 48 nhan sy vi thé d& 14 yeu t4 quan trong a8 cdn ci¥ v & o

&6 ching ta c¢6 thé do luong mic 49 higu ning cua t6 chic.

Do ¢5 ching ta hay phén téch cdc ven do mhan sy trong ¢ & ¢
tap the hanh chiwh dia phuong hién nay a8 xem anh hudng oua nd ra s & o

¢oi v&l higu ning cla nén oong vy dia phuong.

Chuong |
CAC VAN DE NHAN SU TRONG
GUONG MAY CHINH QUYEN DiA PHUCNG

Ngwoi ta thuomg cho ring 1 nén hanh chanh him higu khi né dat
dwge hiéu ning tol da voi phi ton toi thiéu ngh¥a 13 guong méy ¢ b inh
quyzn phéi dem lai nh"lmg feh 1gi thiet thye trong viéc thda men nhu cau
cong C§ng mal}mSng qua phi phan dén tai nguygn ngc gia cﬁng thoi nhan
vién chinh quyen cting phii phyc v voi kha ning va thien chi @8 d 4 p
g k¥ vong ma to chie ddi hdi ofing nhwr a8 meu chéng gili quyet nhimg
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van de ma nguyi dan xdn duge huong mot céch chénh déng,

Xét dudi khia cgnh do, nen hanh chinh d&ia phuong hit;;n nay hau
nhu chua dat duge,

Long trong k.hung canh cor can 1o chix, tiéntrian dg«t ®%n h i u
his;u va lanh manh hoa nen hénh chénh dia phuong tren thye t& con mhisu
tro 1yc, ma chink you 1a tinh traug chién tranh kéo dai tren khip 1Anh
tho ngc gia tu nhiéu nim Qua,

Tuy nhien nau di xau vao van cfé, chﬁng ta nhg.n thfxy nhimg tro
Lyo gan nhat da nim trong yeu t0 nhan sy na chung ta co the qui tu vao
4 van & chinh yéu sau 1

1/ Van & quﬁn nhan trong chic vu chi huy hanh chinh.

2/ Tinh thon va thign chi phuc vy sa sit cha nhan vien chinh
quyen cac cap,

3/ Ruh hwdmg qui dfng va thisu thist thye cia dosn thé ap lye
nhw d;mg phai va ton giéo tren yé'u t6 nhan sy trong guBng
miy chink quyen dia phuong,

4/ Céc t¢ trang nhiing lom va bé phai trong hing ngi nhan vién
chinh quyan.

Bon van dé nay dA phin 3ah mgt thye treng dic bidt trong sinh
hoat cang vu cda nsn hanh chanh dia phuong ma ti nhieu nim qua van chua
dulgc g1a1 quy‘et mct céch thoa da.n.g ngo hau dap ung doi hoi him h:Leu hoa
va lanh manh hoa guong nay chlnh quyen tai cac tglp the na:,r.

Dé cd the do luomg mix @ higu ning cong vu, ching ta ¢ h v
phan tach nhimg van de wim ké ngd hau tin kiem cdc bién phap thich nghi
aong gdp vao cong cuge cii td va kisn toSn nen hanh chankh da phuong .
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OAN I : QUAN kAN TRONG CHYC vy cif muy NEN HANH CHANE PIA PHUONG.

Trong lanh vye xv dung nhan su, do mét hoan canh dgc bict 4 X
dva dén tinh trang qu;.n nhan ndm quy‘én chl huy hanh chanh tai cac t %. b
thé dia phuong.

Vén dé quan nhan chi huy hinh chinh tir nhiéu ndm nay van 1 &
moi quan t:2m thuﬁng xuygn eua nhieu ngur.:&.

Phat sinh duti thot ﬂé: I Ct..;ng Hoa, vl muon co mat chinh quysn
dia phwong vimg manh &€ co thé &1 phd vl tlnh treng chién tramh dang
tren da boc phat, Tong Thong NGO DINH DIEM d3 dwa quan nhan ndm g i ¥
cac chix vy chi huy tgi céc DS, Thi, Tirh vi Quan. Giai phép ndy & &
duge tang cuong menh me trong giad dogn khung hoang chinh tri sam cugec
cach mang 1.11,1963 va kéo dii cho dén ngay nay.

Ua diem caa gix;i phap 1a cac csng tdc an ninh va binh dinh co
the duge thye hie:;n de dé.ng vi rﬁ.ng voi m§t vi chi huy t%.p the h & n h-
chanh dia phuong 1a qugn nhan cang vi§c dieu d@ng céc lye lugng quan s5W
tac chién clia dia phuomg o€ duge mau chng va him hiSu, thém vie & &
vigc phoi hgp cac hoat dgng cda cAc ¢o quan hénh chénh va quan sy tai
cac tap the aja phuomg ¢é phan le lang hom,

Tuy nhien, tren that ©6, gidl phip ndy didem lai nh ¥n g
kiuyet ¢iém va hgu qui bat 1gi.

Truoe hgt, hinh chénh va qua;n sy luon luon 1a 2 fénh vyce |
Khic bigt, Trong khi ban chat cla hinh chinh 14 t& nhi va linh dong & &
dat higu nfing t0i da thoi cdc vi chl huy binh chinh 13 quan nhen 1 g 4
thuong &p dung thi? ky luft s§t cla quin d3i trong 15nh vyc hinh  chinh

Dimg ve phia dan chﬁng, harh d@ng nay khien ngm?ri dan khi;p
s¢ hon 1a mén phyc, con 451 voi cAc nhan vien hinh chinh du¥i g u y & n
thod trude nhimg quyet dinh vé 15i ra 13nh dgc dodn db &k 13m cho b o
phit sinh mgc cim, sy thi hinh 1gnh, néu cd, ciing chl cé tinh cichehidy
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1§ cho xong dé duge yen thon ma thoi,

Them vao a6, trir mot vai truomg hgp djc bigt, cdc vi chl my
quan nhan thuong khong may am tuong cac ven de haoh chénh, Muon td r a
1la minh cung ranh ré de lg& uy t{n, cac vi quan nhan chi huy nénhé n h
chénh thudmg hay ty quyet dinh 13y moi vigc, bat chip moi ¥ kifn  hoje
de nghi cta cap duvi, Tinh treng nay 42 khién cac vi chl huy quan nhan
¢o nhimg quygt dinh cimg rén, sai nguygn thc va om dom tat ca mol cang

- . - - i > . ~ - *
vigc khien cac cong sy vien cua hg lai cang them nan chi,

Hom nita, vi phai dém tréch cing léc nhisu nhiem vy vé ha n h
chéanh lan quan sy, chiu quyen chi huy khong nhimg ofla trung womg ma con

ctia ca nhimg thugng cgp trong quan dgi nhw vi Tw lénh Quan khu, Tw 1§nh

jr: 2N

Khu chien thuét VeVars khien cho céc vi néy & trong tinh trang 06 qu
nhieu he thing chl huy md glp khé khin trong khi hanh x¥ nhiém vu v &

quyen hgn cua minh,

Ngodi. ra, viec bo nhiem cic quan nhan vho chic vy chi huy neén
hanh chénh dia phuong con cb thé lam cho céc tg doan nhung lam va b e
phai them phgn manh liét. Danh réng 301 v vi ehd huy dan sy, t Inh
trgug nhing lam cting co, nhumg néu ¢6 thoi mic o cling nhe va khong dén

noi qua tram trong nhu hi§n nay.,

That vay, nguyén nhan cua tinh trang nay trwie hét la t £ n h
cach tam thoi trong vige b0 nhigm, ¢ac vi chl huy quan nhan thuong nghi
ring trude sau gl ho cung s6 trd ve quan doi vl hanh chinh dan ¢ phai

la nghe nghiép lau dad, vey thoi dwe ldc nao hay ldc ay.

Thém vao ¢o tinh trong " phd binh phil, buyén binh huyen " d&&
tao cho cic quan nhar chl buy hanh chénh mgt tinh trang an todm  khién
cho da 86 chc cuge dien tra khong con tinh cich vo tu vh thwdng & v ¢c
x6p lai. Gid nivy néu cde hinh vi them nhiing, be bOi cha hg ¢ dge O
gise thl cdc bien phip che tdi trong truomg hyp nay cung thuong la qua
nhg va xem nhu khong ¢4 1 trd ve quén doi 1a cing.
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Tom Lai, d0i voi cac vi chl huy hénh chénh quan nhan, ¢ & o
cong tic an ninh binh &inh 1a tat ca, chinh tri va hanh chinh thuan tdy
bi 13ng quen va khong duge cht trong, Hon oiga, voi 16i chi huy t h @o
quan doi va nhing bién phép manh &p dung trong comg the chiph £ ¢ i va
hanh chinh, céc vi quan nhan & cuong vi ohl huy hotn todn thit bai trong
viec thu phuc nhan tom (1) '

(1) Mguysrn Vin Bong, lugt hidn phip va chinh tri hoo,
Thy Lam an quan, Saigon 1974 trang 725,
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DOAN IT ; TINH rAn vA THIEN cuf puyc vy oa wvukn vifn cAn BO chc ¢ K p
TRONG NEN HANH CHANH DIA PHUUNG.

M§t each tgng quéx, nhen vien va cén b§ ¢ae cgp trong ehini
quy‘én dia phuong cung g'Bm nhieu loai tuy theo ngach, ng.';mh, chanh ngach
ngoai ngach, vien dich Xa Kp VeVius cang viéc quan tri cac nhan vien tai

moi. &ia phuong hién nay do Ty Cang Vy thist l%p tai chc Tinh dam n b é n

Hau het chc chic vu trong t6 chie hinh chanh T{nh, Qu%n Iéu
do Tinh trutmg ¢ nhigm, cac vien chit X3 Kp chidu SSc 1enh =6 120-8L/WV
ngay 22,8,1572 va cac vin kien phap ly ké tisp ciing ddu do Timh  trudmg
tosn quygn tuygn chon va bo dung sau khi tham khao voA Quén va Xa truomg
lien he,

-

Phan 1on viéc tuygn bG trén day da khang c&n cir tren wo i
nguyén tic nao nhat 13 da khsng dya vao tieu chudn kha nang va thuﬁng
thy thuge vio y mudn cla vi chi huy nén d3 nay sinh tinh trang nhan vien
cna ng%nh ndy co thé sang phuc vy & ngénh khéc, nhan vien ngach ¢t r é t
thgp lai aleu khign, chi huy vier chix nggch trét Cag, |

Trubc kia, ngud cong ehire co quan nlem va van thuUng duge
coi la bac"dan chi phy mau " cd nh:.em vu an dan tri nuoe theo thien
chie cua mlnh, ngay nay guan nlgm do da_khong con ton tai nua, cong chix
la nhitmg cong b9c c6 nhicm vu thi hamh chinh sach va dudmg 13i ¢ua

chinh quyén hau théa min nhu cau cong ch va phyc vu cho dan,

VoA quan niem méi nay, ngudil cong chit trong khi thi hanh thiem
vy khong phai muén hanh x¥ quyen han cua minh nhu the néo cing dugt m 3
phéi nhm phuc vy quygn lodi cua dan chﬁng b&i lE nguﬁi cang chue  trong
khi phyuc vy da huéng cac khoan thu lac do dan ching dﬁng gap qua ﬁgh{a—

vy ddéng thue,
Boi 18 dd ngudi cong chic luon ludn phai td ra ximg dfng v & i
nhigm vu ma. chinh qﬁyan trao pho neu khang se bi che $2i, Sy che tai

nay s€ cin ciy tren tinh than phuc vy, néu nguoi cong chitc khi hdnk &
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quan han cla minh de phyc vu ¢ho quyEn 1¢i ca nhan hay bé.phéi, ché tad
se do 1u§t &inh. Ngwor lai, néu ho khang nhiét tam trong viéc phuc v

=

cong fch va quan ching sy ché tii s§ ¢b tfnh céch tinh than va duge  xem
lo * tfc trach ®

Vay trong hlen tInh cta nen hanh chinh dia phubmg, tinhth a n

phuc vy cua nguUi cong chiic ra sao ?

Ching te khong bi quan nhung thyc té d3 cho thay ring ng o y
nay, phan dSng cae cang chie, ean b§ hanh chanh tod cac dia phuomg & 2
phuc vy voi tinh than thgp kém, luon luon mang trong minh tam trang con
an, lam vigc chiéu le va thuong né trinh trach nhicn,

Thye vay, nhw 13 mgt sy ki¢n hién nhién khé cd thé phd mhin 1X
trong hien tinh sinh hogt cong vu tgi cc t3p thé hinh chéah dia phwomg
ngéy nay, da SC cac nhan vién dune et nhing chic w co quyan lgi th oi
thuﬁng phuc vu v¥i tinh than vi k§ chi nghi dén qyyan lgid cta minh b a y
bé nhom minh trong khi nhimg nhan vién nao gilt cie phan vy khong thé lam
4n Quge thoi chénh mang trong moi cong tic trao phd hau nhw khong ¢ & n
the thift doi véi mi vén de : Doi véi cap ohd muy ho khdng cdn 1éng mon
phuc, voi nhan vién dong sy ho cting khong con tin cén, con %1 véi d A n

chﬁng, sy phuc vy thét vo chﬁng tﬁy luc va tﬁy hﬁng.

NOi nhw vay, khong phéi 1A khong o6 ¢ic nhén vién hign v & n
gl duge thign chi phyc vy trong guong miy chinh quytn tai edc dia phuog
Tuy nhién 50 ngui o6 tinh than phuc vy thei rat hism, néu tuong doi con
trong sgch thi ho cling 18m viec cam chimg, ngosi gid cong s¢* con phid lo
tim cac cong &n vice 1am them gia dI 4l song trong thoi buoi kinhte chat
vgt. Lau ngdy ¢ ring hg cung s€ bi bing hogi trudc nhimg te trang  h 4
hoa vi 1€ ng chinh 1A nhilg thimh phan khong dwe thugng cép lwa & A m
gillp & hay do bat néu khong mudn néi 14 nhing cay goi trong m{t ¢ an
phai nhé,
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Thisn chi phyc vy kém sit, tam trang moi Lic them suy doi cla
nguﬁi cang ehie, can b§ chinh quygn dia phuong phai ching da phan anh
mot chinh séch nhan sy khong duge hop 17, vies tuyen chon va bo  uhigm
da khong con dun tren ticu clmon dgo dlrc va khd ning ? hay 43 phén  Anh
tinh trong phan hoa cua xa hol hien tai véi nhitng t¢ doan ngay mot lan
tren mgnh md cing nhw vii mic song qud thip kén cla cong chic vh cén bo

vé tinh thon vA vat chat 7

Truot thyc trong dau long gy, chung ta chi con k} vong v a o
cong cuéc cach manNg hanh chénh va cai to cang vu Vol mat gui ché  nhan
vién méi trong 46 van de xi dung nhan sy phai dugt an dinh rd rang, hop
1y va ding dén cling nhw thien chi va no lyc cla mol nguod céc gidi, cic
cap nhat 13 cta chinh quyan trung wong trong vigc tén diét cé& t§ doan
tham nhung va be phai dang hoanh hanh manh 1i§t trong guang may chinh
quyan tai cac t%p the hémh chénh dia phuong e ngu@i cang chue, can b 6
cd the khai phyc tinh than va § chi phue vy, o6 thé ¢d dwoe sy t h anh
thoa tinh then va co durge niem tin vimg manh vao chinh nghia trong khi

thi hanh nhiem vy,
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DOAN ITI s Anu mfig cla poAn Teff £ wye TREN YEU 78 NEAN SU TRONG GUONG
MAY CHINH QUYEN DIA PHUONG.

NGi dén céc dodn thé &p lyo, ching toi mudn dé ofp dén nhimg
dodn thé b tinh cach ded. dién cho nhieu glad t;ng dan chung trong X 3
hoi c6 anh huomg mgnh me den sinh hogt cong vy dja phwomg nhat 1a ¢ & c
ding phai vh ton gido. Thye sy cic dodn thé &p lyc thi o nhisu,q u a n
doi cling da 1& 1 doan thé qui mo, cé Ap lyc mgnh mé nhat trén yéu torhan
sy tai cac cor gquan chinh quygn dla phuong nhu chﬁng ta da th;y xuygn qua
vie:o céc quan nhan hién dang nfm quy"én chi huy haph chanh cgp ™ok v a
Quén. Them vio @6 chiung ta cing o the k& den vai tro z;p 1y cua c ac

nghigp doan, higp hoi, h¢ thong tai phigt doamh thwong, bdo chi v,ve...s

Trén nguygn té",C, néu cac dodn thé ép Ly o duge tigng noi
manh me va quau trong khién chinh quygn dia phuomg phai quan tam g e
hubng cac hoat dt:::ng va cong tac phuc vu cua mhan vien vao Cac myc tieu
thiét thyc nhin thda mBn ahu cau cong fch thoi 46 13 wot dhu higu & & ¢
dep tren con dw‘mg xgw dung, phét trié’n va lanh manh tai cac dia phuwong,

Tuy nhien trén thyc tg, cac do&n the ap iye nhu ton gido v a
dang phéi, hau nhu tral nguge loi, van thuomg hay tim 43 moi chch dé gay
anh hwong cla minh tren cfc 1%nh vyc nhan sy trong guong may chinh quyen
dia phuong hau bao v§ va ph:it trién quy‘én loi rigng tw cho dofn thé mink

Thyc trang &6 nhy sau i

Tgi céo Tinh thuge Ving I va bfc Ving II, noi cé nhitu d 4 n g
phal vA ton gido 1dm hogt dgng, nguwvi ta thutmg ghi nhan nhimg hig¢n
tugng xdo tren xay ro ludn ludn trong hing ngd whan vien chinh quyen tod
d%y m3 nguyen do chinh yeu 12 cdec dodn thé a% ding uy tin va dp lye cia

winh 46 due ngudl cla dodn thé vao 1dm wide tai cac co 80 djn phuong mhat
14 trong héng ngil nhan vien tda hanh chénh Tloh, Qun s tol va  trong
hang ngh can vo Xa, Ap.
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Bay 1a mot trong nhmg nguyen nhan cua nan be phal va chla ra
trang n01 b9 cac CO quAan chinh quyen dia phuong.

Phan dong cac phan ¥ do dofn thé ton gio hay chinh tri dum
via chinh quy;n 13m vi{e'c_ thﬁﬁng chi 1o mum chm lgd ich cho rieng cimhan
hogc cho quyEn Lo cua dofn thg ma khong xem ring do la oo hai ac ho o
thé phuc vu cho l:)" twsng va cang {en chung,

Chc nhan vien nay thuong co ghng xw dung hiu thusn cua  domn
thg Qe mong dupt o gly nhng chire vu then chot trong cic cosGhanh
chanh &ia phuong, Tirh trang nay'_nhi*éu xhi 43 dwn dén nhimg tranh chap
kich 11t va goi khi dun dén o wéu do sy kinh chong gilia cc dodn the

Nau khong chiem gilr duge nhimg chic vy quan trong hojc n € u
cap chl huy hanh chanh ¢6 khuynh.huﬁng chong doi hay khong cung ¥ kien
v¥i minh, cle nhin vien cda dodn thé % tim &n cheh aé quéy roi va ¢ o
lﬁp vi chi hwuy. Cong tac dun xuong dua xuong hg khong thi hanh h o é c
néu ¢é thi hinh cling chi 13 cnidu 1e va ngam ngam lam sai lac. Dieu nay
a% khien cho cong tac chi huy tré nen vo cung kho khin, cudi cung r oi
cae vi chi huy hinh chamh nay cing phﬁi bi thuyan chuygn vi chiu trach
nhiem true ket quu cong tac hodc vi b; ap lye ola nhing cuoc van dong
ngam ngam va trye tlcp vori thugng cap cua ho,

Thang thuﬁng, céc dodn the 5p e thuéng dun ra ticu chuancho
vi chl hmy hinh chinh trong viéc ot nhiém nhan vien 1 phad 12 nguti cua
ds.ng n;w hay 13 n.guﬁ*i cua ton giéo ng,

Tinh trong nay da b buge efc vi chi huy honh chfnh nhi e u
khi khang nghe cung khang £hé duge i ngoéifﬁp Tye tw dia phuwong ho con
¢6 thé bi ci Ap 1yc 1t trung womg dum xuong nou nhv chc dosn thé n & y

- lgd co the lyc ngay ca v3i chinh quyan trung wng. .

Them vio 45, git cfo nhan vién do chc dedfn thé dum vao
gﬁgng may chinh qyy;n dia phuong Lam viéc clng thuomg chghg dinhau
luon, sy bat cong tac xay ra gilm cic phe nhdm khien cong vige bi dinh
tr§ va kho giéi quygt.




A

Tgi cac Tinh thuge Vung IV, anh huomg cua cdc tém gido ¢d v &
manh hen fnh huéhg cua chinh dang. ﬂigu nay tuy {t gﬁy X80 tr§n trong
hang ngl nhan vien nhw tei cic Tlnh ¢ nhiéu dofn the cb lgp truomg v &
quyen 1¢ii khae biet hoat dong tuy nhieén doi khi mg tieu cua ch {nh
quyen khac voi myc tieu clia ton gifo 461 hoi nen nhisu lic efing 48 gay

ra tinh trang khé khin va roi logn tram trong,

Ph;n dang, khi dua nguoi vao hang ngl nhan vien chinh quy;n
tai cac tap thé hanh chéinh dia phuomg, cic dang phai va ton gido khong
mgy khi 1w ¥ gén knia canh Kkha nang chuyén mon ma chi cot sao co nguei
cha dodn thé minh 13 duge. Tinh trgng ndy di Jnh hudng mash me don higu
nédng cua nen cSng vy tal dia pmiong,

Mgt dicm khic clng cBn néu & day 13 nhieu khi dya vho t h &
lye, céc vi 18nh dao doén the cdn dng ra doi hoi chinh quyen diaphuomg
thda man cac quyEn lgi rigng tw cta minh nhy xin chc dge quy"én ve linh
te, 18nh thau cong tic v.v... Day 14 nhimg vige thudng xuyen xdy ra tai
che tap thé dia phuomg. |

Ngog\i ra, néu cé nhan vién ndo cda dodn the bi khién trach
hay thuyen chuyen vi be boi hodc gia néu nhw ¢ 1 quydt djnh hanh chénh
nao cua chinh qu:,:én ca ve phwong hai hay trai v quy.'én 1o dodn t h &
14 1ai cé sy can thigp hoje vin dong 46 sim d3i hay rit lsi quydt dinh
cho phu hop vork 3? mion oua don the'.

Thgm chi, néu ¢é nhan vién chinh quyen ndo lim @ing theo ludt
lé hay nguyen tde khién cong viec va quygn lgi cua doan thé bi trd ngad

hoje va cham 1a moi 13n cé nhing sy ric rol cho che nhan vién nay.

Thyo trgng d6 d3 anh hudmg mgnh meden tink than phuc vy c 4 a
nhan vion, cfn by cac cap trong chfnh quyen dja phuwng khién he khong
con gilt duge vo tuw trong khi thi hanh nhigm v} cling nhy d2 1a mot trong
nhing nguyen nhan dua d6n tam trong suy doi coa ngwdd cong chixe, can bo
chinh quyan dia phuong ngay nay.
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DOAN IV : T TRaNG TRoNG AnG NG wuAN viEn, cfn BO cufng QuyEw
DIA PHUONG,

Cugc chidn tranh dai ddng vi tin khoe ko dii ti nim nay song
nin khic di thwomg xuyen gay tang téc ted ndng thon khiém cho dan chiing
phai song trong nhimg diou kien mat an ninh va chiu ap lyc t nhicu mét
nén thunhg mang + am trang cen an, Long trong khung canh dp, cac tetrgng
nhung nhieu ngay mot banh truﬁng manh me ma ngubi dan khong dam conhung
phan ung to glac hofc chongllgl cuwng quyen dang e ning tren val ho vi
e ring phéd lam vao tinh trang ¥ chd duwe va, ma di xung "

Thom nhing va bé phai vi thé 4% trd thich cin benh khé & r i
trong hing ngh nhan vien chinh quygn din phuyong cho du nhimg ¢ q u a n
gidm sat vA thanh tra d3 dupe thiét 1gp vA hoat dong @3 kiem soAt v A

chd tad nhimg hinh vi nhing lam cin vien chic chinh quyen cdc cap.,

Tam me rong lom va arh huung tac te cia né A7 1a dau moi cla
blet bao thim trong vi1 nghich canh xny ra tung ngay tung bum nhat 1 A
tad dia bon nong thon,

I/ Hon tham nhimg va be phai,

Thye ra vén de nay xay ra trong moi khang va thoi gian
cﬁ'ng nhr trong nhigu 1¥uh vye, tuy nhien phdi cong nhan ring trong gubmg
may chinh quyen dia phuomng hlen nay, cac te trong nay dwre xem 1a mAnh
1let va nguy hai nhat,

Chung ta cb the qui ty cac hioh thix them nhﬁng va be phai
trong h\ng ngl nhan vien chinh quyen dia phuong vao mot 80 cac hinhthie
chinh yeu sau t -



1/ Tham lam cong qu¥ i

Day 1A mot nguy hai cho tAi nguyen quoc giam, cong g u ¥
van nghy mot hao hyt, phi phom mé khong tge duge mqt {ch 1q1 thift thye
nao, Trong guong may hanh chanh dla phunhg ngn thﬂm 1~m cong quy thubng
duge che ﬁﬁy ras ky trén cac s sach ke toin mi cac oo guan thanh t r oa
giom sat 1t khi kham pha duge,

Tham 1zm cong qui duge thé hi¢n trong visc i

o’

- Thiot l%p s6 luong ma tén ngwoi 1onh lwong thél ¢ 5

ma thye sy khong ¢ nguti 1im vige, nhin vien him quyén (thudmg 1% ¢ & c
vi eni huy) ngr)i toa hué-'ng, 13th tron sa luong @6 bo tii. Tink trang ndy
thu%ng xay ra trong viéc tuygn nhan vien cham cang va manh liét nhat ¢ o

1é trong hang ngu nghia quan, dia phuong quan tai cac Tinh,

-~ Man khai cong thc dau thou v _E0L thau : Phan n h i 6 u

trong cac vu thon xay cat hoqc cung cap dich vu, chéng han nhu trong mot
cong trinh klen trae : cong Sd, duong xa, cau cong VeVare duge trung1hau
vl gif bidu ndo a8 nhumg nhd thau va nhan vien chinh quyen d3 #n y véi
nhau d¢ thye hign cdng thc véi gif ré hom, khad phii t4n hing nghn b a o
xi ming, héng nghn tan sit, di v.v.,. nhng thye 6 chl ton 43 d&m b 4
trim khién nhiéu cong trinh kisn trie khong duge ving chic 14 vl tns,

- Mon khei thué ma : Dan ching co nghia i dong thué cho

chinh quyen theo 1uat dinh nhung cac nhan vién tham thue tai cac Ty, 5 &
dia phuong thuomg thuung Tugng vl nguod thy thue a¢ giom bt s0 t hu &
~ phai dong, Khoan thing du duge chia chac, Nen thiéu thué, tron thué,that

than ngan sach do &6 mh ra,

2/ Hol wai quyen thé :

fon nubng tac te hon ca trong lanh vye cai tién xA h g i
v& thu phuc nhan tam 13 nan hoi mgl quyen the . Viec céc nhan vien 1 an
dgng quyen hanh a8 thue hlen nhimg hanh vi phi phap 13 dien thuong thay



oy 5m

trong chc tap thé dia phuomg manh ligt nhat 1a csc hinh thie sau

- Hoi l§ 1 Lien quan dén céc hénh vi pham phap nhv mo song
bai bac, 6 mai dam, dgng hut sach v.v,., hojc lien quan deén van dé quan
dich, dbo ngh, trong trudng hgp ndy, céc nhan vien an nirh thwng b o

qua ngi vy seu khi nhan mén tien hoi lo.

Cée tg doan xa hoi vi thé ¢4 dip lan tran, pha hopi 4 & n

-~ — ~
mon x& hoi.

- Sach nhidu : CAc nhan vien gilt phan vu thuong hay lém kho
46 ngudi dan trong viec cap phép (me cim hang, x6y cat, chuyen ché v.v)
cap cAc gisy t& hanh chanh ciing nhuw lam dyng quyen hanh as bit by, & e
dga, hach séch dan ching mQt cach vo ¢& vA khong ¢8 1y do chinh d dn g

- An_chan : Trong mei chuong trinh try cap cua chinh quyen
trung wng cho dan ching thudng cé nhimg ngan khoan 1on lao nhwmg thyo
sy dn tay ngudi dan lai ching eon may. Whitg vy zhan vien chinh quyen
die phuong Lam that thoat cAc pham vet clu trg roi dem bay ban tren thi
truong 12 nhimg truomg hop dién hinh md bio chi hing nghy van  thutmg
phanh phui.

- Thong dong cau ket voi gian thuong Loi dyng cac quy;n

hen, nhan vien him quyen tgi cAc dje phwong thuomg ben chia cde 4 4 ¢
quyen kinh té cho glan thwong hey cic dosn thé lém ling dopn thi trutng
ae tha afc lod lé;c ca nhan,

3/ Ean"bé ai

Song song v& ho trg cha cic t§ dosn nhing lem 18 ngn bephal
trong hong ngh nhan vien chinh quyen dia phuong.

Te trgng ndy phat sinh duol phigu hinh thix,

Trude hét, nhy trong Dogn I ching ta 48 ¢6 dip de cgp ring
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trong hi%n tinh neén hinh chénh dia phuong, cas q'u.an nhan & duge b o -
nhim gi% nhimg chie ve chl huy ted cde top thé tInh vA quan. Myc 4 & u

cac chie vy nay do TSng Thgng A B§ N:c;i Vy bo nhiém tren nguyén' tdce,
song trén thye t&, oic vi Tw 19nh Quan dofn ven c6 énh hudng vA chi
phdi mgnh ol cdo cap Tinh trudng vA Quan trudng kiem nhiem chic vy Ticu
khu truﬁng va Chi. khu truﬁng. i mudn tao the lye cho rigng minh va v 1
mcn gay anh hut?.mg & dia phuong, cic vi Tu lé:nh Quan khu tmﬁng tinm
ngudi than tin gino cho chit vy Tinh, Qugn trudng thimh tir tu Tv lgnh
qQuan khu dén Tinh trubmg va Quan trutng &3 cb mot sy lien két chit che
tao thinh thé 1ién hodn a6 phAt sinh nan bé phil cd hg thong qui mo,
Thir @én trong dogn III, ching ta cling &8 &6 cgp dén vai t r O
ctla chc dzmg phad va ton gido da dun nguﬁ-'i cta minh vao hz'ing ngu nhen

vien chinh quygn djia phuong khign phét sinh tinh trang phe nhom g i  a

©n

nhing nhan vien trong cung mot doan thé trong guong may chinh quyen ¢

bao v§ quyan lgi cho doan thé minh,

Hinh thit quon trgng khic cla ngn be phai trong cac tap t h é
hinh chénh dis phuomg con dwpe thé hién trong vige kéo bé két ding qua
sy phan phoi quyen hanh cho nhimg ngwoi trong nhém, moi chic g t h e n
chdt deu thuge trong tay cls nhikg ngudi thin cin cia vi okl nuy, Ty
vay vi due rong rii trong vige bo dyng nhan vien nén cac vi nay thuong
¢6 khuynh huong dwn nguwi tin can cla minh vao cAc chi vy quan  trong
hau dé bé tic oai tac phic mh khong 5@ bj cdo gidc boi 18 nhimg n h a n
vién thim hinh ndy thuwong df dong sai khidn va kin miéng, Hoat dong phi
phép cha nhém ndy rat mguh vl 18 ¢f cé ngudl tren che chd, lo lleu cho
nén ho dém phing tay lém nhilng viee bat chénh, khong can thi hanh ding
lugt 18, nguyen tic ma khong sg bi che tai,

II/ Hau gua cua cac te trang.

Nhimg t§ doan nhiing lsm vita néu moi ngay moi bamh trudmg, phan
1ém 14 do sy ché tai khong dlch déng, ngutd tos hudng khong bi t r 4 ch
nhigm trong khi cap dud s¥n sang 13nh ai nhu 13 nhimg ké hogeh ¢ x e
thf tot,
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Eon num, 1 80 co quan tw phép hign cing khong lay gi 1 2=
lénh marh, tQi ngng x nhe, tgi nhe xv ning do vige nhimg nguoi co trong
trach cam can néy myc cung bi 10i cuon borl the lyc va kim tien, .-

Thém veo 46 luat 18 nhiéu khi thiéu %6t v so hynen " da
luét 1%, da kim ngan * 45 1la cau cham ngan clia nhing nhan vien cé @ & u
dc den toi.

Inh hidmg tai hgi cua nhimg teé trang trong nen hénh ¢ h 4nh
dia phuong thoi cb nhisu, trye tiép trong van dé hiSu ning cua nen cong

vu dia phuong thei ta thgy ¢G nhimg hau qua chinh ygu san i

1/ Sal lac chinh sich, dwdng 10i cua chinh quyen trung wong

Chirh quyér dja phuomg 1A oo quen trye tiép thi hanh  nhimg
chuong trinh cqlnh sach, ké hoach oY trung uvong de ra ngo han dem 1 ai
nhimg i {eh thict thye cho nagued dan qua v1ec thoa man nhu cau ¢ o n g
cong. Mol chuecng trinh do trung uong an djnh déu hiw fch nhng khi  duge
thi hanh ted cac dia phuong lai Phozg may co hleu qua nhw mong m Q on .
(Blen hink 1a chinh sach N.DLT.V, tren nguyen tﬁc, chinh sich g6 ra 1 &
dodn ngli hde vhan dan dé dAu tranh véi Cong sdn qua vise gi® gin an ninh
trat ty trong thon xom nhung nhing lzm hign d7 lam lye lugng tach r & i
khoi khoi quan ching va trd thanh nhing khi cy cla cuomg hao ac b& & ia
phuong hou 48 l§ng hanh sach nhigu)

2/ Phuc wvu nguﬁi dan khang dﬁng miT

Dan chﬁﬁg iuan 1uon ch& &Qi noi chinh quy;n viéc théa m o n
nhanh chéng céc van @& md ho xin dugt hwong mot cach chinh dang aimg te
doon nhﬁng nhigu 43 khien hg nhieu khi phéi-ch& dol tir ngdy nay sangngay
khéc ma von khong duge gla1 quyet Muon som, nuon dugo pha1 mat kho & n
tien tri nuoc do 40 1ong nguwri ngay them 1y taa, mat niem tin noi chinh
quyen thi 1im sao cong tac thu phuc nhan tam ¢ the dat dupre.
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3/ Disu hinh vo luat 1§ :

Tham nhiing, bé phéi ¢& coi thuong phép lujt, céc nguyen tic,
cac 1u§t lé khong con duye ap dung mot cach nghiem minh, Vi%c diéu harh
cong vu xem nhw hoan toan tuy thuéc vao y muon va ban tinh cua Vi c¢h i
huy. Tnh cam va quy;n lgi dqupe coi 1a tieu chuan de gigi quygt mei van
g6 trong khi nhing nguyen tic khach quan cum lugt phap khong con & w ¢ ¢
chil trong.

L/ vy syp tinh thén phuc vu cla nhan vien s

Tham nhiing va be phai con dun dén tinh trong " mua quen ban
chitc " trons guong may chinh quygn dia phueng, muan dugt de bat vao chir
v néy ng phﬁi co thé lyc cia hé nhdm hay phéi mat tien mia, Yeéu to kha
néng_hau nhy khong can xét aen do &o vi%c phuc v cang fch khSng con 1 &
van @& chinh ygu ma moi 1o BRb deu don vao cong viéc vo' vét 1am sao cho
an von 1an 1¥i. Trong khi @b nhing nguvi ¢b thien chi va kha ning  thod
dugt gi% nhimg phan vy khong quen yéu lai thutmg phad tiep xic voi nguoi
don - trong anh mit vh thil &9 nghi ky khién che hg dan dan the ¢, c h an
ndn, wat het sang kién va 1t cd co hgi a8 tién thin 43 roi mat dan tinh

than phyc v,

X
* &

Sam khi d3 phan tich thyc treng cac vip dé lién quan d én
yeu t0 nhan sy trong guong may hanh chénh dia phuomg ching ta ghi nhén

~— : o
nhung diem sau ¢

1/ Gidi phép dwa quan rhan vao cac chix vy ehd huy nén h an h
chénh dja phuong 4B khong dem lgi két qué mong muon.



49~

2/ Do 55 nhan vien chainh quyen dia phuong hign dang phycvy véi
tinh than xa mit va bi 164 cudn trubc nhing ¢ trang trong co quan cung

nhu bi anh hu%ng cua nhimg ap Lyc Xa h§i ben ngoéi qun tod.

Trude tinh trang d6 chiah quyen quoc gia can phai ¢d nhimg
bi%n phép doi ph6 n& dieu cot ygu 1a phéi lam saa nang cao tinh t h & n
phyc vu cho nguﬁi cang chir de ¢ the tre thanh nhEng can b§ sin sang

dan than cho chinh ngh¥a va hét 1dng phuc vy dan,



Chudng ||
‘GiAI PHAP CAl THIEN
TINH TRANG NHAN SU TRONG GUONG
MAY HANH CHANH DiA PHUGNG

Vin 43 nhin sy 14 mot bid todn khé gidl quyet vi tfh cach
phie tgp cha né trong nén hanh chanh dja phuong hign nay.,

Gidi quygt tot dep bai toan nhan 512, xhong nhing hiéu ndng
oo, guBng may hanh chanh tad cac tép the dja phubng dugt gia téhg m a
con tronh thil duge nhAn tam ngd hiw chien thing a6i phuomg trem  m § ¢
trgn dou tromh chinh tri.

Ching toi 43 trinh boy thyue trang cua nhimg van Je lién quan
gen you t6 nhan sy trong nén hanh chénh &ia phuong, Do 2 aé gép phin

giﬁi qnygt van dB, chﬁng toi de nghi cac giﬁi phép sau dﬁy :
1/ Don sy hda chin vy chi huy nénh chanh dla phuong.
2/ Nong cao tinh thon phyc vy cua nhan vien,

3/ Hufng Suh huong cia cdc doim thé &p lye vio nhimg
myc tisw xay dyng tgl cic djo phuong,
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Dogi T s DAN sy méa che cafe vy cxf muy mAwe CEAN SLA PHUONG, .

Trong phan trinh bay vim qua, ching toi da de cap den nhimg. wa
lhuyet diem cna gini phép due quan nhan ndm gil cac e vy chi huy
honh chanh tal cac t%p the dia phuong.

Viéc dua.qugn nhan vao cac chue vu Tinh, Quén truong nhe & a
n51, khang dem 1zi k&t qué mong maion va con dwe den nhﬁng hgu qué bat
Lot nhat la trong lanh e ‘tranh thir nhan tam. Do do, nhiéu nguod. 4a ae
cgp den glal phap dan sy hoa c¢ac chue vy vira ké nh 13 mot duong 1 oi
thich hgp de giai quyet van de.,

Thit vay, gifd phép dan sy hda d& ¢4 nhitu wi diem md ching ta
¢ thé ké nhw

- Dauh chérh ngon thugn, phan cong va phan nhiem hep 1y, dung
quan vio viSc quin, dung hanh chinh vio vige hémh chénk, Van de x dung
phin sy “o 46 duge ding &fn vi khong lam nan chi nhan tad.

- Hiéu ning cang vu cua guBng WAy hanh chanh din phuong  dupc
gin ting i dug dieu Kkhien bdi nhimg vien chue chuygn mon ve hamhchanh
. Theém vho a8, cac vien chie dan sy ¢ duomg 151 va k¥ thugt thu phyc than
tam hiu hieu hon,

- Gilw bdt t8 doan nhiing law vl cAc vién chie 4 bj che t 2 i
chit che va dich dang cung nhw hanh chirh 12 ngha nghi%p lau 8 n e n
he thuong het sic than trong trong cac hinh vi dé khong gay anh  huong
tai hgi cho cong danh, sy nghiSp suot ca mot ddi,

Tuy nhidn, cho dén noy, van de vanm coén 13 bii todn nhieu kho
¥hin v& té nhi, Ngudl ta tmomg e réng gini phép dan sy hoa 56 g 4 p
phai phén g minh 1igt cda mgt 50 quan nhan khi quyen lgi bi va  ohgm
vi 18 cé¢ chie vy chi huy hénh chinh tgi chc tap thé dja phuomg bay lau
dugtc xem 1a dfc quyén cla quon dgi, Phon ng ching A0L ndy ¢ thé g & y
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ra tinh trang'chia ré gita guan nhan vh hinh chénh dBng thii dwa d & n
hau qua khong may thu@n lgi trong vlec dicu hanh guong may chink quyen
dia phuong. Ngoal ra, glal phap dan s hoa cung ¢b thé anh huﬂng b
1¢i trong lanh vyc an ninh, binh d;nh néu khong ©0 sy cgng tac mat
thilt gilm vi chl huy dan sy va vien phy ta- quan sy tal cde din phueng,

Thit ra, nhing e nggl trén khong thé xem 1% 1y do wvimg ¢ h & ¢

aé giuw nguygn hién trong.

Theo 1¥ thuygf dan chu, viéc can thiép cla quan dgi vao chinh
quyen xét ra ohl can thidt trong mot gini dogn tgm th¥i khi tinh  hinh
chinh tri trnng nubc het sic. roi ren, Mot khi an qua giai dogn do, quan
d01 khong he co y eid hay mong muon can thlep vaw guong mﬁy héwmh chanh
va chinh iri dong thod nhan dan cung khong chap nhan 5y hlen dlen c1ua
quan d01 trong chinh quyen. Do &5 van dé c#n ban 13 chinh quyen c o

cubng quyet 46 thi honh glai phap dan ag hos. hay khong ? New co, van

dé con lai se chl con 14 yan dé chi tlet.

Dz 500, 3¢ cha cang tac dan sy hoa duge tot dep vatranh
ahimg phin mg bit li, ching toi 48 nghi trude bt 1A dan sy héa dan
don chc chit vy Quan trung . Tgi nhimg nod nho an ninh tuong doi kha
quan, ching ta men thoy thé che vi Qugn truong quan ahon bing cAc  nha
hémh chanh chuyan nghiap. Thol giﬂn thay the va phgi tri nhan sy n ay
£d the thye hlen trong vong tw 2 Gn 4 nim & roi khi tinh the cho
phép ching ta 58 tien tdi viée dan sy hoa cac chic vy Ti{uh trudmg bing
duomg, 101 bou cu va di nhlen, trong glal phap dan_sg hoa, chung ta
cung onn bo tic blng cach fn dinh rd rdng chife trudmg phy ta héphchanh
va phy tA quan sy ofing nhu ban hanh bg lugt £o chire nén hanh chaph dia
phuong. |
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POAN II : NANG CAO TINH THAN PHuc vu cfia nuAN VIEN,

Trong bat k¥ mot t6 chi nio, moi tuong quan gilln nhon vien va
to ohle oing dBu dugt thift 18p trén mt khé uée tam 1y, TO chie k3§
vong nei nhan vien tinh than 13m vigc hing soy va hiéu néng cao, NEUY ¢
lgi nhan vien ky vong noi to cinke sy thon man ¢ac dicu kign vat chat va

tinh than cha ho,

Nhw Tgng Th5£g Viét Nom C§ng Hon &a tuy;n bo troug ng&y phat
dang cang cuéc cach mang hih chénh va cai t6 cang va ring chinh quyan
che dgi noid cde cong chic phyc vy voi tw edeh can by, sin sang dan thon

cho chinh ngh¥a ofing nhw hét 1ong phung sy nhan dan.

Niumg nguwd cong chie se sin sing don than phye vy néu ky vong

T b o —
cua hg duwge chinh quyen thoa man,

Trong hign timh, véi mot d¥i sdng vit chat thap kém, Luwon g
bgng haw nhw khang theo kip mie sinh hogt nic md ngﬁy m§t gin t & ng,
trong khi d%i song tinh then lai qué xa xut vi cde von dé tuyén ¢ h o n
clt nhigm, ché til v.v.., thuoug khong dyn theo tieu chuan them vao & O
sy bing hogi cha xA hoi voi nhimg té doan ngdy mgt lan tron trong ¢ o
quan thy hdi 17m sao ngudi cong el €d the hing soy va dom than  phyc

Vil,

Vi thg, muon nﬁng cao tinh than cua nguﬁi cSng clue, cdc v an
e tuygn chon, X% dyng, che tid V.Ve.. thiét tuéng con phai dugc and;nh
rd ring va ap dyng met cach ding din.

_ 1/- Van de tuygn chon 1

Trong bat ky dubmug 101 tuyén chon noo, nhan vien ¢ h £ n h
ngoeh cung nhy ngogi ngeeh, van @& thi tuygn cung phﬁi duge qEt ra,

Do vi§c tuyen chon co kat qua, trudr hét pha; caqg bo rong
r3i &5 mol ngu deu hoy bict, CAc mon thi nén dwge an ¢jnh aing  theo
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kha nang chuy&n mon eta chie 12" tuygn chpn.

Ngord cuge thi vidt, con c6 nhimg cuge khio sat <& thcphong

vau nhmg cugc phi’mg van,

Cac thi tuc va dieu kign tuyen chon chit ché dwge ap  dyng
8¢ mgt myt logl bd nhimg ‘g vién khong co kha ning cling nhu tac phong
dgo A, mit khac cing la mpt trong nhimg phucng cach gia tdng uy t {n
cua nguei cong chue 361 vod nhan dan dBng thoi ©6 thé tranh duge ph-an
nao tinh trong cac doan the 5.p 11,&: XU dyng anh hm:’mg cba winh @& d wa
cén b3 vao guong way chinh quyén mot cich khong mdy cong bing va vo  tw

hau dé be sai khién ho lim theo y riéng cia domn the,

2/ Vin d8 dgo tao va tu nghiép :

- Doi vdi nhimg truong hep dao tao cong chic, cac mon huan
iuyen nen dugt canh cai va theo sat v&i thye té hon la cac mon hge ¢ &
t{nh cach qua 1y thuyet. Day 1a giem quan trong & cac co quan d&0 tao
cong chit ¢ thé gil Aén co quan xw dyng nhing nhan vien day @3 k h &
nang va sin séng phyc vy chu khang quz'x bo nga trude cac 1y thuy;t v a
thye té trai ngugt khi moi rs. trudong,

- Van de tu nghiép theo dfing nghia cua no that vo cung quan
trong, hisn chinh phéi rat luw tim dén vin @8 va cd thiét 13p Vign Quoc
gia Tu nghié‘p 36 dam trach, Tay nhién khuygt giem 1om trong ven é8 t u
nghi@p cvia nhan vien hién nay 1la cac co quan e dung thuﬁ’ng quan n i%m
lt';;ch lac khi gfri nhan vien di tu nghif_e‘p. Theo dé, tu nghiép dupt X u
dung nhu 13 1 phuong cch a8 day nhan vien ra khoi mgt chilc vy hoge & ¢
ban bo djc aa cho ngw¥i than cjn. Do 4o, cac nhan vién khi dwge g 4 i
tu nghigp thudmg meng hai tam trgng trai nguge : hoic s¢ hii, buon nan
vi e ring Lic tr® vé 3 khong con chirc vy hodc cho ring tu nghigp 1 a
thoi gian tot a6 nghl x& hoi,
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vi thé, von dé quan yéu 15 phai el @01 lgi cac thaah kién
va guan n;em.lech lac 46, Nhan vien cac cap phai xen ‘tu nghlep 18 van
de bit buoc va can thict ae nang cao hleu ning va kha ning £hir khong
phal 1a phuong cach dé tOng khw hay ban phat dige an.

o by - , -
3/ Van de cu nhigm nhan vien !

De tranh tinh trang XU dung nhan vien bia bad, nhan v ien
ngénh nay sang phuc vu nganh khae, nhan vien cap duri &ieu khian nhan
vien cgp trén nhw thuﬁng xay ra tgi cac tﬁp the dia phuong hian nay,
cée tieu chufn va dicu kién & o nhigm nhan vien nen dugc-gn dinhchit

cht va dp dyng Qung mire,

in dinh minh ‘oéﬁ:h chc tieu chuan va dieu l{ian ) nhiém ’
nan be phai chia re, nghl ky va bat cong tae giva cac nhan vien chinh
quyeu &ia phuong oo theé glam bot di nhlcu. Bong tho&, mot khi v1ec c v
nhlem da quoe hop 1y qua cae tleu chuan ro rong, cAc donn thé ap lyec
cing kho co the xen vao de gay kho da Cap chd huy hanh chanh by 16 hg
khong the dgn.Vao mgt cin ban hep 1y, herp phcp nho ¥ co de bat nhan

- . .
vien cun winh,

L/ VAn d che tai ¢

ﬁp dung blcn phap ky luqt chit che 1a tgo dieu klen phép
1y cho v1ec thubng phat duge minh bach va vo tu, Cac blEn phqp ché tai
pha1 ¢6 1y do chanh ddng, cac quyet dinh ve van de nay nén dugt:  bach
néa @6 nguvi cd cong gt tuong thubng, ngwod cd toi bi trung phatdich
'dﬁng ngE hau tao sy ton ti tr@t tg‘?é trach tinh trong be boi t ron g
hing ngd nhan vien chinh quyen dia phuong.

Cgp chi huy can ph%i co quan niEm mSt cach hep 1y vé ¢ h &
tadi, Myc dich can sg tring phqt 1a d¢ sua sai chit khong phadi 1a tru om
Moi sy thuyen chuyen phai co 1y do ro rwng ge tranh vmec trung phat
bang hlen phap thuyen chuyen. Ky luat can ap dung dong dau, khong vi
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tinh cim hoge 4p lyc ma cac vi chl huy Khong dfm &p dyng nhimg che tad
afch &a

Ngoal ra, v1oc bai triz them nhing con phal duge dqy mganh
trong myc dfch lanh mgnh hoa guong may hanh chanh de tao bau khong khi
hmg khoi trong sinh hogt clha GO quen RES how nang ¢ao thien chi  phye

vy cua.ng&bl cong chix,

5/ Hong cao 8ol song vab chat

Hotn canh chit vat vh sy tung thiéu trong gia dinh da 1 3
nguyén nhan anh huéng ety d%m gén tinh than phuc v va tac phong 4 g ©

afc ofia ngwri cong chic,

" Cg thye mo e duge dgo ", vii 80 luong tha » kem, khong
thé theo kip dn gin ting cue vat gia an 14 mot guan tam nhat cda  nhan

-~ LI * . L3 .
vien ngoail thod gion lam vige.

Trude tinh trzng xuong doc ok ve dbi song vot chit lan tinh
thﬁn, Tong Thong Vlet Nom Cong Hon da co quyet #Hnh: ¥ Tha 1a ¢ & n
luong ga p doi 3 mot ngubu 1am vmec bing hai, logi bo 56 nguvm thy doug
vo trach nhlem con hon gilr mic luong bong va tinh trong Leun v1§c hlen

ta'u.“.

Chinh phu myi day Cung viza ban hanh blen phap ting 1uungcho
gioi cong chi 3& he Khong qua ban tam vol ganh ndng gia dlnh me & on

mel no luc cho viec phuc vy cong ich,

Tuy nhlen, van de gla tﬁng luong hong can qugt kém t he o
bmen phap on dinh vat gla vi 18 woi 1an luong bong glia tang ‘doi chit ti
mtc sinh hoat lai thuung gla ting gap bol. Ngoal ra cac blen phap tiep
té nhu yeu pham cho ngUD1 cong chue cling nen duge cai thlen cho huuhleu
hom de tranh tlnh trang pha; ting luong mei ma van khong glai guy et

duge van de.
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DOAN TIT ¢ mifne Mg wdne cla chc poAn tuft AP 1yC vAo NHOWG MUC  TIEU
XAy DiNG TAI CAC DIA PHIDNG,

Phan 1on nhimg xao trgn va réc réi wa chinh quyen dia  phuong
thuémg g;ejlp ph.:;\i do ap Iye cua cac doan thé chinh tri va ton giéo hi%n
nay eung vi quan diém con qué cach biét giva doi ben.

Chinh quysn da phuong thuéng {t knhi chiu nghe § kie€n cia cac
dosn the vi cho ring céc dosn the chl thuomg budi méc, chi trich nhimg
xhuyet diem cua co' quan ma khong dem lai ich lgi thist thye va xay dyng
ndo hét trong khi chc dosn thé nguot lgi, cho ring vol thadl do ad,chimh
quyen muon bung bit nhimg be boi trong noi bo co' quan.

Knong o6 noi phat tist, dl mhien céc dodn the ap lye s8  phai
dya vao sitc manh cha khoi quan ching vi can bg de 1am bat cit nhimg g 1
hen thoa man quan diém cua ho ké ca vigc tin moli co h@i dwa nguoi © u a
minh vao hing ngd nhan vien chinh quyen dé gay thauh the hau d6  t a o

Zrly hudmg cho dosn the,

Chung ta da d; c%p den giéi phép tﬁy;n bo va i nhiém nhanvien
theo nhumg tieu chuan dugc an &inh ro rang dé tranh bt phan nao  tinh
trong tei hai do vige che doan thé dun nguvi veo ling dogn guong m & ¥
chinh quy;n dia phuomg. Do 46 van de con lai 13 lam sac tao dwpe 5 v
thong chm gite chinh quyen va céc dohn thé ap lyc ngd haw huomg ¢ ac
hogt dong cla cac doan the vio nhig muc ticu xay dyng tzi chc tap the

dia phuong.

Dieu nhy ¢ thé gidi quyst néu chinh quyen cd glng thye hign
dupre cac buoi tigp xic @& céc doan the cSng khai bay o ¥ kien xay dymg
cua minh,

Hign nay, trong sinh hoat tpi cac die phuong cing van ¢ nhumg

budi tiép xic gita dan ching va chinh quyen nhung két qua khong & u ¢ ¢
tot dep nhw mong muon, mgt phan vl dan ching to ra the o, mot phan v 1
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hau hét céc buoi sinh hoat nay chi 12 nhing buoi hoc tgp ve duung 101

chinh séch cua chinh phu. Nhung van de guan trong hom ca 1a thiéu ving
sy co mEt cua cac doan the nen dan chung phan nhlau khong dam phat biéu
¥ kién nen dé sinh ra tam trang nham chan, khong cho @b 1 thiét thue

va doi khi con tao them cho dan ching nhwng phlen phuC.

Do do &¢ bo khuyet dlem ne y, chinh quyen dia phubmg nen t o
chizxe nhing cugc do; thogai, tlep xic ¢d tinh cach dinh ky, cong khai v a
cé sy hign dién dong Qi cua cic dofn thé cung nhy dan chung tai d § a
phavng.

o 51 hiEL dién cua cac doan thg cuac doi thogd, tigp xic v 2
thao luan moi co tinh cach him ich va thlet thye boi 18 chl co cac can
bo cua doan the mdi dam e C?P den nhwng khuyet dism neu ¢ cua chinh
quyen dia phuong hou sua s&i ma khong 8¢ bi ¢anh tru em hay dan ap.

Lau ngdy, cic cuoe tiép xac mdl trd thanh thoéi quen khién den
cling bo dan quge mic cam e set va nghi. ky & ¢b the mgnh dan va tryc
tlcp néi 1en tieng noi them kin trong long ho doi v&i chinh quyen.

Thing thin chEp nhin nhimg ¥ kien xay dymg hojc phﬁntéch nhimg
sai lam trong guan diem cun cie dodn the de dan chung co the do d a n g
phe phan hinh vi coa cac dcan the va chink quyen Xem phul trai ve ai 1a

yeu £o thanh cong cus cac bucl doi thead.

Co nhw the ehe hanh vz khong may hop 1y va.hdp phap ve Ph ia
dodn thé hay ve phia chinh quyen néi c6 thé bt dan, Moi twnmg quan
gitm dotn the ap Tye va chinh quyen do do s& dwgr cai thlen A& dwe den
sy cong tac va thom gio thist thye chia cac dosn thé cung nhw cha d an
chung trong nhtmg cong tac nhdm me alch xay dung va phat trien @& ia
phuong.
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Cupe chién tranh pha hosi vh xam lugt do Cong san BicVigt phat
dong tai mien Nam trong suot 20 nim qua da dien ra tren khip cac m 3§ ¢

trgn : Quan sy cling nhw chinh tri, kinh £&, x3 hol v.v...

Tren chien truémg qugi:] 8y, ygu to quyg‘t dinh la st wanh © G a
v3 kil ahwng trén mgt tran chinh iri, ysu to tat thing la van @@ t hou

phuc nhan tam.

Trong nhing ngég thé.ng sip toi, cué‘c chien gim Viét Nam C'g'ng
Hoa va C@ng san Bic Viét 58 vo clng gay g¢ va quygt liét. Moi no 1 v e
cua doi phuong hién dang nidin vao viéc &0 tgo uy the cho ho tgi m i & n
Nam bing cach ve van dan ching va gieo rée mau thuan give chinh quyen
VoA ngu’Efi dan hau ling doan chinh danh cua chinh quy"én va che ita.

» - b L L] F) -~ F
Trude nguy co 46, chinh quyen Quéc gia can phad ¢ bien p hép

a6i phé §¢ thm phyc nhan tam,

De dat muyc tien nay ven de tien quygt 14 can ph&i co mc}t guBng
may hexh chanh hym hieu va lank manh,

Rieng trong lamh wye cue nen hanh chénh gia phuomg, tr w & e
nhiing khd khin v trd lyc nhu da 46 cgp, ¢ong cugc cai tO vh kign toan
dol nodi nhidu no Ly va tlnen chi ol mol ngum. mgi gmn. cua chinh

quyen ctng nhw ¢ha céic dosn thé nhan dan doi voi chinh quyen trung uwong

Mgt trong nhung noi quan tam 15n lao cua dan chung h:l.en nay la
von &6 tham nhung va be phai trong guong nay chinh qu;)ren dia phuong .
Tinh trang nay da 1am cho dan ching von dI da nghi ky lai cang them met
tin tﬁng va xa dan chinh quyEn.

vl thé , trong giad doan cuc k;;' quan trong né,y, thiet tl.!;.'ﬂ'lg van
#& digt trir cic mom mong t§ doan nhing lpm can phéi duge chinh  quyén
trung wng dic biet chu trong,

L™ -— wr Fl » " - 5 g- -
Bao nhisu nhung c¢o’ cye, uat w va vo cong b%ng manguwi dan

L el e M- pwme
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dang phid ghnh chju, bao nhiSu chuong trinh, ké hogeh cilia chinh phu & 3
trdy thimh vo fch, nguet don hau nhw khong con duge huwong nhimg Ich lgi
thiét thye ca nhimg chutng trinh ma 12 ra chinh quyen ca nhigm vy phad
thoa man phai ching da 1a dau mSi 13m suy gism trem trong uy tin c 0 a

chinh phﬁ trong 15ng nguﬁi dau,

o1

Trong khi 48, mjc A d3 bao lan cac nhi lfnh dgo quoc gia &
16 tieng tuyen b6 tan dift tham nhing, mic dd biét bao co quan g i & m
sht vh thanh tra dR dwr thist 13p, cic t§ doan nhiing lgm von trén & a
phat trien manh me tadi hau khip cde dia phuong khien cho nguvi dan hoin:
tosn mAt tin tudng va nghi ngd thisn chi tin digt tham quan 6 1gi ¢ © a

P 4 2
ciiinh phu.

Do d&o, muon dem lzd ni;m tin thye sy trong lang nguéi, thist
tuﬁng chinh quy;n trung wong can phﬁi mani tay phét déng cang cuac diét
triz tin goc me cAc té'doan nhing nhisu trong guong miy chinh quyén nhat
1a toi cic t%p the dia phuong khang nén @& tinh trang huyén phﬁ binh
nhou kée dai nhw hién nays

Mgt khae, trong cac trio dan chd hign tad, dau it dau  mhiéu
trong long moi ngu%i dan dsu ng;m mong oD duge huﬁng ng§ sgng dan c¢ha
thye sy. Dieu mong muén nay lai céng ménh 1igt hom doi voi chc doan the

chinh tri, 8 hoi trong Quoc gia,

vi th;, neu co thg duge, chinh quy;n trung wng cung nan.chﬁng
£3 thién chf bing cheh don dan thyc thi cac mge tifu dan chi trong nen
henh chinh dia phuong ma Hién phap da An dinh ngd hau tao luong gid méi
va nhimg co hoi tot dep cho dan ching va cac doan the chinh tri, xa hoi
tham gia mat cach thiet thye, hing say va hw hiéu vao cang cu@c xay
dihag va phat trién dia phuong,

Ve phia chinh quyen dia phuomg, ven dé nhan sy va anh  huong
cla céc doam the ap lyc 43 la 2 van de quen trong can phai gial quyet
thoa dang.

True hét, trong van de cu nhiém phan vien vao céc chie vy tal
dia phuomg thiet tubng con phai can ol trén cac tieu chufn dupo an djnh
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mot céch ro rang hau tuyet doi tranh tinh trang chia ré va nghiky trong
hang ngd nhan vien dia phuong,

Lau nay, moi khi de bat cac nhan vien vac cac chic vu g i an
troung, cac cap cki huy oo quan chinh quyen T{rh thuong van dit ning van
dE tinh cam va quyen 1gi. Giai phap e nhlen theo hai tieu chuan n & ¥
khong dem lad mgt lei {ch thiet thye nac cho vlgc phyc vu cong fch. V1
thé vin de ddt ra 14 csc vi chl huy phdl thit sy vo tw va mgnh dgn logd

- - ~ A& - .~ _,.u - L~ - ™
trix 2 yeu to ké tren trong viec tuyen chon, cu niiem nhall vien.

K3 45n 15 van de thien chi va tac plong phyc vy cta nhan  vien
cac cap trong guang méy chinh quygn dia phwong. Thie ra, tam trang suy
doi cua whan vien hign_nay a2 do nhieu nguygn nhan phét sinh., Tuy nhien
trong khia conh vi pham vi cla t6 chiic, néu co the cc quyét djnh ¢ U &
vi chl huy truoe khi thist 13p nen cé sy tham khio ¥ kién rong rat cua
cac cang sy vien hau ¢ mét § chi va lﬁm tru&ng thgng phat. Cac quygt
dinn ve VlCC cir nhlem nhan vien cing nen dugt bach hoa ham tréwhtl n h
trang ngo nnﬂn khisn co thé gay ra thai dc nghi ky gilm cap ehl huy v a

ﬂugc cap cung nhu moi bat hoa giva cac nhan vien trong ¢o guan, Ngoal
ra, toi nhimg ¢ quan thubmg xuyen tisp xiuc v&i dan ching, tac . phong
phyc vy cua cin bo va nhan vién chinh quyen phéi duge cap chi huy 1w ¥
thubmg xuyen 4 sim A0i nhimg khiém khuyet néu cd.,

Nguyen nhan cua sy bat céng tac hojc the' o cua den chung h a y
chc dodn thé Zp lys chinh 13 do tinh trang céch bigt qua déng gittadiinh
quyan va nguﬁi dan. Dﬁng de cho nguﬁi dan mang mEc cam ring chinh quygn
gom mhimg gisi cap thomg tri, luon luom ngﬁi trén daw co ho, Hiy dem
lai sy thong cam giia dan chung va chinh quyen qua tac phong phye vucua
nhan v1en, can bo chinh quyen, ngoai nhimg bon phan da dugte quy ché & n
dinh, céc nhan vien con phal cd mot tink then phuc vu tot dep longirong
quan nlem cao quy ve cong vu, Nhan vien phal ¥ thae sty mgng chanh t r

Dy o

hmen ted ote minh 13 tranh tha nhan tam thay vi quan nlem 1am v1ec d

4]

18y luomg, phai got b6 tinh than lam vige thy dong vi ring cong v i §
minh dang 1&m cd anh huong 1on lao den van ménh cla quéc gia. Them vao
d6 nhan vien cing can c¢o thai d§ tw trgng,'ﬁ thie ring hanh vi phuc v u
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cho minh 1a 1 yeu %0 quan trong ma dya vao a6 ngaoi dan 56 phan doan sy
xau, tot clda chinh quyen va ché dg.

Ngoal ra, nhu 45 de cgp, phan lém coc xao trcn va ric roi m a
cd¢c chinh quyen ¢ia phuong gdp phal do ap Ly ve phla cac doanthe ehinh
tri va xa h01 hlgn nay cung vi quan dlem cach blet giva doi ben, Disu
cot can trong ven de tao co h01 doi chat glua dotn the dan chung v a
ehinh quyen 1a thlgn okf t51 da cua chinh quyen dia phuong. thng ¢ o
thien chi 48, cAc euge 4G chat trd thash vo fch va lgi cang 2am  tinh
trang ngin cach gila I0i bén them phan gia ting.

Cubi cung, doi v&i cac doan the ap lye, P co thé ddng gop mot

céch thiet thye va hiu higu trer con duong phiue vu quyEn lgi chung hau
x&y dung va phat trlen dia phuong, cic doan the chinh tri va Xa th nen
y thire ro rang vai tro cla minh ma.khonn ner qua lau tam dén quyen 1loi
rieng cua dofm the d& X dyng suc rigah ve ap Tye 461 v&i chinh q uye n

Zja phuong qua nhing hanh vi khong may hop 1y va hgp phap.

Ching ta deu bigt trong nhﬁng truomg hqp nhy v%y, chinh quyEn
dia phummg co the vi ne s¢ hojc maon dugre yen nen dimh ph11 chisu theo
¥ mion cla doan the nhwng thye ra sy klen nay khong ngoal vlec muachuoc

cde dodn the m?t sy im hol l&ng tleng a6 de be hoat dQng theo ¥y rleng .

Trude tinh treng va khung canh &y nguoi dan da nghi sac?Duwng-
phien dan ching khong con tin tudmg vao thign chi xay dyng cua cac doan
thé nia. Disu ndy d3 duge phan 2nh qua thid dg khsng may tot dep m 3
nguwl dan d% danh cho khon5 nhimg goi v nhan vien chinh quyen ma con
ngoy ca vl nhing can bo cua doan the trong thoi glian qun.

Phai lay lqi niem tin noi dan chung ngd hou phat buy suc mgnh
cha doin the. Dosn thé cé banh trudmg, cd phit trién hey khong 14 4 o
d3n vi bi dAn, sic monh md dofm thé cb duge tuy thuge vao sy hgu thuan
phisu hoy ft cha ngitd dan, do 46 cic doan the phai to thién chi qu a
nhimg co ging nhim dung hoa quyén lgi cda doan thé véi quyen 1gi chung
cua tap thé, nhimg hogt dong nén dit njng va huong dén nhing myc ti e u
cong fch hon 1a quyén 1gi rieng tw,
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Hhy &img ve phia gy dan ae 1im phuong cham hogt dang chidimg
chay theo sy mua chugc eta chinh quy%n nhin mong con duge ban phat quf%n
lgi vi ky. HAy chim ditt cac hinh vi 1¥ng dosn nhan vien chinh quyen trong
guong may hanh chinh dia phuong ae tao sy két hop trong hing ngi nhanvien
chinh quysn hew nang cag tinh than phuc vy cang ich va hiéu nang cia nen
cong vu din phuong ma ngay nay Xem chung qua thap ad 12 mhing thidn ¢ h 1
£0% thisu ve phia cfc dodn thé,

Bﬁng tren quan a&i.ém xay dung, chc doom the ﬁr lyc, trong  sinh
hogt hinh chinh tgi cic t3p thé dia phuong od thé gilt hai val trd diinhyeu

‘= Thir ghit Giup dy ve. hop tac v&i chinh quy;n trong vigc thuc
hi¢n cong ich,

- Thy uhi : Doi lap @ kiem sont gidn tiaﬁ chinh quyan aia

phuong,

Ngfy nay, dan ching tod cfc ving nong thon hou nhv van phad song
trong tinh trong mAt an ninh, Sinh mgng v tid san cta ho luon luon bi de
don, Sy kign nay ¥hong nhimg do tinh tromg chisn tronh gay ra mn con 4 o
chinh nhimg tg doon nhung lom trong guong may chinh quyen diaphuong.Trong
tinh th€ nhitu nhuomg, sy bit bdy, giam gik, cum kep dén vOL don ching qud
dc ding. Trong khi &0 lugt phap thi hinh nhy con @ mai tren cao vd rat xa
khé mi che chd hay gisd tds nhimg onn uit na ho dang gonh chiu.

Them vao ao, Znh huwong cua Aol song kinh tg, mue SSng cﬁalp how
nhw qui khd khin va thap kém, sudt ngay phad nad lng kiém com &n A0 MYC.
Do dc moi. ngu&i dan deu mong trong léng tam trang tho o, pho mic moi yon
do. Didu niy d3 dugc phin Anh qua sy midn cwtng tham gia cua danching @01
voi nhimg chinh sfch, chuomg trinh md chinh quyén dun ra cling nhw thai dg
nghi ky vA Ab tugng khong tat doi voi hing ngll nhin vién cong quysn.

Chfnh trong hodn cimh Zy, sy cd lmz;.t cun cic doan thé chinh tri
va x3 hoi thye 13 can thiét, Cén bo clla doan thé co the gitp chinh quyé n
m§t cach ade lye trong viéc huy d§ng don chung tham gin &é thwe hi § 1
ahimg cong thc nhdm thon mAn foh lgi chung ngd ham phit trién dia phuong.

Thye viy, cin b3 cla nhing dofn thé s8 1A nhimg ngwi &iti o n
phong trong mei cong tic him fch va them vao a6 vei tw cich khong phai 1n
nhan vien chinh-quygn, tighg ndi va viéc 1im cuan ho khigﬂ dan chﬁng bot
thai &9 nghi ky, 40 ung ho va tin nghe hom.,
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Dol vei nhimg vai tro thi nhl, cac dosn the ap Iye vi ¢ 3
duge phimg hau thuan mznh me nen c6 the Jung ra chong a9 hofc tOgian
rhing te trang, nhung hanh vi nhing lam ¢ha nhan vien chinh quyen m &
hhong sq bi tra tha hoge &an ap hoge thi tieu nhu néu dimg trong canh
thap co bé migng va dom than dgc nie,

o

Vigc manh dan ddm in dam ndi dmg ra to glac nhing hanh v

bat Ximg cua cic nhan vien chinh quyen be boi 18 nhimg dau hleu tot

ﬁl

dep va cung la nhimg v1ec lam toi can thiet trong cong Cuoc bei t r

o

cac te doan dang hoanh hanh du d01 trong guong may chinh quyen di
phub’ng .

va iai, cho du khong bi che tai di nie, nhing 1oi cac  giac
ay vi ©6 tleng vang rgng 1on, cung da la mat thénh trli tam 1y dem lai
tam trang bat on cho nhimg nhan vien ndo d3 va dang mang dam Gc d e n
toi de ho ph31 xet ladi ma nhun tay trudc cac hanh dnng phi nghia dinh

iam,

Tém 1gi trong vai tro nay, cic doan thé Ap lyc ¢d the ddng
gdp mgt céch hiwm ich va thiet thie trong vigc lanh mgnh hoa ¢ b in h
quygn dia phuong. '

Dong tron che val tro treo pho, cic dosn the mdi la:; drge
niem tin thiet thye v, sg'hau thuan mgnh me cua dan chung de ma vwon
1én trong thdi gian va. khong gian hau gop sue trong cang cugc cai t o
va klgn toan nen hinh chanh dia phuong ngdy nays.
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THU T@CH THAM KHAO

chc van k1fy paAP L .

'~ Hidn phap 14,1967

- Lujt tu chinh Hién phip s0 00L/7h ngdy 22.1,197%
- Dy 57a ngay 24.10.19%
- Sdc 1gnh 80 '

- 092-SL/ThT/PC, ngis 30.04.1974

- O4-SL/TWI/PC, ngay 30.04,1974

- 068-NV _ ngay 09,04,1565
-~ 06L-SL/NV ngdy 22.06,1971
- 125-SL/KV ngay 06,06,1574
- 198-SL/DVHC  ngay 24,12,1966
- 039-SL/wV ngay 24.04,1971
- 114=SL/NV nety 25,09,1971
- 159-SL/NV ngdy 25.,11,1972
sfdcH

Ngu;y;n Van Bang, Lugtt hién phap va chinh tri hoc, Thu lam an quén,
Saigon 1971, .
Taromg Tho Fhit va Bui Quang Khinh, Cdc van de thuomg thic X& Lp,

Rang Pong, Saigon 1971,

Nguyan Vén Tist, Thyc trng nen hiwh chinh dia phuong tgl Vigt Nom,
Khai tri, Saigon 1969,

GIANG VAN

- Dao Quang Huy - Che von de nang thaq Ban doc sy 1°
- Luong Thg Phat =  Dinh ché hinh chanh '

LUAN VAN TOT NGHIEP/QGHC -

Dodw, Ding : Anh huong ton glde trong sinh hogt chinh tri mien Nem
Nguyen Vdn Trinh i Thyc trang nen homh charh Thya Thien

Cao Vin Triet 1 Van de beu cu Do, T::f._nh,hThi Tr

- . L - . s [} »
Nguyen vin Vinh : Tuong quan giua Hei dong Pinh ya Tinh truong

~

- V& Quang Vinh 1 Tim hieu cong vu VN qua vige tuyen dung va xw dung nhan vien
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