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THU-VIEN QUAC-GIA

Ffmng geat doan lech a2 cdn dae cia Dén 18c e,
vl Lién tntw cach mang v nhu cdu ciatinh #hé, n¥n hdnk
chénh dia phuong da duye cdu £5 nhadu Lin, rhdt la 22
ném f?.sﬁ'déhnay.

Ve Dy 57a ngauy 24 10.5 ve cacvan ket phip L
&Eké;o,, nén hanh (ft&rﬁcf.mpﬁmm??&m cd nim cé}?
- 85 thank, Tinh, The xa

Theo d5, 05 thanh, Tink, The x& va Xa 2 nhitng 28p 2he
dia phuong phan quuén. Quan, Téng va Apla cac phan hat
hank chink, Rhiéng cb #u chch phép nhén ngin sach vi cing

AL .

ﬂgu‘yén t&e dea p‘u!u'ﬂg phin quyén viva néudos vie
che ép #hé dia phung cing duve Haén phép 1.4.67 long
Eagng xdc nhn. |

Nz véy, 2hedt Zwbng cing da the heén diy di
Link chch quan Zngng cie nén hank chénh dia phuong Zad
Vegt Nam: Ma quan taong L2 phés, v& moir chd Zwutong
ding low dia chirh phit dou o5 5% dén déu, cing Zad
thanh vé ich néu :‘a’tﬁng cs mét Quang méy hénh chénh ﬁg
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Z8ng hine hadu. Hon nite, taong cudec chién da dadén hedn
nay, myc dich 54 héu ola nén henh chank f’a’aﬁng m‘ui’ng ol
thoa man nhu cdu cong cdng vie dadu hién s dung ding
mite Cz?ng qui, md cdn phae thu phuc nhén tém de diong ged
che hoat ding hank chanh.

Bou vy, hdo xtt nin hanh chank dia phusng Lo

-mit cing vade dang lam. Tuy nhain, vi gide hgn  khéng

gron, thow gaan v Ad'-éamg cua ludn van, cﬁ&ng Zé4 danh
pha ,tfm hep pham wi vio tlnk Thda Thién.

lhiva 1haén L& moz £inh aze Bée Vedt Nam (érg Hoa,
Enbn vi tuyén 16°26 va hunh tuyén 107°33. Dign tich gom
%936 cay 40 wing. Bong giap b Nam Haw; Tay gedp badn
gede AL Lav; Nam gadp Zinh Qaéng Nan vz ﬂ&cgﬂp dnh
Quti'lg Ine- (ach tha d6 Jacgon 7.080 cdy +0° ngan. V2
,a.&mm? daén vit lg, Tha Thaen Lo moiL wing ddt Rhd cin,
nis die Zndng dep, thdw £eét trbic #nd. Do ds, d¥e sdhg
vat chdt ecia 551,325 ngude dan madn Huomg Nou hét are
chdt vit. Ve plutong dién win héa, Thida Theén chau ank
htdng sdu dém #radt Ly Khiong Mank. Thiva Theen odn la of
2o dich s oia dén ta, nov tuede diy £8p taung cae eo
quan hanh chéanh Laung wong oza L.{I‘..‘@i Nem. Dén cﬁfmg oL
diy di #dng chitng keén cac Ry the tuyén liza rhitng nha
hdnh chénh cia nude ta xwa hea. Do la nhing bdc #ni-
thite, xr thé theo cac nguyén thc oo tauydn, Ady dite £re
dén. Dese thow do hd Phap, Thva Thatn Lo now phét e
cic phong frdw au quie. Vo, 2> ngay dic lép dén gu¥, né
A2 mds trtdng thudn lgu dse vée che hogt ding cia #5n
Qa0 -:ﬁngpfn&.l_vﬁ che lire lwgng ddu #aanh cia sanh vién

hoc dunh. :
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Do &5, Tha Thaén tuy chi L& mot £lnh cia Vedt Nam
v 25 chirc hank chénk o day Rhong thé weod qua  hhudn mdu
phap ché can bén aia Quic Gua, nhung £aén thue 28, né o
nrhitng nét dac tha nhe

- Luén ludn by cha phiw bde hé Zhing quyén hénh phe
chinh thire &6 thé nos L& menh nhdt ruiec

- The aw

- (4 -’h’lusgnﬁ turdng nhén Zas.

Jo rhitng dtc dobm cé bedt cdi Zav bde qué  trdnk

.-{-‘L.d"l a2 v hodn cank x&.r‘u?;,, cling nfue do ve Zal cf‘t.a ddu
gade duyén trong eude HLMQ cheén aﬁoﬂng Cﬁng Sén  cza dén
Zéc Za hign nay, ndn henh chéanh Thi¥a Theén, ngodw muc tiéu
chung cia Quic Gua, con phis dat dén nhitng yéu cAu dude
ddy cia dea phaong :

- 78 chire phas thich hop vér Znuyen hing xi  hie
dea phurong

- (Ong dhire vh cin b3, nhdt la cac nha chi huy, phée
A& nhimg noude tal thire va gurong mau

- (ac quyét danh hénh danh phic vé iu, cong khao va
dén chi.

Nhutng Zrong Zhue 28, n2n hanh dhénk Thva Theén o6
dap dng rhitng dds ke néu 2rén d& clutidn xi hde, thyc the
dén iz, phyc wu qudn oching mét cich bink dingve cing bang
cuta ? Trd Low van nan do A& da fan thue Frang cua nén
he&nh chénh & quan, muc dich cuing #r dang thue haén qua
awon dudn wvan ndy.
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(hing 264 quan nidm adng, L& mit dunh ché xa Ao,
nén hénh chinh Rhidng thé tech ade sanh hoat qudn  cing
daén b, (ho nén, kha Rhév &t thutc irang n¥n hank chénk
Thiva Thaén, ngoda vaéc st £om Lde Llidu, duing £04 da Laép
xic vir cac gade chite hanh chénh Zham quydn, chc nhd lank
dao En glio, dang phir chink i, doan thé xii hée, che
vién chic Ry atu Zaong che cr ché hanh chanh dia phuong
v méE 44" dén a’u‘éng, Zae mdt quan phe  ofn 7{"2..5_ xXa v mot
quén hev lénh nhdt dé than Rhéo g hién, Zim xem doa how
dick thue cla nguye dan dée vie nen hdnh chénh ladn hé La
rzt"liihg gt ? dé 254 thue heén lubn van  viw ba o‘mn@ dai
c‘fﬁy ;

- (¢ cdie non hénh chénk Thiva Thaén vi méae Zutdng xit hde
dién hé

- Vén 2% nhon wr

- Anh hutng cia déng phée ochinh tay, #én gudw  vd chc
dotn 2hE &p lizc khée déi vow non hdnh chank Thita Thatn.

Cﬁ-ﬁng 34 cing xan nhdn mank Adng, mc dfu muc
dich cha ludn vin ol nhdm Rhéo xéi e Znang  nén hénh
chénh Thira Thasn, nhung Thita Thién L& miZ rong 40 44 Zinh
cla Vigt Nam (Sng Hda. Vo viy, nrhitng mé xé&, nhitng s0
chedu vl moe d8 nghe sau moe chutong J’fb‘uﬁngﬂzé khing dikn
hé déh phép ché hanh chanh qud'c gia v ndn hénh chénk dea

p-‘u&fng #aén doan quic.
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CO' CAU 10 CcHUC
NEN HANH CHANH THUA-THIEN
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CO' CAU .TO CHUC NEN HANH Cpiny
THUA THIEN VA MOI TRUONG XA HOI LIEN HE

JI**tit****t*‘l‘tii**ii**i***t*************ll*******tt** %ok ok &k

Mudén co mnt nan hanh chanh hiu hleu, trude het

-phal co mot he thong cd ciu vung vang Muﬂn co mot hp

théng to chuc vung vang, bit bude phai ¢d mot nen tang
phap ché thnng nhat hop hién va hﬁp ludn. Wen hanh chénh
dia phudhg cua chung ta, ti sau ngay d0e lap &en nay, da
dude cai o nh:.au 13n va dit can ban tren mot S6 van klen
phap 1y, déng ke nhit 13 Du 57a ngay 24.10. 56

Vay, khao xét ve cd cau to chic cua nen hinh chsnh
ay tue la chung ta dem khia canh phap 1y so chisu ?Ul thue
trang de rat ra nhung uu khuyet diém cua nd, hadu de nghi
mnt g131 phdp Cal thien sat voi thue té hon.

vdl chigu hucng do, chung toi se trinh b3y cd cdu
td chie nen hanh chanh Thi?s Thian qua hei tiét sau day :

- Mﬂt vai net khai quat ve ¢d cau to chuc nen hanh
chanh Thue Thien; '

- Gl&l-ph&p da nghi cai thien cd cidu t6 chic.

Tiét 1

VAT MET KHAT QUAT VE c¢ cAu
To CHIfC NEN HANH CHANH THUA THIEN

Trong he thﬂng harh chénh dia phddng tai Viet Nam
hien nay co ddn vi Tong. Tuy nhlen, tu ngay thu bol doc
13p den gid, caAp Tbng da khong con ton tai trong guﬂng may
hanh chanh t&i mi en Trung noi chung vad Thus Thien ndéi
rieng, nen ¢ ﬁay, chung toi chi de cap @¢on non hanh chsnh
edp tinh quin, X3 v8 3p md thoi.
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NBN HANH CHANH TInH

Tinh 13 mqt tap the dla phudng phan quyen, co tu
cach phap ghan ngan sach v3 c¢ong san. Tinh dat dudi quyen
quan tri cug hai co quan :

- Co quan chdp hanh : Tinh Truong v3 cdc Ty ndi va
negoai toa harh chanh.

- €0 quan quyat nghi : H3i Dong Tinh.

I.- CC GUAN CHAP HANH

Van klen phap ly ¢an ban cua nen hanh chanh tlnh
la Du 5?3 ngay 24 10.56 an dinh nhiem vu, quyen han cud
Tinh Trudng va sic lenh so 130 SL ngay 19 10.70 dat chuan
thie t6 chic van phong tinh.

1)- Du_57a_v3 vai _trd cua Tinh Trucng

Tlnh Trudng do Tnng Thnng bo nhlem va dat duoi
quyen truc tlep cua Tung Thong Udl tu cach dai dien
chinh quyen Trung Udhg tai tlnh v1en chite nay co nhiem vu
thl hanh luat 18 cue Chlnh Fhu va dieu hdnh tnng quat cde
cong 80 trong tinh. Ve phddn# dien an ninh va trat tu
cong cung, tinh trudng phoi hop sy dieu hanh cac cd sd
canh sat va an nlnh trong dia hat. Trﬂng truong hdp khan
cap, tinh trdﬁng co the trdng dung quan dnl nhung phal
trinh ngﬁy len TDng ThOn%. Ve phddﬂg dien tal chanh
tinh trudng chu chi nean sach tinh va phn chu chl nasn
sach qumc xia. Ngcal ry, tinh trﬂdna con co quyan kiem
soat hanh chénh %8,

Que Du 57a, ching ta nhin théy tinh tru&ng dong
hai vai tro : m@t dang dai dien cha chinh quyen Trung Uonz
de thi hanh ludt le cus Chinh Phu tai die phucha., Bang
khac, dai dlan chn phap nhin tinh ¢ hanh su nang cach
phip ly v eéc bo quyen 1uat dinh hiu bao vg Quyen logi dia
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phudng. Vi vai tro "nhi hoa" ay, tinh trﬂﬂhg ¢G trong tay
rat nhieu quyan han bit bunc ong ta phai dugc ﬁnc 1ap, vO
tu trong moi quy et dinh da QHyﬂn 10l qunc gla v dia phudng
khoi va cham, tu cach ty tri khong bi xam 18n bat cd dudi
hinh thic ngo.

Bem ly thu?et vila neu So chisu vdl thuc te, chung
ta thi hoi vién chuc chi huy cd quan chap hénh tinh Thia
Thien - Tinh truo'ng - cn glut dung vai tro "nhi hosa" da neu
khong ? Néu khéng thl vi 1y do gl 2

Chung toi xln tra 10i dit khodt rang, QUE that vi
tinh trﬂﬂng khong the ndo dong tron vai tro nhi hos vl esc
1y do ke sau -

Thu nhat tinh truo‘ng Thua Thlen, cung nhu cac
tlnh trUdng khac tren tean qunc. do chinh Quyen trung uong
bo nhlem Vi vay, tu the cua ong ta 13 tu the cua mot can
bo cong cu.

Thi hai, sy Xudt than tu mot don vi quan d0i mac
day da lam cho v1en chic hanh chanh dau tinh tang tham uy
lue de disu khl@ﬂ dis phddng, tran an phan nao tinh than

iao dong cua dén chung tinh dau tuyen lis . Hhung dong
thoi cung cho ta thiay ro su le thuoc he thnng ch1 huy quan
401, nguai su lg thude chinh quy®n trung uohg, cua vian
chtrc nay.

Thit ba, di vac cac lanh vue kh&c, chung ta nhan
thay tinh Thia Thien kho ¢é thé tu tuc vl qué ng;beu Ngan
sach nam 1969, téng so du théu gom 71.000 .0008 me _trong do
hat 69.000 GUGS do ngan sach quﬂc gia tai tro. va phucng
dian kinh té cung vay, mei nam tlnh Thue Thien phai nho
Trung Ucng tiep té tran 78.000 tén gao.

Ngﬂal ba nguyen nhan via neu 13m ¢hﬂ vi chi huy
¢d quan Chap hénh tinh lp thuﬂc vao chlnh phu Trung Udng,
1y do khién ong ta khong the nac thé hien dddc vai tro dai
d:gn tap the dia phuong phan qujren t:inh t.ntdnz Thita Th:en
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lai con bi chi phoi b1 he thong quyen hanh phi chanh thue
manh nhat nude . Su chi ph01 nay khung phai chi ¥ay 13
duéi che do Be Nhi Cnng Hoa md@ d3 cd tu lau, dae blet nhit
13 Sau ngay dac lap den gid. That vay, dudi thoi cuOc
Trudng Bao Bai nen hanh chanh Thuwa Thien bi chi phéi boi
qu:,ren luc cua ba Tu Cu.ng vd Phu Tén Nhon. Dén thoi Pe
Hhat Cong Hoa he thung quyen luc ph1 chéanh thitc lal phat
xuit manh me tu van phong o ?an chi bao Hgﬂ-dlnh-Can va
Toa Toéng Gidm Muc Hué. Sau cdch mang 1963, he thang quyen
hanh phl chdnh thuc manh nhit chuyﬂn qua chua T Pam, tru
SO cua Gido Hcl Phat Gido Thong Nhat mien Van Hanh. &
bay ?1d, cac dang phal chinh tri da 1ldn manh Toa Tﬁng
Gidm Muc Hué cung da 13ay lai “phong du" va glao hoi Phat
Gido mlen Van Hanh tuy khong g vi the truc tiep ch{ dac,
nhung van 1a mot the lde manh, chi phoi hau hat cdc dinh
che %3 hﬂi dia phudng.

Bim tren phuong dien 1y thuyet me noi, trong mot
nudc dan cha, cde doan the ap luc 12 nhﬂng dinh che nan
phal co . vé, khi nen hanh chanh chiu nhiéu sy chi phdi
cua nhﬁng td chie ay 13 mot dédu hieu dang lac quan . Nhung
dul voi thue trang xa hﬂl hlen thoi cus Ulet—Nam noi uhung
va Thua Thien n01 rieng, su chl phﬂl do chua han la mmt
dong gop tuygt hao chc tlen tTED ¢ach ,meng dén chu. Tail
sSag vay ? Tré loi thie mac ay, gt phal chdng m1nh bang
nhung du kien chlnh Xac me chung tdi s& da cap g chudnﬂ ba
ban ve cdc dodn thé dp luc. Tuy nhien, chung téi cung co
ths so luode rang, vdi sy phan hda va sy kinh chong lan
nhau vi tu 3i, vi quyen ldl rleng cua doan the, cac nhom
ap luc chu the nhung he thong quyen hanh phi chanh thuc kp
tren thuc su chua pha1 13 dai dlen trung thuc cho todn the
dan chung dla phuong.

Do ﬁn trong thyc ta cdc vien chie chl huy nen
hinh chanh tinh ludn luén bi dat trude hai yeu cau, daci khi
Xung ﬁﬂt nhau ;

- Ihi hanh nghlem chlnh menh lgnh cua ThUUng cap aa
bao ve quyen loi va dia vi cua minh;
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- Ioay tron, trﬂnh ne, va tim cdch théa man mﬁt sd
doi hoi cua cac he thcng quyen hanh phi chanh thilc a8 khéi
bi chong d%i va da dao.

Rot cung, v1ec quen tri va phat trien dia phudng
trong chizu hudng tu tue, tu cudng cua mot tap the dia
phuong phan quyen khong tha thuc hleﬂ duoe, Quyen ldl dia
phucng van chug dugc that sy luu tam.

2}~ Sic lenh 130-SL/NV neay 19.10.70
L] ~ * 5
va to chuc van phong tinh :

Thua Thien 12 mot tlnh loai A (1) (Nghi dinh sé
970-ND/NV ngdy 19.10.70 cta Phi Thu Tudng} Theo dleu 3
cus Sic lgnh, t6 chide Tos hénh chanh tinh gom cé cac cd
cédu sau day

- Van phong

- Phong nhan vien

- Phong DPisu hop Chuyen Mon

- Ty Hanh chénh

- Ty Kinh Té

- Ty Nﬂi An

- Trung Tam Huan Luyen va Tu Nghlep
- Ty ve sinh cong

Theo sy giai thich cua B3 Noi Vu t3i Thdng tu s
6 .399-BNV/HC/HCDF/25/DT ngdy $.11.1970 thi
- Van phong tinh triie thuﬁc t{nh tru&ng

- Phong nhan vien va phnng disu hgp chuyen mon truc
thuge Phd Tinh TrUﬂng

- Ban Tlep lien cong chite thuoe Ty kinh te (phdng
kiam S0t kinh ta).

(1) Tinh logi A co dén 56 trén 325.000 ngudi.
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Nhung tren t.hu::: ts, tb r:huc Tua hanh r:hanh Thua
Thien ssu khi cai 8 theo tinh than sdc lanh noi tren,
ching ta thiy cd hai &i &m dang luvua ¥y

* Chanh van phong vgn gid vai tro cﬁ, nghia 1a vgn
dddc cel nhu nhén vat thu ba tron he thong quy&n hanh cus
tlnh Yipn chite nay phu ta cha tinh trudng ve phm tlnh
trUdng, dicu hanh moi cong vlec v3 dieu khien ludn ca
phong Whan vien 15n phong pisu Hop chuyen mon.

« Ban Tlap Liou cang chite duge ta’ch khoi Ty kinh t8,
do mot tham su hanh chanh ky cuu va co uy the trong cﬁ
quon dleu khien (ngoai trudng ban) , tryge thuoc van phong
(SVL s6 15.855-TT/VFNV nzgay 11.12.1971 cua Tos hanh chénh
Thuz Thien).

Su khd ¢ biet vua n?u, chung ta co the nhan thay
mot cach ro rang hdn khi doi chinu s &3 to chde thz hanh
chanh sd quan vdi so 45 to chic cue mnt tlnh logi ATan

dinh boi sic lénh 130-SL/NV t2i hai phu ban 1 va 2 O cudi
lugn van.

pisu nghlen thUc trang tren, chung ta ¢o tha ket
luan rang, su ca bl et cus tﬁ chidc Toa hdnh chinh Thua
Thien bit ngunn £ hai nguyen nhan :

a)- Mzuyen nhan cong vu :

Sut giu nquyen vi the cuz chanh van phong va sy
thanh lap mat ban Tiap lipu cong chic riéng biet trudc
het. cac gidi chue chi huy tai ﬁey masn ﬂO mot cd nang
phu ta dac lye cho t1nh va pho tinh trﬂﬂng trone viec chi
huy va dleu hanh guung mey cﬂng vu mot cach hdu hieu. Tuy
nhien, néu chi 1liy dnc nhat th nguyen nhan ay de gial
thfch thye trang thiet tUGng chua du vl réng, tinh cém
cung la mot yeu t6 déng ke trong van da n3y.
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b)- Nguyen nhan tinh cam !

Thét vay, tai Thuia Thien, moi khi cﬂ tinh trang
thigu chie vu cho nhdng nhan vien 43 tiung dam nhlem cac
chiic vu trﬂng ?eu trong tlnh, ngﬂdl ta thdﬂng khal sinh
mnt sé cd cau va dat ra nhing chue vu mdl dé thoa man nhu
cau tinh cam. Su kian giu nguyen vi the chdnh van phong,
ngoal nguyen nhan cong vu, 1t nhleu aa o su chi phol cua
tap quén dé. Su chl pth eua yeu to tinh cam lai cang ro
ret hdn khi ban Tiep lieu cong chie dude tach khoi Ty kinh
te de bd trl mﬂt tham s\t hsnh chanh dac tranh dleu khien
ngoai trﬂdng ban. Noi nhu vay, khong phal 18 khung dinh
vo dodn, ma do la mot su that vi ban Tiep Lieu cong chite
da dudc qul hoan Ty kinh t& nzay szu khi vien chie dac
trach ¢d m3t chile vu khac quan trong hon.

Bay la mnt trUUng hop thye te trai ngude vdi mo

thic to chUc an d1nh bdi van kien phap 1y, nhung dudc phst
sinh v2 chap nhan do nhung donv cd tham kin trong co guan .

IT.- CO QUAN_QUYET NGHI

C¢ quan Guyet Nzhi 12 HOi Dong tinh.

1)- T4 chic v& dieu hanh :

Hﬂl Bong Tinh Thue Thlen ﬁuac bau cu thec Luat sb
02/?0 ngﬂy 5.3.70, thanh phan 2om ¢o 14 nghi vien quy dinh
bdi Sic lanh je- SL/HV ngay 18.3.70. Mgoai Ban Thutng Wg
Hq1 Bong Tlnh con ¢C cac ban chuyen mon ssu day :

- Uy ban Einh DBinh Phit Trien
- Uy ban Dieu Nghien

- Uy ban Van Hoas Xa Hoi

- Uy ban Thong Tin Giao Te

- ?y ban Kinh T&

- Uy ban Tai Chanh Ngdn Sach
- 0y van Hinh Chanh

Nhiém ky cuz Hoi Dong ™nh 13 4 nam.
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Cac nghi vien khnng tha k1em nhan mot chite vu dude
tra 1udng, ngnal tru chic vu ddn cu (HDX) v3 khﬂng dudc
ket ude voi tlnh. Trﬂng suot thoi gian tai chic, nghi
vien dudc huong quyen loi nhu mot ¢ong chite hang A (2).

Ve ﬁieu hanh , Hni Bang tinh hdp mo i thang mot khoa
khong qua 7 ngay do chn tlch trleu tsp va cc the hop khna
bat thUdna khong qua 3 ngay do su yeu ¢au cua tinh trudng
hoac cua phan nua tong ) nghi vien.

2)- Sdc 1gnh s8 68 ngdy 9.4.65 dude sua ddi bdi cdc
sdc lenh 128-L,L/r~:v n:.r,a:.r 11.10.70 23- -SL/NV ngay

22 6. ?l va Sic lenh 54 165 SL{HV ngaz 30.12.71

ve quyen Nan cua Hoi Bcng Tinh

ThED cédc van kien tren, HOi Bong Tinh o bon loai
quyen han :

2a)- Quyen Quyat Ni hi : ve nhing vin de lien gusn dan
quyen ldl cua Tlnh nhu ke hoach, chudng trinh cong tac,
ngan sach, cong san dia phuohz, cac khe udc , dic nhugng
cong dich v.v.

bi— Q_yEn kiem saét va khuyén cao : ve VLec thi
hanh cac qu?et Héhl cuse Hﬁl Bong, thi hanh ngan sach tlnh
cace chlnh sach va chddng trlnh cang tac cua chinh phu cung
nhu cua dia phddng, nhet 13 viec kiem sodt hanh vi va& 18
153 phuc vy nhan dan cua nhan vien va e2n bo trong t{nh

e)w’ quyen tu van : dni Bong tznh phal dudc v1 chl
hu? c@ quan Ghap hanh tlﬂh - tlnh trﬂdng - tham khao y
kizn ve nhUng van da ma luat le du lieu phal hoi y klen
Hoi Bong, nhat 13 cdc¢ van de ranh glc'lJ dat hey 451 ten
tinh, gia bisu cho thué cdc cong san cua quoc gia tai dia
phuong .

il

(?J Thu lac cla nghi vién aoi tlmng 25,0008, moi ngay di cdng tac duge phy edp
1.0008. MGi thang qua 25 ngay.
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d)- G uyen Be Ngh1 va Thinh Ngdgen : Hoi dnng tlnh co
quyen trinh bay ¥ kien len Thu Tudng chanh phu, cac Tung,
Bn va Thi Trﬂdng nhing van de co ich 1di chung thudc pham
vi t:mh hoac bang van thu hoac bang du kian.

Tren gay la quyen han ¢Udc an dinh boi cac van
ki%n phap ly. Cac quyen han nay co dudc hanh sut dung ﬁan
va hita h1eu hay khnng con tuy thuﬂc mot phan 1én v3o csc
tudng quan thuc te giua c@ guen Quyet Nghi vé cd quan Chéap
hanh.

III.- TUONG QUAN GIJA CC GUAN CHAP HANH VA CC GUAN
GUYET NGHI_TREN PHUONG DIRN THUC TE

C¢ quan Guyét Nghi tinh Thie Thieén ma trong dd, 10
nghi vien thuac khﬂl Fhat Giao An Quang v& 4 nghl v1en 13
dang vien cua Bang Pai Viet Csch ang. hai tha lue quan
chung ldn nhat trong tlnh da thaﬂ dubi nhUHg muc tleu
trenh dau rieng re, nhieu khi dd8i nghlch voi duong 10i cua
chinh quyen dia phudng* Do dn, moi tuodne quéen giva cd
quan nay va ¢d quan Chap hanh tren phUﬁng dlen thuc té rat
phite tap. Tuy nhien, chung toi o gang hg thong hna trong
hai kxhia canh :

- Hoat done cus ¢d quan ;uyét Nghi anh hﬁéhg dén co
quan Chdp hanh

- Hoat dong cua co qusan thp Hanh anh hﬂéng dén cd
quan Quyét Nghi.

1)- Hoat dnng cus_cd quan _Guyet Neghi snh hudnz dén co
quan Chip Hénh :

a)- Vuot _gqud guyen kiem Sost vd khuyéen cdo :

Co_quan Quyat Neghi tinh Thuwe ”hlen trong nhleu
trﬂﬂng hdp da co khuynh hudng vugt qua quyen kiem sodt va
khuynn cao ludt dinh cua minh. BDien hinh nh&t 13 vu Hoi
dang tinh du dlnh to chic mat cuoe hop vao ngay 13. & 71
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de moi ong Truﬂng Ty Canh Sdt Quéc Gia llen he den tra loi
nhimg hénh vi them nhung ma bso chi va dong bso té cdo
dudng Su.

Trong phlen hnp nay, ngaal ong Tinh Truang, cac
Trudng Ty truc thunc toa Hanh Chanh ban chi va dan chung
cung dudc mﬁi dén tham du. Hoi Bnng tinh g1a1 th1ch vlec
lam nay 12 de thue hien quyen kism Sosdt va khuyen can cua
mlnh. Nhung thue ra, day chi 13 mdt trung munn ngan
bmmg hgp ma cd quan Guye‘b Nghi t:.inh mdn ccng khai "din
mat"™ cd quan Chap Hanh lien he de to ra minh la cd quan,
lanh dao . Bang luc euz hanh vi nay 1a méc cam bi coi re.

Cdo quan Chap Hanh c’[a chang d6i bing cich trinh len
Trung Uong va Trung Ucrng chi thi ring, dé 13 mt phien xtt
céng khei khong thé chap nhan dugc.

Sau dc, nham ngan nzus nhung truong hop tudng tu,
Bn No1 Vu da pha bian cho cac tinh mot vian thu glal thich,
doan chinh viet
"Ve quyen kiém swéat, khing oo didu Rhoan néo cia S&c Lénh
bude vedn chic by 25 cio phaw And Ayi tmzic Hde BBng va
thong utong, girai doan citu xét dé Zim nae V"'P"“."" Rhong
khi naw thue hitn cdng hhar Zrurdc o hidn didn cie quin
ching, nén Bo £oi theét nghl #%+ Dong khdng <o quydn moL
che truhg co quan na chit vén, nhdt la dwre hinh thire
How dsng kG lugt hay phién xi cSng khawnhufide Bdng Link
lhira Theén dunh Lem"” .

b)- Tranh cHap ve quyen kiém sodt_va guyen _duoc
tham khao a kian trong cac hoat dong cua

_lnh Truﬁng :

G nhieu 'brunhg hdp Hoi Pong tinh doi quyen kiem
sr::-at va du‘dc tham khao ¥y k:Len, nhung cd Guan Chap Hanh
tinh khong chap nhan. pien hinh nhu truong hop HDI Dong
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doi kiem Sodt va dugc them khao ¥ kién ve cic chuong trinh
trg cdp Thyc Fhadm Phung Su Koa Binhr Ong Tinh Tméng
khang chiu, vien le chuﬂng trinh nay khong thunc ngan sach
tlnh hoic ngan khoan cua chinh phu pay 13 cac logl thue
pham do cd quan Curds hoac c¢d quan Caritas yem trg. Do do,
dus dén su tranh chap nnt cach thu@ng xuyen cu the trang
phlen hap ngay 15.5.71, Hoi pong da thao luan, chi trifch
vd ghi vao bien ban

“To lau clurong £adnh tag cdp thute pham  phung sz hoe blnk,
link Trdng da don phuomg gede quyét mac ddu Zap ged tng
cdp trén 6 Fuéu dong, Hdr Bdng khong duve hde § heén”.

2)~ Hoat dnng cua co quan Chip hanh anh huong dén co
qu3 Qu:.ret Nghi

P61 Lai, cd quan Gnap Hanh cung co nhung hoat dﬁng
anh huﬂng dén co qusn Quyet Nghi .

a)- vYen 11" trude nhime chi trich va doi hoi
cua Hoi Ppong

Trong nhung trudng hdp tian théi ludng nan, co
quan Chap Hanh thﬂdng to thai dn yen 131 trﬂdc nhung chi
trich va doi hoi cua H01 ﬂong T§ nhu Hﬂl Bnng tlﬂh doi
Toa Hanh Chanh phal cong khsi hua van de glal quyet vu 36
thuong gia ggo 51 khong chiu tra hét 35. 437, L81¢ ng cho
Tung Cuuc Tiap T8 v1en le 230 bi han that trnng bisn ¢h
Mau Than Trude doi th ac, cng Tlnh Truﬂng khﬁng thi
hanh va cung khﬂng tra ldl HOl Dcng 1ay 15m bit man
ve théi do cua ang Tinh Trudhg nen trong phien hop nzay
21.6.?1, aa to can cd guan Chap Hanh tinh "lem nhem" trong
khi gial quyet nnl vu nhu " U hmp vua chn chay chua™ .
Trudng hop dlen hinh thd hal H01 Bung da gdl ¢z van s
83- HQT/TT ngay 22.3.72 cul tr{ch 5ng Tinh Truﬁng da bit
giu mot sb ngudi tai Ty Canh Sat dia phﬂﬂng qud thoi han
luat dinh. Hoi Bcng yeu cdu Dng Tinh Trudng, hoaec dus s6
ngudi tren ra U? Ban An Ninh xet hoac truy td trudc Toa An
va chu than nhan ho dudc tham nuoi. BDI vai trudhE hop nay,
ong Pinh Trudng khmng gl khéc hon to thai do ven 1li.
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b)- 13y HOi Dong 13m "bung xung" (3) trong eéc cong
té;_guan trong :

co nhung ccng tac $uan trong, du khong phai nhiem
vu cua Hl:li Bong, nhung ong T:th Tru-:mg cung d8 khon khen
aay cho Hci Dong Muc dich cua ¢d quen Ghap hanh 13 mudn
15y cd quan dan cu lam "hung xung", néu cong tac thanh ccng

thi 'bﬂt— neu trii 1?,1, Hcr:L Elr:mg Se bi aét chay, mat uy tin
voi quan ching. Dien h:mh 13 vu x3y de An Xuén.

Sau tran ban lut nam 1971, cac Cang Thudng Ky thé
gia cd téng cho 'l:lnh Thizs Thien 50 trleu c!ong de xay dung

mot cong tic 10i ich cho d3n chung. Ngdn khoan n3y dude

dem xu dgng vao viec xay de Kim Doi - An Xuan tai quan
Huang Bien. Cong tac thUE hien theo LDl quan qunn va theo
nguyen tic HDl Bong chi dﬂng vai tro kiem sost v1ec thuc
hlen. Hhum; Gng Tinh deﬂe‘, da khon kheo moi c}ng Chu Tich
Hol Bong tlnh cung lam Chuan Chi Vien va nghl vlen don v1
cuang Blen 1am quan dée eong tr'udng. Nay cong tac cIa xu
dung het 36 triesu ma chua hoan thanh dude mot phan nua .
Kinh phi U dung lai vudt qu& mic dut tru, khong thsnh togn

nSi, dén chung tha: mic va can bn dia phuﬁng nghi ngd.

Phan con lai cua cong tac phai cho dau th3u.

Voi t.rur:n‘ng hgp nay, Ho i Bcng tinh cam thﬂy minh bi

mic muu nng Tll’lh TMO‘ng nen tmng cuo-:: hop to chdc ngay

10.3.72 de klem t'Ilem c:{mg tic noi trenm, nghl vien dcn v1
Quang Bien, quan dba cong t‘.mt«::?rwr da tuyen ba t,u? chuc v3
bicu 18 su bdt mdn cue Onz ta qua 1Ui phit bisu sau diy :

"Ditng tnén phung daén quén ddc cdng Zuttng do Toa Hank
(hanh Einh yéu clu, i5¢ cam thdy & ba nhin doi vie cing
vage. (o nén hém nay tawie hée nghy, 2oL xan 2 khudc
ute w quén dic cing turdng” [tnich biénbénHie Bing Zink
-’Lgp ngdy 10.3.72).

(3) *Bung xung" 1 Douc émissaire : ngudi mﬁ ra 44 ganh chju hét tdi 131 do
ngudi khec giy ro. (Viét Nam Tén Ty n cls Thanh Nghi).
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c}-'D‘ anh hudng cua cac lanh tu ton gian va dang

phdi _chinh tri_de chi phoi hoat dong cus nghi
vien :

Nhu chung toi d2 trinh bay trﬂdc, trnng s6 lh
nghi visn HOi Dong tinh Thia Thign thl 10 13 can b3 cta
khéi Phat Gido An Quang vé 4 13 dang vien cua dang Pai
‘Ilet- Céch Mang . Boi vay, doi vdi nhu'ng vén de quan trong
n:ﬂ the 23y ra sy tranh chép gay can Elua cd quan Ghap hanh
va cd guan Qu}ret. Nghi, Ong Tinh Trdc‘ng thu!dng di ngu tac,
bi mat “thang cam“ trude vdi cac lanh tu ton gigo va dang
phal gﬂc cua r:ar_' nghi vien Trong nhﬂng t.rl.tong hdp nhu
vay, di nhlen cac ngh1 vlen phal ﬁong ¥ thong qua. thl du
nhu cac vu cap dat cong san ch&ng han pay la mot loi
haat dang phl chénh thic rst hieu qua ma ¢d quan Chag Hanh
t.lnh thUD‘ng xd dung nhu mot 1oi kh:l. S:—ic beén nhat de anh
hu::!ng den thai do cua nghi vien va qu},ret; nghi {ma H01 chg.

LH-U- VI'-""*! QU HC-QII

Doan II
NEN HANH CHANH GUAN

Tinh Thita Thien hien cé 10 quan :

- Nam H&f - Phu Thd .
-~ Vinh loc - Budng Thuy
- Phu Vang ~ Phu ILgc

- Huong Tra - Guing Dien
- Phong Dieén - Huong Pien

Quan dat dudi quyen dieu khian cue nnt quan trudn
o Ehn quan trﬂdng phu td. Hai vien chue nay do Tong
Trucng Bo Noi Tu bo nhiem, chisu ds nghi cua Tinh TPUdng
bat dudi quyen quan t.ra.tmg cO vin phong quan.

1)- Vai tro cu8 G_uﬁn-Tru-;’ng :

Quan 13 mot phan hat hanh chénh, khong co- tu cach
phdp nhén ngan sdch va cong san. Guan trudng voi tn‘l! cach

e p—

erummmkHOﬁHocfghGHdF
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dai dien cug tinh tal ﬁla phUdhg, ch{ cd nhiem vu truyen
dat nhung chi thi cua tinh den xa V3 theu doi sy thi hanh
cac ke hoach cong tdc tai quan hat de ban ¢do len Tlnh
Trucng Nhung trung thuc te, nhiam vu cua vien chiie na?
that quan trong Wac 1a chi huy cac co guan truc thuoc;
thi hanh luat le quoc gia; duy tri an ninh trat tu; don
dbe cdc x3 1ap ngan sach, lap bn thue hanh thu cac sic
thué; thuc hien cac chudng trinh phat tridn. Ndo 13 kiem
nh1em chite vu tham phan Toa HOa Gidi. N30 1d disu hanh va
chi huy mei hoat dcng cua edc luc ludng quan sut trang Chl
Khu. Rieng vin de nhan sa, quan trudhg phal lam the nao
de ¢d nhiing cén bo giol va tot trong nen hdnh chdnh x3 ap.
Hhung uan trnng hon c¢a 13 van de thu phuc nhan tam diéu
klgn tat yeu cho moi su thanh cong Vl ring, d46i vdi thén
dan quan t,rudng la hleu tudng cua che ﬁo. Tac phong va
tinh than phuc vu cua vien chie nay anh hﬂdng true tiap
voi dan chung Nhung nhu chung ta da blet cac vi quan
truﬂng quan nhan hlen nay da khnng thanh cong trong v1ec
tranh thu nhan tam vl nhleu ly do ma ching ta se md xe o
chuonz hai noéi ve vin d& nhan syg.

2)- Sde-lenh 130-SL/NV ngdy 19.10.70 vi t4 chie
van phhng cac ggén Hénh-chégh

= x. - L - 5 % o~
Tei moi quan, van phdéng cd nhimg ben dudi day

- Ean Hanh Chaﬂh, phu trach cae van de hinh chanh
xa thon va hanh chinh téngz quit;

- Ban Kinh Te tai chanh, phu trach cic phan vu kinh
te va tai chanh;

- Ban 101 An Tu Phép, phu tréach cac van 4@ tu phap
noi an va quan v,

- Ban En Ninh Banh Chanh phu trach cnng tdc an nlnh
hanh ehagh va thi hanh esc thu tuc disu tra ly lich vien
chdc xa ap .
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Ve cap S0 nhan vien, theo thong tu sé 6.399-ENV/HC
BP/DT ngay 9.11.70 cua B3 Noi Vu thi cdc qudn loai A (tren
100.000 dan) duge &n dinh 13 24 nguod; ede quan loai B (tw
20.000 dén 100.000 dén) 13 20 ngudi vs qudn loai C (tu
20.000 dén trd xudng) 13 18 nguci. Nhung di vio thuc té,
chudn thic trén ddy chi ¢d tinh cdch 1y thuydt. na dude
ro réng hon, ching téi xin trinh bdy sau 43y ban k& tinh
trang nhan vien tai cdc qudn thudc tinh Thie Thizn

LR B 4 S H . b 2 8 S i 1 B it e bl T LT T L R —

loai . Nhan vid

—— . 1854, din

ween ; | hign hitu

Phong Dbién B 1
Quang Dien ; B 11

| Huong Dien i\ C 12 |
i Huong Tr3 § B ! 14 |
Huong Thuy : B : 15 é

Nam Hoa L m

Fhu Vang | B I PR

l Phi ldc | B 15 ?
. Phu Thi 5 C 10 |
f Vinh Léc § cC ! 10 |

Thi hanh vigc cdi tS theo Sfc Lénh 130-SL/NV, ngdy
16.6.71, Tos Hanh Chdnh tinh Thita Thidn d& ban hinh quyat
dinh SO 691-TT/VFNS cu cdc trudng ban cho 10 quan tryc
thudc. Nhung chi ci trong s8 nhin vien md cde guzn hian
¢, nen vige cai t8 chi con 13 hinh thic md théi. Budn
cuoi nhadt 1la cd nhitng ban chi von ven M0t ngudi, vita trudng
ban via 13 nhin vien.

Tinh treng thisu thén nhan vien tai cdc quin d3 1im
cho c@ cdu td chic nén hdnh chénh ndy trd nén yeu kém trong
ldc vai trd cus nd moi ngay mot quan trong. Day 13 mot
trong nhiung nguyen nhan 43 13m cho n2n hdnh chinh quan thosi
hoa .
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bosn II1
NN HANH CHANH XA

Sau nen hanh chénh tinh va quan, g doan nay chung
ta thu tim hidu ve nen hénh chdnh x3. Theo phdp cha hanh
chanh dia phudhg cua ta hign nay, Xa 13 mot ﬁﬁn vi hanh
:hanh ty tri cc tu cach phap nhan ngan sach va cong sdn .
76 chie cua no chi phal boi Sac Lenh 193*“L/BUHC ngay
24,.12.66 sia ddi do Sdc Lonh S8 045-SL/NV ngdy 1.4.69 vi
Sdc Lenh 039-SL/NV ngay 24.4.1971.

Theo do, X3 dat dudi quyen quan tri cua hai co
quan :
- Cd quan ChSp Hanh ﬁy Ban Hanh Chanh X3
- €0 quan Quyet Nghi : H@i Dong X3

Ti{nh Thia Thien hien c¢6 85 x5, trong S8 nay eom 54
xa loai A (tren 5.000 dan) va 31 xa loai B (dudi 5.000 dan).

I.- CO GQUAN CHAP HANH

Co quan Chap Hanh ménh denh 12 Jy Ban Hinh Chdnh X3.

1)- T6 Chdc va dieu hanh -

Thdnh phdn Uy Ban Hanh Chdnh X3 gom ¢d
- X3 Trudng
- Phd X3 Trudng hinh chanh
- Phd X& Truong An Ninh
- V3 6 Uy vien [(qudn su, canh nong cei cdch dien dia,

kinh t3i, thue vu, ho tich va van hds x3 hoi).

1 Tai cdc ¥5 loai B, Phd Xa trudng hinh chénh kiem
uy vien kinh tai.
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Pat dudi quyen xu dung cua Uy Ban Hanh Chanh X8 ¢d
mot van phong do Chdnh Thu Ky disu khien, 1 thu k¥ v 1 cén
b0 Thong Tin Chidu Hoi givup vide. Van phong cédc »3 logi B
khong co thu ky.

Xa Truﬂng do Hbl Bang Ia bau ra trong s6 cac hcl
vien Hﬂl ﬂang. Cac cuoc bau cd Xa Truﬂng dude td chuc cong
khai, thea the thUE dau phleu kln, dlch danh vé da sb tuypt
(I Neu vong dau khcng du da sb tu?et dol, vong tht hai
chi c¢in ¢a s tuong 863 .

, Fho KE,Truéng hégh chanh véTan ninh deu %0 Tinh
Truong, chiau uy quyen cua Tong Trudng NGi Vu, bd nhiem
. k] # o .
theo 48 nghi cua X3 Truéng sau khi tham khao vy kien Hoil
LS
Pong .

Gac Uy vien do X5 Trudng bd nhiem va bai chie vdi
sy thos hiep cua H3i Dong Xa.

Chénh Thu Ky do Tinh Truéng bo ahigm. Cdn b Thing
: Tlﬂ Chigu HAi do Bﬂ Thnng Tin tuyen dung, huin luygn va
quan tri (4).

(4) Snu ¥hi chang tal hogn thanh uuqu khio xet thl Ehlnh phu Trung Uﬁng da ban
hanh Ske Iﬁnh s 12ﬁ-51}uv nsay 22,8.1972 sta doi ngt s6 didu khoun lién quan

dan vige tC chic va dxeu hanh ﬂy Bnn Hanh Chanh ¥i va Dan tri sy Ap. Theo d5,
thanh phan 0y Ban Hanh Chanh Xa gim 1

~ X& trudng kidm By vién h§ tjoh

Pho X7 trudng hanh ehanh

Pho Xa trudng an ninh

Oy vién canh néng, odi cach didn dia
Oy vién kinh tei

Oy vién thué wy

Chanh the kY

Thd ky

¢ 4 11 0 3

Hhin s6 nay dugc coi nhy 51 dn, ap dyng chc cae xa logi A. Toi nhing xa logi
By Qﬁ viﬁn kinh tei kiém thué v va khéng oo thu ky.

Toi xa nnn da thidt 18p Cufc Chnh Sot qude gia, oule trudng odnh sat s¢ xidm
nhigm Pha X3a Trudng an ninh,

Fﬁn pnong Xa duge bai vd.

Cnb Phé Xo trudng, oy vién, ohanh thy ky va thy ky y thu$¢ iy ban hanh chanh

xo do tinh trudng bd nhigm sau khi tham khio ¥ kl&n qugn trudng va Xa trudng
1lién h§.
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The thic bd nhiem cac vien chuc xa ap dudc minh ¢inh
bdi cdc vin kien phap 1y can ban da dan. Thp ma tai ThuE
Thien ?1ec bé nhiem nay 13 mot vén de zay can. é day, cac
dang phai, tan giso co the lyc thudhg dua can bo cua minh
ra tranh cu nhﬂng chuc vu trong nen hanh chanh xa ap de gay
thanh the. Du do, ma1 khi dude d;c cﬂ, cgc dang vien hode
can bo ton gido, phal tuan theu chi thi cus cap lanh &30 de
bd tri ngudl phe mlnh van cac chuc vu trong Uy ban hanh
chanh xa. Tleu ﬂhuan de bat dang vien hoac can bc tham
chinh cua cdc té chie trén nang_ ve thanh tich dau tranh va
1ap truung trung kien hon 1% khs nang . Trong luc ay, csc
vi quan trudng liam he, wut mit mubn ¢d nhung c2n bo du kha
nang ae guong may hanh chénh x3 duoc htu hisu. Mat khac,
thlch gai "Lay chan“ cua mlnh vau, h8u theo doi hoat dong
cus xa, tim xem cdc x3 ¢ chong dal quan khong, nen ds gay
ap luc khnng nhu!ng voi Xa trddng va Hoi Bc:-ng X5 ma doi khi
con can thlep vdl H01 Bong TuyFn Gu Die Phudng de neudi than
tin cua minh khoi bl bat don ng ot

Tro 1ai khia canh phap iy, nhlem ky cuz cd quan_
Chap hanh cac Ia tai t{nh Thua Thian cung nhu su dieu hanh
cua nc chang co0 dieu gl ca biet dang neu. Mghla 15, nhiem
ky cua Uy ban Hznh Chénh X2 la 3 nam, cung voi nhlem k? cua
H01 Bong 1. Trcng trudng hop Hﬂi Bong X2 b1 glal tan
trude ky han tit nhien Uy ban hanh chanh xa cung cham duit
nhiem AN va Tinh Trﬂdng se chi dlnh Uy ban hanh chanh 1am
thoi . Ve phuong dlgn dieu hanh, m01 thang U? ban hanh
chanh xa hop {t nhdt 2 13n dudi quyan chi toz cus ¥4 Truong
de kiem diem cong tde da thue hlen vé hosch dinh chudhg
tr1nh hoat dong mdi . Hgoal rs, Uy bzn hanh chanh ¥3 con
phal hﬂp chung vai Hnl Bong X5 do Su tr1eu tap cua chu tich
Hn1 pong va dud1 su dnng chu taa cua chu tich Hoi Bong Xa
va X3 TrﬂUng da g131 quyet cac vin d2 cua Xa .,

2)=- Guyen han va nhlem vu cua Xa truﬂnq v Uy ban
Hanh chanh xa

Giing nhu Tinh Trudng, Xa Truéng 15 vién chic chi
huy mot Tap Tha bia Phudhg Phan uuyen, nen oo hai tu céch
dai dien cho chinh quyen tinh va dai dien cho phap nhan xa.
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8)- Pai dien cho chinh guyen tinh tai xa :

Véi tu céch ndy, %3 Trudng :
- Cong bS va thi hanh luat 1le, chu truong duong 10i
cua quoc gia tai xa
- ¢hi huy v3 disu hinh cong viec xa;

- Duy trl an ninh trﬂt tu trnng Xa. Theo Sic 1enh
04,5-SL/NV ngay 1.4.69, Xa trddng co quyen dieu dong cac
lue ludng cd httu trong a, ke ca nghia quan,

- Eau cao va phuc trinh 12n quédn va tinh trudng
cac v1ec xay réd trong Ia,

- Trnng nom vlec dieu hanh cac cd quan chinh guyen
%3 va dieu dnng tat ca can ba cac nganh hoat dong trong Xa:

- Hoa glal céc vu tranh chép nho x8y ra trong pham
vi X2;

- Che tazi nhadn vien truc thudc;

- Cap phat cac chung thu hanh chanh, thi nhan oo
chimg thu dong sén va bat ﬁong san,

- BoO nhiem cac Phc Trudng Ap hanh chanh an nlnh
va phy td quan sy chizu de nghi cua Truang 5p vii su thoa
hisp cua Quan Trdm'lg 7 i

b)- Dei_dien cho phép nhan X3

Vdi tu cach nay, Xa Trudng chuan b1 cac van de
dua ra Hai Bang X3 thao luan va thl hanh cac quyet nzhi
cua Hoi Bﬂng dy. Ngoai ra, Xa trudhg con :

- Ky cac phleu thu v xudt ngan trong gidi han kinh
ph1 cua ngan sach X3;
- Quan tri cong san X3;

- Thay mat X2 dé ky cac khé ude, kien tung v.v..

(4) Theo S8c 18nh s8 120-5L/ny ngay 22.8.72, trudng & dp, pha tru&ng ip va thu ky
ban Tri sy do Tinh Trudng bé nhidn sau khi tham khio ¥ kidn ¢da qugn va xa
trudng lién hé,
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Nhu 43 trinh bay tren, dudi quyen X3 Truong cd Phd
15 Truang hanh chdnh, Phd Xa Truéng an ninh, 6 ﬁy vien va
mcb vin phcng xa . Cac vien chﬂu nay hoat dang trnng pham
vi nhlem vu cua minh theo sy dieu khién cua Xa trudng.

I.- CO_GUAN SUYRT NGHI

Cd quan quyet nghi cus X3 manh danh HOi Dong Xa.

1)= 76 chic va disu hanh :

Tai tinh Thia Thisn od 85 HOi POng X3 tren 85 X3.

Hoi ﬂong Ia gom tu 6 den 1z hﬂi vien do dan chung
bsu ra theo tha thuc phé thang dau phiau truc tiep, kin
va bau chung mnt 1lin theo da sb tuong d6i., Moi Xa la mat
don v1 bsu cu duy nhdt. S0 th vien can cd vao tieu chuan
dén so

Den 20.000 dude biu 6 hS:. vien

Tt 20.001 - 5.000 dudc bau 8 héi vien
™ 5.001 - 10.000 dudc bau 10 hal vien
Tren 10.000 dude bau 12 hnl vien.

Nhlgm ky cua Hoi Eung X2 12 3 nam.

Dieu kien Ung cu an dinh bdi cac van kien t6 chje
bau cu dai cuong thi tat ca cac nam nu cong dén trﬂng Xa,
co quoc tich Vigt Nam, du 25 tuni dude hudng quyen cnng
dan, cu ngu lien tuc tai X2 {t nhat mat nam trudc ngay bau
cu khong g cac trUdng hop tan dien, trén quan dich, bi
cach chiic, huyen chlic:, sa thai.

Hoi Bong Ka dat dudi sy dieu hanh cua mot ban
thuong vu gum : Chu tich, Pho Ghu tich va Tong Thue ky. vlec
dlnh ﬁaat ngoi thu trung Hol Bang do chlnh el trl qua s6
phieu bau ct, Ung vien nan dudc dac el voi s phieu cao
nhat ss 13 chu tich hci dﬂng, Pho Ghu tich 1a ngudi ¢o so
'phieu ke tiap. Tnng thu ky do Hoi Bang bdu ra. Heu Chu
tinh Hn1 Bong dic cu I8 trudhg thl cac hai vien ¢d sé phieu
ke tiep se theo thi ty git nhiem vy chua tich va pho chu tich.
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Hoi Dang xa hop thuong le moi thang 1t nhdt mot lan
khong qua 4 ngay do Chu tich trieu tap va ceac phlan hup bat
thuang, khong qué hai ngay, cung co the duge trleu tap theo
1d1 yeu cau cuﬂ Chu tich Hoi bong Xa, cua Xa TrUdng hoac
cua 1/3 tong sd hoi vién.

2)- Guyen hen cua HOi POng X3 qua cdc Sdc lenh 198,
045 va 039 :

Theo cdc vin kién tren, Hoi DEng S 4 lozi quy en
han sau ddy

a)- Cu?en quyet nghi_(d. 9 : ve nhimg vén de lien
quan dan qu?en 1gi cua X2 nhu ke hoach, chuong trinh cong
tac, ngan sach, thué khoa, cong sén dia phuong, csc khe
udc, dac nhudng cong dich, tranh tung v.v..

b)e Wuyen kiem saét va khuyen c80 {d.lﬂ} . ve viec
thi h3nh quyet nghl cua HOl ﬂong, thi hanh ngan sach xa,
chlnh sach va cac chuong trlnh ¢ong téc cua Chinh phu nhat
1a kiem soat hanh vi vd 18 16i phuc vu nhan dan cua nhén
vien cin bo trong xa.

Trong pham vi quyen nay, vai da s6 3/ tong so hoi
vien, H01 Dﬂng X8 ca quyen de nghi gia1 nhlem Xa Trudng,
bai chuc Phn Xa Trudng va cac uy vien trong Uy ban hanh
chénh x3 , nau thay ¢ 16i tram trong khi thi hanh nhiem vu.

c)- Guyen tu vén (4. 11) ny’ ban Hinh chdnh x3 bit
huoc phai hoi y kian Hoi ﬂong Ia ve nhUHg van de disn disa,
hinh nghs, tuyen dung nhan vlen va cac van de ma ludt le
rieng dut 1leu ph&i hoi y kisn cua Hai Bnng I3,

d)- gugan ds nghi va thinh nguygn d. 12) : Hci Bong
Ia co quyen trinh bay y kien, 8 nghi v& thinh ngu?an céc
van de Loi ich chung thuoe pham vi x3 len Quan Trudng,
Tinh TrUUng va BQ Nni Vu.
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Tren phudng dlen ly thuyet dinh ché Hoi Bong Ha
that vo cung tot dgp, the hien tinh cach dan chu cua ché
da td co sd ha tang Tuy nhien, gido rhuc chua han 1a nha
tu, ching ta hay tim higu gid tri aich thyc cua nen hanh
chénh xa qua moi tuong quan gilta UY ban hanh chdnh xa va
hoi dnng xa trong thuc te.

IIT.~- TUONG QUAN GIUA ccf GUAN CHAP EANH VA CCO GQUAN
GUYET NGHI XA TREN PHUONG DIBN THUC T8

Hnl Bung ia va Uy Ean Hanh Chanh X3 la hai cd quan
d8u ndo cud mot dinh che, cung cu nhiem vy quan tri dlnh
che ¢d. Vi vay, moi hoat dcng cua hai cd quen nay phal an
nhip vﬁl nhau. Ngoal ra, ca hai ﬁeu ¢d quyen hen vd nhiem
vu kiém sodt lan nhau trong tu the binh dang. _Tuy nhien,
tren phudng dlen thue te, moi tuong quan gida Uy Ban Hanh
Ghanh a va Hoi Bcng Xa mal noi mot khae Thi du tal mot:
xa md chu tlch Hﬂl Bnng va da sé hOl vien 13 ngudl cung
phe voi xa truﬂng thl hai co quan nay, hoge cong tac vai
nhau that chat che trong moi cong tac ngan chan 1an nhau
trong cac hinh vi bit hdp phap ¢3 bao Ve thanh danh cuz td
chUc minh; hoac HOi Dong X3 s@ phv mic cho Uy Ban Hanh
Chanh X3 muén lam gi thi .'LE:mJl mién 880 quynn 1¢i phe nhdm
khoi thiet thoz. Trai lai e nhdng xa ma Xa trudng khcng
cung phe voi chi tich va da so th vien H01 ﬂnng thl méi
tuohg quan lai khac. Tei day, hoac HOl Pong X3 se tim du
moi cach de ch1 phol hnat dong cua UY Ban Hanh Chanh Xa,
nhdt 13 44i v@i Ya trudhg, hoac Xa trudng se hanh dnng
ngude lai, nen thuong due den su chdng ddi lan nhau.

TBl Thua Thien hdu hat hﬂl vien HDl Eung Ka, ke
od Ta truﬂng va cac vlen chie trong ﬁy Ban Henh Chanh Ia
14 dang vieén hotc ¢am tlnh vien cua cde dang phai co tha
luc nhu Dai vlet Cach Mang va Vlgt Nam huoc Dan Bang Thea
tai lieu mdi nhdt thi trong 86 85 HOi Bong X3 hlen hiu, co:

- 5 Hgi Bang Xa : Hoi vien khongz dang phai

- 6 HGi Dong X2 H6i vien 13 dang vien cua hai

hotc 3 ﬁéng

- 74 H3i Dong X3 HGi vien deu cung mot dang.
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Do do, mSi tuong quan g1ﬁa Hoi Bang X5 va Uy ban
hanh chanh xa co nhung sic thai ca bigt va phuc tsp, chung
ta cd the nhan thay qua hai khis canh duci day

- Hoat dong cua Hoi DOng X3 anh hudng dén Uy ban
hanh chdnh xa;

- Hoat ﬁcng cua Uy bsn hanh chdnh x3 anh huang den
Hnl Bong Xa.

1)- Hoat dnng cua Hoi DOng X3 anh hudng den
Uy Ban Hanh Chanh X3

Dai de chung ta ¢6 tha tom ludc nhUHg hoat dnng
cua Hoi Bong Xa anh hﬂdng é¢én Uy Ban Hanh Chanh X3 vdo ba
hinh thic ke sau :

a)- Tleu cdc va thu dang trong viec hanh su
cag quyen hen lu%t dinh :

Nhﬂ chung ta da b1et, HGl Bong Ia 13 mct dinh
che dan cu co nhung quyen han luat dinh rat rong rai, dang
ke hdn ca la quyen quyeb nghl, quyen klam soat v& khuyen
¢80 cac cap ¢an bu trﬂng x8. Neu Hui Bong hanh su quyen
han mct cach dung dan va huu hisu phl gunng mdy hanh chdnh
xa ap cha ta se vo cung tot dep, nhUng hanh vi phi phap se
kho xay ra. thng trong thue te phan 1cn Hoi Bung Xa deu
e thal do tieu cuc va thu dnng trong luc hanh su cac quyen
han cus minh, pho mic cho Uy Ben Hanh Chanh Xa muon 1am gl
thl 1am, HO4 Eong chi nhdm mit ky bus vio bign ban do uy
Ban Hanh Chanh 1am sdn. Nau truy nguyen, chung ts cd the
tim thay hai nguyen nhan sau @3y da phat sinh hien tuong
tren

- Da s6 hé1 vidn H3i DOng X3 déu ldn tudi, khé
nang van hoa kem, khung am hidu nhUHg nguyen tic hanh chanh.
Them vao da, ﬁy ban Hanh chanh thuﬂng midn cac nguyen tic
vd thu tuc hanh chénh de 1im t8 llet Hni pong .

- Cac dang phdi tai Thita Thaen kKhi dua can bn ra
tranh cu thudng chi emi trong dan chie vu X3 Trudng ma
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thoi, con nac hgi vien hoac chu tich HAi ﬁung thi khong
quan tam may, nhit 13 ve kha nang hdnh chdnh. Vi the, khi
dac cu ve phla Hal ﬂnng thudng la ngudi kém va J trnng
Bang cac nguoi nay thunc vao cap bo nho hon X& Trudng nen
khd thuc hieén quyen han cua minh

b)- Bao che va cadu ket vdi Uy Ban Hanh Chinh X3
trong nhing hanh vi bat hop pha '2 .

Tu tieu cuc, thu dong, H01 Dong Xa Gﬂﬂng nhien
se di den ¢ho bao che vd céu kot vdl Uy Ban Hanh Chanh Xa
trong ecdc hanh vi bat hop phap. chang bhan nhu dong loa véi
cd quan nay an nac tai nguy en de bo mnt sd tien ngoal ngan
sach hau de be tleu ¥ai. Su an nac vua noi thudng bat gap
trong cac vu dsu thiu bing hai bien ban. Bian ban chinh
gia cao, blan ban nguy tgo gia ha .

cl- Vuot qua quygn han luét dinh :

Nhung hoat dnng theo loai nay tuy rat 1t nhung
khong phai khang cn. Day la mot hlen tudng thudhg xay ra
't-E’li cde x2 ma gllla uy ban hanh chanh va th dt:mg; klnh cthE
lan nhau Hoi Bcng thUUqg muon quyen Kiam soat da lam kho
de uy ban hinh ch&nh, nhét la 48i vdi X3 Trudng Dien hinh
nhu Hoi Dong Ka Thay Phudt, quan Huong Thuy va Hai Dang x2
Hudng Sd, quan Huong Tra ¢a doi uy ben hanh chdnh x3 lien
he phal baa cao chc Hﬂi Bong bist nhUng cong tic thudng
nhat cus uy ben va moi khi chi tiau viec gl elinz phai xin
rhép Hoi Bﬁng Su kien vuot qua quyen han luat dinh nay
dz dua dan Su tranh chap, pay téc hai chu cﬂng vu khong {t.

2)- Hoat_ddng cus Oy Ban Hinh Chénh X3
anh hudng den Hoi Bang Ka

ve phla ¢d quen bh=p hanh ﬁy ‘ban hanh chanh xa,
t.hudng cling ¢o nhing hoat dong anh hud‘ng den cd quan Quyet
Nghi, nhu
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a)~ Dua vao_the luc cua Guan Trucng dé
khong che Hoi Dong X3 :

Tal nhdng xa ma chu tlch Hoi Bong va da so hoi
vien du& van the 111:: cua mr::t. dang chinh tri khong cung
doan the cua Xa Truﬂng, Xa Trudng thucng dung the lue cua
Cruan tr*udng aa khnng che Hoi ﬁong va gay ap lue d6i voi
cac quyet nghi cua cd quan nay Trong trucng hdp nhd vay,
X3 Trudng bao gld cung nim phan thang vl vien chuc ay co
nhieu 1ien he voi Quan Trudng tren hai phuong dian : cong
vy va quyen 1oi.

b)- Te liet hda HOi Dong

Ngoai viec dua vao the lue cua Guan de khnng che
va gay ap luc voi Hni Bong Xa, mot 86 xa trudng az tlm
cach lam cho cd quan quyet nghi llen ha mat uy tln va te
liet hoan toan. BDai khai . 10 13 4di vdl cac cude hnp cua
Hoi Enng, khong mﬂi HOi Bang t ham du cac phlan hop du uy
ban hanh chanh t5 chitc; mua chucc hc:1 v1s.==n hang quye--n 1gi
vat chat de gay lung doan nml bﬁ H01 Bong, v3 te hai hdh
ca 13 day co _Guan nay v3o cac cang tac ngnal trach vu, roi
tim cdc khuyet diém cus chng tdc ay 4é beu x3u.

Boan IV
NEN HANH CHANH AP

Trong doan n2y, ching ta se d& cap bs diem ;

- To chdu nen hanh chanh ﬁp
- 6 ﬁp lY thuyet va ﬂp kiem ke tai tinh Thita Thien
- Vai tro cus deng ﬁp

1)~ IO chic nen Hinh chdnh Ap :

ﬁp 1& mot phan hat hanh chénh, khnng co tu cach
phap nhan ngan sach va cong san. Ep dat dudi quyen quan
tri cua mot ban tri sy, thanh phan gom ¢ :
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- 1 Truong Aip

- 1 Phd Truong Ap hanh chénh

- 1 Fho Truging Ap an ninh

- 1 Phu td quan sit

- 1 Can bc- Thong Tin Chieu HOi.

Tru'éng Ep do dan chung trong ﬂp b3u len theo the
t-hlic pho thong dau ph:l.eu, truc tiep. kln va da sb tu‘dﬁg
du:,‘ Pho Tr*u'dng ﬁLp hanh -::hanh Fha Truohg ﬁp an ninh va
uy vien phu ta quan sy do Xa Truong bd nh1em chieu de nghi
cua Trt;to‘ng ﬁp Can bo Thc-ng Tin Chieu Hoi do Bc;- a0 quan
tuyen dung, hudn luygn vd quan tri (5).

Nhi?,m ky cua ban Tri Su ap la ba nam.

2)- 86 3p ly thuyat vs ap kiem ke tai Thie Thien :

- S$6 ap ly thuyat : 477
- S6 Ap kiem ke ' 467
- S6 Ap bau cu : 467
- S6 &p chua kiem ke 10

Mugi ap chue kiém k& hau hét toa lac tai hai quén
Phong Dien va Phu loc.

3)~ Vai tro cua Trudng ap :

Nhut di?néi d dieém trén, ip khanghcé quyen co ngan
sdch va cong san rieng. Truong Ap mic ddu do dan chung

{5) Thec s&c lgnh sb 120-5L/NV ngdy 22.8,1972 44 ddn thanh phan ban Tri sy Ap
duge sita 451 nhu sou

- Truans ap

- Pho Trudng Ap hach chuanh

- Phn Trudng Ap an ninh
Ban Tri sy ab thé thém mgt thu ky glup vige.
Mhan so trén da_tqr.s Goi la toi dn va ap dung uhﬂ ﬂh\mg ap 00 tr-ﬁn - Oﬂﬂ dan.
Tgi nhing Ap dusi 3.000 ¢dn, Ban Tri Sy chi gim ¢o Trudng va mdt Phd Trudng ap.
Trudng Ap, Pho Trudng &p va thuy ky ban bri sy do Tinh Trudng b0 nhigm sau khi
tham khdo y kién ofla Quin va Xe-Trudng 1ién hé.
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bau, van chi 13 mut ¢an bo dai dien cho UY ban hanh chanh
tai dlE phudng minh, ¢d nhiem vy disu khien ban Tri Su thuce
hien cac chu truﬂng dudng 101 cua chinh phu, chi thi cua
céc cap hanh chanh va gid gin an ninh trat tu trong quan
hat. hhung tren phuong dien thue te, vai tro cua tPUHng
&p that vo cung Guan trung, Tai S80 ? Ly do rat de hleu,
vi ap hien nay la x3 hcac 1ang trude kis. ﬁp ca cong
dien cong tho tu dung, co do cho, klnh rach, 80, dam va
nhisu nguun 1lgi linh tinh khéc. Moi ap co ngan aach rieng
mac du nguyen téc khcng cho phép (thuong nean ssch ap chi
c6 dan lang bilet vdi nhau mad thdéi).

, ) Trudng ﬁp 1a ngUGl thay mat dan quan tri khoi tai
san dﬂ. Véi tu cach ay, vien chic nay thudng pha1 ho1 hop
cung cac vi toc trudng toc b1eu va than hao nhan si &e lo
lieu cdng viee cua ﬁp nhu phan cdp cong dien cnng thu cho
toan dan trfch tri 25% ruqng cho ngan sich xa, tu EUE va
tan tao céc tisn {ch cong cong, té tu xuan thu nhi ky.

Tom 151, chung tz thay rang can ben phap 1y cua
nen hanh chanh ap hign thoi khong phu hdp voi tlnb trang
thuc tP. dleu ro ret nhat 1a tren nguyen tic, Ap khong co
quyen c¢o ngin séch va cong san riang, nhung sy that da
nvﬁdc lai. Hon nue, ve phudhg dien tam 1y, dan chung bao
gld cung van Jxem lang cus ho la mut don vi hanh chanh can
ban ¢6 d3y du tu each phap nhan nhu ngsy. xua vay

*
* o

Gua sy déi chieu he théng quy’én hdnh trong nen
hanh chanh dla phuong Thua Thlen tren hai binh dien : 1y
thuyet va thuc te, chung ts ¢d the nh@n dinh rang

l?— Mac dsu Hlen Phap 1 L.é? ¢3 quy dinh s@ co mot dso
luat an dinh van ds td ehuc neén hanh chanh dia phudn%.
nhung den nay van chua co dao 1uat a3, khien chD nen hanh
chénh ay trﬂng thue t2 43 ¢d nhung khuyet diem ve phucng
dien t3 chic;
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2}- MO tuong quan giﬂa cd quan chap hanh va co quan
quyet nghi cua cac tap the dia phﬁdng phan quyen khcng may
tot dep, dac t{nh dan chy bi lu md trudc hien trang doc
tai, doc doan, ca nhan tri;

3]- Thanh phan Uy ban hanh chanh X3 va ban i ga sg 5p
qua cong kenh giy nhleu tnn hao cang quy trong luc ngunn
tai luc dla phu-:mg moi nga}r mot. kho cén boi cuuc chlen keo
dai tren mot phan tu the ky,

L)~ Ché d0 tan quyen ap dung cho nen hanh chanh ap thn
nay khung sdt thue te va di nguoc truyen théng té chic lang

X3 cua dan tde Vigt Nam.

Nhung nhan dlnh tren day, chung ta se khai trien
them khi da cap den cac gJai phap cai thien co cédu t0 chic
J tist IT ka tlep.

Tiét 11
# - ¥ 4 - r
CAC GTAT PHAP ®E NGHI CAI THIEN 0 CAu T4 CHUC

G tlét I vﬁa rcz chung toi trinh bay nhung net
khai quat ve cd cdu to chuc cuz nen hanh chanh Thiia Thien,
80 chieu thgc te véi 1y thuyet de nhan dlen thua trang cua
nen haﬂh chanh do Trong tist II nay, chung toi de nghi
cac giai Phap cai thien :

- Thcng nhét nen phap cha hénh chanh dis phuong;

- Hﬂu hleu hos méi nUdng quan gite cd quan Cuyet nghi
va cd quan Ghap hanh t:mh*

- C81 t6 nén hinh chanh i3 Ap.
Rleng nen H&nh chanh cap Quén, ve phuo‘ns; dien £0

chuc, tudng khung co 2l phai cai thisn, tru van de nhan
su se de cép g chuong sau.
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chung t3i cung xin nhdn manh ring, nhimg de nghi J
¢dy, du khoi di tu tam 1§ ¥a hoi Thita Thien, nhung khéng
the ndo khcng lien he den nen phdp che hanh chénh dis
phuchg hien huu cus qudc gia.

Bﬂan I
THONG ﬁHﬁT NEN PHAP CHE HANH CHANH DIA PHUONG

N2n phap cha hanh chanh dia phuong hlen gio co tinh
céch chap vé, roi rac, mau thuan va loi thdl Cu the hon
ca 132 nen hanh chanh tinh. T chie, quyen hanh va nhlam vy
cua ¢o quan Huyet nghi va cﬁ quan chap hinh cus don vi hanh
chanh ﬁay dude guy dinh boi hai che du phap 1y khéae nhau :

- Cha do cu 1a Du 572 va cd¢ Thong Jru 5131 thlch lien
quan den quren han va nhiem vu cua Tinh Trudng,

- Ch& do mdi la Sic lenh 68 NV va cac Sac anh ka tiep
"lien guzn den Hoi Bang tinh.

Khoan I disu 70 Hian Fhap cong nhan nguyen tic die
phuong phan quy%n va disu 7} dul lieu vien chiec Chl huy cd
cuan chip hinh tinh s3 do cit tri bau lén theo I6i phd

L

thong dsu phigu truc tiEp va kin.

Trcng 1ﬁc do, che dd cua Du 5?& van con duy tri,
Tlnh Trudng do Tong Théng o nhlem, co quyen han rong rai
v3 phuong tién doi dao de thi hanh nhiam vy ben mot cd
quan Guyat Nghi quyen han rat khiem ton.

Yhu vAy, qua that Du 57s, céi Xuong snng cua nén
phap cha hanh chénh dia phudng, hien khung con thich hop
vdi "khung cénh phep ly" va tam ly xa- hn1 lien he

Do 4o, su thiet 1lép mnt dz0 luat thong nhat nen
phap che hanh chinh dis phucng 13 disu tien quyet cho viec
cai t0 co cau hinh chdnh hien toi.
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boan IT

HOU HIBU HOA MOT TUONG SUAN GITA CO GUAN CHAP HANH
VA CO QUAN GUYRT NGHI cAP TiwH

: let ve ¢d cau to chﬂc, chung ta nhﬁn thgy nen hanh
Chanh tlnh hign thﬂl cm nhung khuyet dlem lon, Nhung khuyet
diém ay bit nguun tu nen tang phap 1y an dinh quysn han cua
c? quan Quyet nghi v tu thé cus vi chi huy c¢d quan Chap
hanh.

vay, pudn cho nen hanh chsnh nay trd nen hiu hleu,
dan chu that su, thi khong the naa khong huu hleu hda quyen
han cua HDl dong tinh vd thay 461 tu tha cus Tinh Trudng .

1)- Huu hzgu hoe va Z2ia TANEg quyen han cua
Hoi Bong Tinh :

Chung ta han phai ﬁnng y rang, trung tuung 1si gan
vﬁi su én dinh ve moi phudng dlen, quyen han cua Hci Dong
T1nh can phai dﬁdc huu hlgu hda va gia tang , vi 43y 13 dieu
kign tol can thlet dp hitu hieu hoa méi tuong gquan zZiua cd
quan na? va tinn trUGng

a)- Huu hiéu hda quyen guy;t nghi cu2 HOi Bang T{nh :

Biau 14 cua Sic- lenh 68 NV sis d01 bdi csc vian
kian ke tiep quy dinh nhung quyet nghi cuﬂ Hoi Bong se duoe
T1nh TrUUhg thi hanh cham nhat 1a 15 nsay sau khi nhan dude,
tru nhung vén de phai trinh 1en Thu Tudng duygt V.

Trung trudng hdp khong tan dnng quyet nghi e Hoi
Bnng, Tinh Trudng co the chuyen hoan quyet nghi cho Hoi
Bnng trong vong 15 ngay c¢o neu ro 1y do.

Nau sau khi phuc nghl, su bat dong y kien van ton
tai, chu tich Hni Bnng chlPu y klan ﬂua da Eﬂ nghl vien
cung nhe Tinh TrUUng ca quyﬁn trinh thang vén de len Thu
Tudng xin quyet nghi t4i hau.
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Sau 15 ngay ke tu ngay quyet nghi cua Hoi Bong dude
chuyen dén Tinh Trudng, neu khﬂng o su phuc nghl ma chuE
duﬂc thi hanh HOl Dong co quyen tr@c tlep trinh vin de len
Thu Tudng c6 kem theo de nghi thich me .

Nhu vgy, chﬁng ta nhﬁn thEy

- Cac quyet nghi cua Hﬂl Bong rat de dang khong dudc
thi hanh, vl Sau khi phuc nghl, neu Tlnh TTUGng khong muon
th1 hanh, neu sy bat dnng y kien van con, vien chﬂc nay se
su dung quyen trinh thang len Thu Tudng de xin quyet dinh
toi hau. H01 Bnng cung co quyen ay, nhung thue te Tlnh
Trdo‘ng bao gld cung dudc Truneg Uong benh vuc hon .

- Tinn TrUdng khung bi mot che tdi n3o trong trﬂdng
hdp khong thi hanh va cung khung phuc nghi sau 15 ngay ke
£ kh1 nhan dude quyet nghl ena Hoi Bong Trong luc 4o
quyen quyet nghl cua Ho1 Bong bi han che bdi thoi gian 2
thang (d. 9} Néu qua han ﬂy, ¢3¢ van de do ed quan chﬂp
hanh chuyen dan HGl Bong k2 nhu da duge biau quypt thuﬂn
vd Tinh Trddng co quyen duong nhien thi hanh .

Dé xda bo sy b3t binh dﬁng gy, ching toi de nghi

- Thua nhat trmng trudng hdp Tinh Trudng yeu cau
phuc nghi, Hoi Bong se hﬂp khodng dai de chung quyet ban
quyet nghi véi 2/3 tung 86 ,nzhi vien cua HOi Pong . Heu
Hoi Bang chung quypt bdc bd 1¥i yeu ¢3u phuc nzhi, quyet
nghi se ¢¢ hieu lIue chdp hanh.

- Thi hal, nau qua thdl han 15 ngay kp tu naay quyet
nghi cus HAi Pong dude chuf,ren den Tinh Truo‘ng, nau Tinh
Trddnﬁ khnng yeu cdu phuc nghl, ban quyet nghl Se dUdng
nhien co hieu luc chap hanh va Hoi Bnng co quyen ap dung
quyen kiem Sodt vige thi hanh.

b}= Them g zgg de nghl khien trach hay bdi chulc
Tinh Truong

Then dieu 10 Sdc lenh 61, Hoi pong c¢o quyen kiem
soét, khuyén cdo ve hanh vi v& 1e 15i phue vu nhan dan cua
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nhﬁn visn vb cén bd cdc cdp tei Tinh. Dieu nay khong GUQE
ro rang va theo quan niem hlEﬂ nay thi chu nhan vien va
can bo khong bao gnm Tinh Trudng Nhu vay, du 18 vien
chilc chi huy mﬂt tap the dla phudng phan quyen, Tinh Trﬂdng
khnng he bi chi phni boi mot su kiem so3t nao cus dal dlen
dan chung trong le lni phuc vy cong 1ch cé. Vi the Tinn
Trddng ¢o the trd nen "chua te“ t vung, bt chap luat le.

Chung t6i de nghi

Weu khong 12m tron nnzem vu do luat phap an dinh
hoac do Chlnh Phu giao pho, hcac co su pham 10i tram trang
khi thl hanh nhlem vu, hoac co nhung hanh vi hay phong dg
ro rang 15m ton thUdng uY tin cua chlnh quyen dla phddng,
vi chl huy ¢d quan chsp hanh tlnh ¢d the b1 Tnng Thnng
xhién trach hay bai chiec chizu de nghi cua HOi Péng lien
he.

Su xhign trach hay bai chuc trong trudng hdp nay,

phai do 1t nhat qua ban tOng so nghl vian de nghl va phal
dude 2/3 tong s6 nghi vien bisdu quyet chép thuan.

c)- Quy dinh ?1§c scan thao v higu quyét ngan Sach:

Trong tlnh trang higﬂ nay, ngan 33 ch tlnh le
thudoc vado su trg cap cua ngan sach QHG: £13 . Dlen h:nh
nhat 1a trong nien khoa 1969 tong sé du thau cus ngan sdch
tlnh Thita Thisn gom 71 triéu md trong do hat 69 trieu do
quoc g1a tal tro. Nhung trnng nhung nam tdi khl hoa blnh
dudc van hﬁl, vlgn trg glam sut , chinh quypn tlnh se phai
tan khai cac nguun 1di dis phUUng da tu tuc ve ngan sach.
Luc 40, vén de sogn thao va bidu quyet ngan sach EP g3p
nhieu tranh chap va kho khan. Hbi dbng tinh od thé dhng
quyen bieu quyet ngan sach de chi phni cd quan chap hanh
Vi vay, tudng nen quy dinh viec soan thao vd biéu quyét
ngén séch tinh mot cach ro rang, t.h:. du :

- Ng&n sach Tinh do Tinh Trudng soan thao va chuyen
dar Hﬁ Bon ng 7inh cham nhidt 13 nzay 31l. 10 woi nam.
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- Trong khi clu xét du thau ngan sach, Hoi Eung :n
quyven moi cdc gidi chudc lien hg ¢en da trinh bdy quan diém.

- Hoi Bong co quyen chat van ve cac van de lien

quan dén ban du thao ngan sach.

- Hoi Bong ¢d the chap thuan hoﬂc sia d0i ban dul

thao ngan sach.

Trung trddng hdp muon de nghl them mot

khoén chi; Hci dong phai ae nghi them mst khuan thau tuong

duong .

- Neu qud 31 thang 12, Hoi Dong chua chung quyet
xnng thi Tinh TrUdng se tam thoi thi hanh mot phan tuong
duong vdi 1/12 so dy chi cua ngan sdch nien khde trude.

- Een ngay 30 thang 2,

neu ngan sach tinh chua duﬁc

Hnl Bﬂng chung quyet ban dut thaa ngan sach do T1nh Trudng
chuyen sang duong nhien dugec coi nhu HDl Dong bieu quyet

thu@n

- Ngan sauh phai ducdce

chuyﬂn hoan Tinh Trudng say

khi chung quyﬁt de ﬁe trinh Thu Tudng duyet Y.

- Néu ngén sdch chua dude duyet y vao dau nién
khos, Tinh Truong c6 quyen thi hdnh tam thoi hing thang
1/12 s du chi cua ngan sach nieén khéa trudc.

2)- Thag_dgi ty the cua Tinh Trudng :

Thao du 11eu cua Hlen

II cua Tbng Thnng, cac vi chi
tap the dia phudng phan quyen
161 phu thang dzu phieu, truc
T{nh Trudng van do Tong Thong
57a. Do do maic, du 12 mot

Fhap 1.4.67, trong nhiem ky
huy c¢ quan ch3p hanh cdc

se do dﬁn chiing bau 1en theo
tlep v8 kin Nhuns hlen ney ,
bo nhiem va dat dudi che dm
vian chUE chi’ huy cd quan

chap hanh, Tinh Truﬂng bao 5id cing ¢ trong tu thé manh 46i
vdi co quan quyat nghi lien hg.

Su kian tren ¢3 khien Tinh Trddng khnng the giu
ding vai tro nhi hda, luén ludn nghiéng hén vé phia chinh
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phﬁ Trung Uong. Su phan nhlem hop tac va kiem so3t lan
nhau gila ¢d gquan Quyet Wghi va cd quan Chap Hanh chi con
1a hinh thic, nan ﬁnc tai ca nhan tri da va dang rﬂy ra
mqt cach te hai.

Van blet trong giai doan hien tai mot v1en Tlnh
Trudng dan cu s& gﬂp nhisu kho khan trd ngal nhét 13 d
1l3nh vuc sn ninh va blnh dinh., Day 12 dieu ldm cho nhisu
newdi phan van.

Tuy nhl%n, chﬁng toi ngh{ rﬁng, voi cuﬁc chign dE
dien h1en nay, yeu £ an ninh va quan su 13 trong nhu::
khnng han 13 yéu td quyet dinh. Van de thu phuc nhan tam
on dlnh hdu phudng va cai tao xa hoi con quan trong hon
nhleu vl chiem dude dat ma khung glu dude long dan cung vo
ich, Chung ta khong nan dua vao tinh trang chlen tranh dée
duy trli mot sy kign bat hop hién. Hon nia, chien tranh
réi ra cung co ngay ket thuc, du hang giai phap nac, nhung
ngudi ben nay chien tuyeén cung phai dau tranh chinh tri
voi Cong san. Vay thi, cd che dan chu cua ta bao gid cung
13 1gi kh{ sdc bén nhit d& chisn thing ke thu.

Gho nen, viec thuc thi dieu 71 Hien Phdp 1.4.67,
bau cu Tlnh Trudng, 1a mﬂt glai phap hdp ly h?p tinh khong
the nao khang nghi &en, {t nhit 46i voi cac tinh md da so
dan chung deu tham gi& hoat dong trong cdc nhom ap lyec nhu
tinh Thus Thien chang han.

. Di nhi%n; cung vdi gigi phap Tinh Truéng dan c&,
phal cd nhing gisi phép khéc kem theo m3 ching t0i sé de
¢cap O chuong hai.

Do=zn TI1
CAI TG NEN HANH CHANH XZ AP

Vlgc cai té nen hanh chanh xa ap khong the thuc
hien mut sdm mot chigu m3 cén phai cd mot Dso Ludt 13m nen
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tang phap 1y va mot thoi gian chuyén tiep. VI vy, ching
toi de nghi hai giai phap

- Glal phap mot nham thay a6i cd cau td chie hanh
chanh X3 fp hien thoi, tra cdc don vi nay ve vi tri cu.

- Giai phap hai, ap dung trong glal doan chuynn tiep

g chd co quan lap phap bieu quyet mot dgo luat an dinh to
chic nén hinh chanh dia phuong.

I.- GIAI PHEP MOT

1)- 35 ddn vi ﬁp tra ne ve vi tr{ cu - Ka ngay xua,
va ap dunq che dn dia phudng phan quyen cho don vi
hanh chanh thap nhat va can ban na:,r .

Xin xac dinh ring, ﬁp h1en gld trude kla 1ia "Xa"
hoic "Lang Iang 1dn gcl 15 dsi xa, lang nho le tisu ?a.
IH c0 cong d1¢n cong tho td dung, dinh chua, mi &u mo cau
cnng, de dap, 4o cho va nhleu ngunn lgi linh tlnh khac
Ia ed mnt nen van haa o3 blet va dat dudu quyen quan trl
cua hai cd quan : Xa Truong {ve sau dnl lei 13 LY Trudng )
va HDl nong Ky Hao {Them Du s& 89 ngay 5. 1. 42 thi ecd quan
wuyat nghi la HDl Bcng Hao Muc va cd quan chap hanh 12 ban
Ngu Huong mé ding dau 13 Ly TrUdﬂgl

ia dat dudl cha do tu trl va cha do nay cd tu doi
nha Tran, dudc cung cn vung Ehal & 4vi nhd ngyen va truong
ton dung manh trude y 40 xsm 13n nnl bo lang xa viet Nam
cus thic din Phap.

Nhieu Xa hop thanh Tang‘ do mut chanh tcng vd phd
tong (mien Nem g0i 13 Cai Tong] Cai tri Tong 13 don vi

_ hanh chanh trung gian, khong ¢6 tu c2ch phap nhan ngsn

sach va cong san.

Sau ngay dcc lapl nen hanh chanh dia phﬂdng dude
cai tb nhleu lan+ Thoat tien xa dugc doi ra Thon (Sde
lgnh sd 34L=-NV ngay 19.3.1953) roi ra ﬂp {S.L 36 L5-NV ngay
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3.5.63) va theo Du 57a thl fp 13 mdt phan_hat heuh chanh,
khong c¢¢ tu cach phap nhan ngan sach va cong san.

Viec ﬁol 1& ra ﬂp va ghep nhieu ﬁp thanh mﬂt Xa
(hinh thic Téng ngay trudc) nhim :

- Thoa man khuynh hudng each mang va tien bﬂ, vi
trong mct quoc gia, cang it adn vi hanh ¢hsnh bao nhieu
thi visc quan tri, phdi hop vi thong dat lai cdng tien 1gi
bdy nhieu.

- Giai quyet tlnh trang thisu thén nhan tai vat luc
trong vlec phat trian lang X8 . ﬂay la dleu klen thlet ?eu
de thuc hlgn cong tac phat trien cnng dnng, x6a bo sy
chenh lech qua dang gida lang nay véi lang khae tren moi
rhuong dlgn

- Phd bo dc cuc bo dia phddng, dus tam mit hep hoi
cua thon d2n ra khoi luy tre lang

Tuy vay, Sy cai td ay da vap phal mot s6 khuyet
diam dang ke :

a)- Trai ngude vdi truyen thdng to_chic
lang xa Viet Nam :

Nhu chung toi d2 trinh bay, ﬂp hlen gid 1a Xa
ngay Xua . Qua hang tram nam, ddn v1 hanh chanh can ban
nay dgt dudi che da tu trl ﬂay 463 nd re ﬁp va ap dung
che do Trung Udng Tan Cuyen qua 1a mnt sy CEl t6 ¢i neude
truyan thong t5 chite lang xa cua ta von cd tli trude.

b)- Khong thich hop v&i t8m 1y guan ching néng thon:

Dan viet Nam ndi chung va thon dan noi rieng,
bao gid cung bam dat bém lang Dan 1ang (4p bay gid] chung
sung tran mut dﬂl dat do tan nhan de 131. Ho ket chac
thanh mt tap the bat kha phan tu dd1 nav sang ddi khac.
Moi lang co mQt nep song rieng bigt v ¢6 the ndi lang 123
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m3t quéc gia thu hep. X8 dan sin sang séng ché de bao ve
lang.

Do da, du dSl ra thon, ra 59 hay ra bat c& céi gl
dl nia; chap nhan co tu cach phap,nhan ngan sach va ¢nng
san hay khong, dan van coi lang cug ho 13 mﬂt ddn vi hanh
chanh doec lap, tu tri. Con déi vdi xa hien thoi, thén
dan khong may thiat tha. Ho coi Uy ban hanh chanh xa la
cung cu cus chinh phu phuc vu cho chinh quyen trung uong
hon la cho dan ching.

Duci thoi Be Nhat Cong Hﬂa, de thue hian Quoc sach
p chien lude, tinh Thits Thien da ghap 21 lang nho thanh
10 ap. Ghep xnng, chinh quyen hudng dan moi ap lap mot
ban Huong ude va thye hien nhigu du én cong {ch. Nhung
chang bao 1au cdc ap moi de ol tan ra vl dan chung khmng
chiu coi ap mdi la lang cua hcu va da thlnh cau c:hfnh qu:.ren
T{nh cho ho dude téach rd1 trd ve voi dann xung cu, lap
mﬂt ap chien lude rieng, du phal dong nhidu cong cua hon.

pieu ds tU@nF cung du cho ta thay ring, sy cai to
nen hanh chinh x& ap sau ngay dﬂc lap qua tinh khﬂng thich
hop voi tam 1y quan chung nong thén, nhat 18 tai mien Trung.

cl- Cac te trang an lau_cong nhu, chi tieu negoai
gan sdch da dang banh trudnE E

Hing nim ap phal chl tieu rat nhisu trong ?i%c
te tu, hudng dang du lap, trunz tu dinh chua mizu mn, de
dieu c3u coOng va cée conrr trinh lgi {ch khac‘ Do do, sau
khi tr{ch tri 25% cong disn cho ,ngan séch xa, ap n3so cung
danh mat sh ruong dem déu gia bo Va0 ngan quy ap . Ngﬂal
8, cac nguan 191 1inh tlnh cung dam 1&1 cho ap mnt s6
tien 1dn, thl du - tien ddu ls¢ tuc mmt ap nho nhdt mit
nisn khde ciung trén 100 .000800.

Nhu vay, mac du- khong dudce phap ly chap nhan, 3p
nao cung co ngan sé ch rieng va ngan sach nay di nhien khong
dude thiét 18p, duydt y vd kiém soit bing thu tuc t3i chénh.
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NS chi od gla tri v3di dan ap ma bhﬂi. ?i thé, sy 1am dung ,
tham nhung,chl tleu khong can giay to chung minh 4 va

dang xay ra tai ap Trong trudng hdp syt tham nhung, u

chi tisu trai phep bi b51 10, dan chung cung chang cn mot
bang chimng phap 1y nao de truy 5 bon sau dan mot nudec .

?ay, su khang chap nhén cho ap {xa trude kia) co
quyen ] cnng san va ngan sach rieng 13 mut hanh vi choi
bo sul that ma hiu qua se lam nay sinh cac te trang tham
nhung, an 13u cong nho, chi tieu ngoai ngén sach v.v..

d)- Sai 13m 1dn ve danh xung

"Ap" 1a mut danh tu de chI mot xOm rieng hiet
nam tren dia phan cua lang {xa} true thuoc xa, nhung 3 x5
xa qua va 13 hoang d1a nen cO neguoi dung ra chi eu tap luu
dan dén khai hoang 1ap 5p.

Theu sic lenh L5-NV ngay 3.5.63, 1ay danh tu ap de
chi Ia trudc dady that ra khung ehinh. pay 13 mot ssi 13m
1dn ve danh xung khong the ndo chap nhan dudc.

Sau khi nrinh ba}' nhing khuyat diém tren, de co
mdt nen hanh chénh x4 ap thich hop vai truyen thong to
chie lang xa ?1et Nam v& tam 1y X8 hoi nong thon, ching
t6i da nghi cac nha 1ap phép nen thiat lap mQt, dao luat an
ﬁlnh t5 chie nen hanh chanh d1a phuwng, trong do, don vi
&p hign thot phai duge x58 ba, tra nd ve vi tri cu - X3
ngay trudc, vé ap dung cha 4o tu tri cho no.

Udi giai phép de nghi tren, chung toi cung thay

- dude mot véi trd ngai nhu :

- Gac X3 ngheo, it dan, khong co cﬂng dlen cong ths
va cac ngucn 1gi khac se khonz Ly tuc noi ve ngan sach
cung nhu khong da nhan luc de bau vg va phat trlen xa .,

- Vin de thong dat trong hg thang hinh chinh die
phudng S8 trd nen nans ne vl e¢o nhiéu don vi xa trong mﬂt
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tlnh. Th£ du_ tinh Thita Thién hien thdi ¢o 85 xa nhung
neu ho ap, tra don v1 hanh chdnh nay ve vi trl xa thi luc
46 tinh sd quan se cu 4,67 xa. Phudng t:gu thnng dat di
nhien se gia tang.

Tuy nhien, cac trd ngai ay ¢o the Vgt qua Vl day
khang pha1 13 mat mé thdc td chie mdi la gl, nd da co tu
xua va trudng ton qua bso bién cuoc Hdn nua, ve phuong
dien tal chanh, céc xa g1au cd the dnng quy hn trg cho
tinh va tinh se phan phol lai cho cdc xa ngheo. Hinh thic
ho trd ngan sach nhu vit2 noi 48 dudc thue hien dudi thd1
Be Yhat Cong Hoa. Ve nhan 1uc, néu quy che can bo X3 dude
cai to, quﬂﬂ g1a coi ¢én bﬂ xa nhd cac chlen s o tran
tuyan hanh chanh duge hudng quyen loi xung ddng thl nan
thisu nguoi tdi se khong con nus (se trlnh bay them 3
chudng hai} 3 lanh vige thong dat cung se dudc gzal quyet
mot cach de dang néu cap tong _duge phuc hoi (tal mi 2n
Trung hien gio khong cd cap Tongl

2)- Thanh lap Uy Ban_ Hanh Chénh Tong. thay the cho
don_vi Xa hlen thoi :

Nhy 43 ndi, X3 hign thoi chi 13 hinh thic t5 chic
cua T{:ng nzay xua ve phdohg dien thuc te. Theo nguyen ,
tic, X4 bay gid co tu cach phap nhan nzan sach va cvng san,
Hhung sy that Xa , ngoal cai tru sd ra, ddn v1 hanh chanh
nay khnng o th cnng san ndon. Cnng dimn, cﬂng tho, misu
m3, dinh chua, 30 dam, do chg va tat ca esc nguon lgi linh

- tinh khac, deu 13 cua riencr cua cac Ep. Do dﬂ ngan géch

Ya tren binh d:gn thUc te khong es nghla gi ca. Glﬂ nhu
khang ¢d sy dong gop tu 15% dan 25% cong len tho va t3i
nguyen linh tinh cus cdc ap thl ngan sdch x3 cn ton tai
duge khmng ? Nhat dinh 13 khnng. pisu 4 chung to co cdu
td chic cua nen hanh chénh hien thoi khong phu hop vai
tinh tranz thuc ta.

, v&iglf do vﬁi neu, chung toi de nghi, cung véi
4 F oA 1 = # 5
gisi phdp bo don vi &p, tra ap ve vi trd{ X3 von cd tit xue
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cuad no, chung ta nen phuc hoi cap Tong, thiat 1ap Gy ban
hanh chanh Tnng thay vi Cai Tong va ap dung che 49 Trung
uong Tan quyen cho don vi hanh chanh nay.

ﬁy ban hanh cbanh Tnng se thay tha Uy ban hanh
chanh X3 hien thdi dam trich nhing host dong trong pham
vi Tong. nhat 152 ve phudng dien an ninh, binh dinh va phit
trién cong aong .

11.- GIAT PHAP HAI

1)- Tu chinh gi%u 2 sdc_lénh 198 v5 199 ngay 24.12. 66
sda @61 ﬂieu klen dic cu cua Ghu tich Hni Bong Xa
va don vi bau cd dinh cha n31 -

a)- Bleu 2 sic lgnh 198 dn dinh rang Hoi vien Hoi
Dong X3 dac cu véi sé phinu nhieu nhat glu. nhlern vu chut
tich hﬂl dong x3. Hoi vieén cd so phieu ke tiep gil nhiem
vu phu chu tich.

Theo quan nlem thcng thudng, hui vien die cu voi
sn ph1au cao nhat hin la nguﬂi ¢d kha nang v3 uy tin hon
ca; Nhung gua ket qua cac cuac bau cu tei dia phudng,

chung ta cung Y thue dudc rang, tai nong thnn hien ¢ thé
phn ci tri thanh ba loai

- Ipai 1, cu tri dang vlen v& cém tinh vien cua
cae dang phdi chinh tri, thuong bé phiéu theo 1enh cus
dodn thé ho .

- loai 2, cu tri tin du cua cac ton glan, thuong
bo phleu theo lenh cus cdc cap lanh d30 tOn zigo .

- Loal 3 cu trd thng theo tﬁn giéc hay ﬁﬁng phai
naa, thuﬁng bd phiau theo cam tlnh ca nhan, chon nhung 1ng
ci vien hien lanh, lau nay khong he mét 1onz ai.

Do dn, cadc hoi vien déc cu vd1 sh phieu cao nhdt,
phan nhisu dou 15 nhing negudi ldn tuci, hien 1l2nh nhune
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thieu kha nang, khong am tudng cac nguyen tac hanh chanh.
ou kien do 43 lam cho Hoi Bang X3 trd nen thia vd bu nhin.

Ching téi 4e nghi tu chinh disu 2 sic lenh trén
nhd dudi day :

" Chu tich va phn chu tich Hoi Bnng Xa dn Hoi pong
¥3 biu ra trong s cac hOl vien cuﬂ HDl ﬂcng nay trong
phien hop dau tien cua nhlem ky

b}- ﬂ1eu 2 sdc lenh 199 4n dinh the thic b3u cd cic
hoi vien Hol Bnng Ja da quy dinh rang "moi X3 12 mot don
vi bau cu duy nhit". Bau ot theo don vi xa dua den hai
khuyat diam 16n :

- Nhung ap nho, dan s 1t thuong khong co ghe nao
trong Hoi Bong ¥3. Day 1z trudhg hop ds xay ra tai nhiou
X8 thuqc tinh Thua Thien. Cac ap ldn, dan o) dong, luon
ludn chiem da s6 trung Hui Bﬂng Ea va nzuﬁl cua ho dus ra
Ung ¢t bao gio cung dic cu vai sb ph1eu cao nhat vi oc ban
vi dis phudng cua o tri. Cac chue vu chl Huy nen hanh
chdnh xa thudng nim trong tay ap 1dn, khian ap nhé bit man,
hd hing.

- Bu tri khnng the bipt ro thanh t1ch kha nang va
dac dde cua nhing vng et vien khdc 1lang. Va lgl, vﬂi oc
ban vi dia phuong nhu 43 noi tren hﬂ thuong bn ph1eu cho
"gad nh3" vl ho quen niam : thd xau cu2 minh con hon tot
cus ngulo'i khéc.

Kot qua Hoi Bnng Xa khcng dai dlen chn tét ca8 cdc
ap truc thunn. Chung toi de nghi tu ch{nh d1eu 2 Sic lenh
199 1ay &p lam don vi bau cu pi nhien, sb hnz vien duge
bau se cian cu vao dén sb cua moi 2p. Whung dau dén 80 it
dén ddu, moi Ap cung duge bau mot hgi vien.

Nhua vay. cac hoi vlen duge bau rs mdi thst sy dgi
dien cho dan chung cdc 8p v& ho s@ host 4ong hét minh da
tranh d3u cho quyen loi di= phddhg, thﬂn dén s@ khong ho
himg vOi HOoi Dong X3.
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2)= Tu chlnhzdieu 2 va h sac lenh DL 5=-NV nggz 1.4.69,
giam thieu thanh phan Uy Ban Hanh Chanh X2
va Ban Tri_Su_Ap :

Thanh phan ﬂy Ban Hanh Chanh X5 an dinh bod ﬂleu 2
Sdc lenh tren 13 12 ngudi {bo hai uan bo ky thuat] dnl vai
cac Xa loal A, va 10 nguﬂl (b0 1 can bo Ky thuat] dol voi
x& loai B. Thanh phan ban Tri Su ap an dinh hdl dleu 4 la
5 ngudi 78 chic cua h31 cd quan nay thet qua miom r3,
dam dap nhau tren cnng tdc va ton hao ¢ong quy. Chung toi
de nghi gign di hda bing cach :

- Bo bdt chic phu td quan Su trong Uy Ban Hanh Ghanh
X3 va ay vien phu ta quan sy trong ban Tri Sy ip, vi @8 <o
Pho Ka Trudng An Mlnh va Phd Trudng ﬂp An Ninh. Hai chite
vy ay trong thue te da dam dap cong tadc 13n nhau neu khang
mu6n noi du thda.

- BO cén bn thong tin chiau hoi trCng van phong 57
giaa nhlem vu nay chn uy vien vin hds xa hﬂl va cai dznh
uy vien nay thanh Uy vien thong tin, van hoa, x5 hq1

Thye hien Vlec gisn chlnh tran, chﬁng ta sa glnm
bién chimg 18.925 can bo tren toan quﬂc da dus sang_ cac
lanh vuc hoat dong khac va tlet kiem dude mmt s tien 1én
¢ tha tham luong cho sd can bo con lai (6).

3)- Tu chinh di%u 37 Sdc lenh 198, Tinh Tr‘do‘ng bo
nhiom Trudng Ap ve Pho Truong Ap thay vi biu cu

Theo di%u 37 Sic lenh a3 dan, Truang Ap vé Phn
Truﬁng ﬁp deu do dan chung trong ﬁp bau lean: theo the thuc
phn thong ﬁau phieu, trdc tlep, kin. That ra, van de bsu
cu Trudng ﬁp va Pho TrU@ng Ap khong can th1at vi ho la cdc
gidi chuq chi huy cd quan tan quyen [neu el duy tri che ﬁo
tén_ quyen 451 vdi Ap nhu hien nay). Va chang, bau et qus
nhidu cap dan chung se chan nan, tAn hao thoi Eld phi
pham cong quy vd naudi ddc et thudng mi dan de lay phieu.

(6) Theo skc linh 5 120-SL/NV ngdy 22.5.1972 (sau khi chung tdi hoan thanh cucn
ugn vin ndy), chitc vy phy ta quan sy Ap 43 duge baL bo.
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Chung toi de nghi tu uh{nh diau 37 Sac Lust tren,
Tinh Trudn bo nhlam TrUdng va Fho Truﬂng ﬁp thay vi to
chite bau eu (7). 4
4 @

Nhung glai phap tho thien vita neu, dat can ban
tren mot so du kien co dudc boi ket qua ch8 céc cudc tham
do y kien ma chung toi da thuc hi?n trong thdl gian viet
cuun luan van nay. Tuy nhien giai phap cai thien co cau
dau co dudc thgc hlen tu na cung chia du da meng lai ket
qua t.hap thin t.nt. dep cho nen hanh chanh dia phﬂcﬂzg Gia
thiét ching ta cu mnt he thong co cau hoan han nhung
chung ta khang :u mot chinh sach can bo hop ly, hop luan,
thl cd cau ay cung vo ich. Vi vay, sau khi phan tich v
co cau td chic, chung ta khong the bd quen vén de nhan su.

*

(7) Theo sfo 1dnh 120-SL/NV ngay 22.8.1972 da ddn, vifo bdu clf truldng dp va pho
trudng 4p ctng da duge bai bd va theo sfc 13nh ndy, tinb trudng s& b3 nhidn
trudng dp, pho trudng &p va thy ky ban trj 5y sau khi hii ¥ kién quin va xa
trudng 1idn hé.
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VAN PR NHAN SU

22 d s 2 R Ll e I F I e T e S R AR R e L]

Nhan su 13 mot van d¢s toi quan trung, nhat 13 trung
lanh vye hanh chanh. Vi ring, co té thc, co cd guan, ma
khong co nhan vien thl co quan dau con 13 ¢o qusan nde . Va
lai, nau d3y du nhan sy nhung chlnh phu khong ¢6 mot chinh
séch ecén bn hop 1y, hﬂp thdl va hdp luan, sit dung ngudi
khong dung chn, che t2i thiéu cang minh, khién nhén vien
can ) nan long, khong tan tém phuc vu thi 1am sso dan
ching ¢6 the tin tddng che 49 dude ?

Vin de lai cang quan trnng hdn dol voi nen hanh
chanh Thita Thién, vi x& hdi ndi day chiu anh hudng sau dam
cua khu;rnh hu!n‘ng nhan tri. LAp nuur:b. 1dn tun:l dac biet
13 s6 cuu nho va hnang toc thudng aong hoa chJ chite ngay
nay vdi quan lai ngﬁy xua. Ho doi hoi nhunz bac "phu méu
chi dan" phai la nhing nqﬁdl t3i ba 16i lac, phai Xust
than tit mct ngﬂ% ho the phiet tram anh Con doi vdi lép
tre, chlu anh hUﬁhg cus cac phong trao cach mang, lai quan
nlem cang chuc ls can bo cus che do. Can ho phal gudn
mau ca Aoi ccng 1l3n doi tu, phai tan tuy va nhat 153 phai
xing dang de 1inh dao quan chung trong cuoc d3u tranh diet
Gong citu nudc.

Yeu cdu 12 nhu vay, nhung thuc té ¢d thda man ddi
hoi khong ?

Tru&c hat chung ta nhan t.ha:,r vmc su dung quan
nhén vao cac chic va, ch% huy hanh chanh cap tlnh va quan
13 mﬂt sai 18m can ban, khian nhung bat cone tth nat,
nhUng tinh treng vo ludt 1e trong viec tri dan moi ngay
mnt phat sinh. lam rddng xau cho nhan vien va khien quan
chung bat man. Thu den vai tlnh trang nhan vien va can
b3 ecoi trong quyan 1di ¢4 nhan va phe nhdm hon loi quyen
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quéc gia da lam chn cac ta trang be phdi, tham nhung. _my
dan sinh soi nay nd. Do do , muc tieu thu phuc nhén tam cua
nen hanh chénh d¢ia phuong trong giai dosn hien tai chua
thuc hien dudc.

Tuy nhien de dUdc saﬁg o ko, chung ta hiy di
sau vao vén de qua 3 tiet dudi day
- Nhan vien can bq csp tinh vd quan
- Can bo xa ap
- Sau cung thu de nghi mot giai phdp csi thién

oA = -~
van de nhean su.

Bhung toi xin nhén manh rang, nhung dieu chung toi
trlnh bay o day khnng nham muc dlch chi trich hoac bdi 1o
mﬂt thénh phan hay bat ol wnt ca nhan nzo. Ghung toi chi
noi len nhﬂng nhan xet chan thue o dude sau nhleu nam lan
loc trnng cac cd cau hanh chanh dia phﬁdng voi wdc vong
duy nhét 1z cd mct gumng may cong, vy tot dep hon.

Ti€t 1
NHAN VIEN CAN BJ CAP TINW VA QuAN

Bosn 1

MGT VAI coN SO VE cAc LOAI WHAN VIEN

Hlen nay tang 86 nhan vien can bq thude quyen quan
tri cus tinh Thita Thién (tinh loai A) 15 287 nguoi dude
phan chia nhu sau :

- Chanh ngach : Hang A : 5 ngudi
Heng B : 103 nguoi
Heng C : _55 nguoi

163 ngudi
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- Ngoai ngach : Hang A : O nguoi
Hang B : 76 nguoi
Hang C : 23 nguoi
Hang D : _25 ngwoi

124 ngudi

Nhin vio cdc con sé vis lugt ke, ching ta nhan
thUc dude ring

- 56 nh3n vien cap disu khien (loal A) qué {t, chi
co 5 ngUdl tren tong s6 287. Con sb nay chimg td chinh-
quy én dia phuong dang gap kho khan trong viec chi huy va
lanh dao.

- Nhan v1an hang C vd D chiem mot ty su rét ldn 100
n#ud1 tren tung sé 23?. Bay 13 mot bang ching thé hién
diy au sy yéu kém kha nang cha da sé nhén visn.

Tom lai, nhan vien ta:. tlnh Thw.ia Thien ve lugng thi
khong thisu 1¥m so vdi cdp so an dlnh cla Sac—lenh 130 SL/W?
nzdy 19.10. lg?ﬂ {8l Nhung ve pham thl da phan yeu kém kha
nang cho nen ﬂDnE viee dieu hanh khong dudc troi cha:,r, nhat
1a tai cac quan thon que.

Ppoan II

QUAN NHAN V0T chc cHUc vy cui mHuy
HANH CHANH BIA PHUONG

Sy kien quan nhan ndm glu cdc chic vu hdnh chanh

dia phuong dudc phat sinh dudi thoi De Nhit Ccng Hoa. S& di

tlnh trang nay da xay ra vi céce nha 18nh deo nuwde ta thoi

sy mudn co nhung cd cdu chinh quyen manh me tai dia phﬂﬁng
de e¢d tha ung pho ve thich _hzhi vdl cudce chlnn dane tren da
bt phdt. Dén nay, thuc té d3 ching minh gizi phdp dd khéng

(8) Cép 5 nhdn vién tinh logi A 1a 318 ngudi.



http://sachviet.edu.vn
-~ 5] a

mang lai ket qua mong udc va nhisu khi nguwi ta mudén thay
doi hien trang bang cach na? hay cach khac, nhung chUa thue
hlEﬂ duac vi cuoc chien moi ngay mai khoc llet va cac chdc
vu ay cung ducc cnl nhy diac quyen cua quan dci khisn nen
cnng vu trd nen que guat.

vay o day, chung ta hay phan tach mn xe coi thﬂc
trang qua quat do, tim Uu khuyet dlem cua no, hau co the
de nghl mot gia1 phap cai thlen kha di mang 1a1 nhisu ket
qua hon.

I.- UU pIfM

1)- Cong tdc an ninh v binh dinh duoe giai quyat
mau le :

Trong tinh trang chlen tranh hien nay, 2n ninh va
binh dinh 13 nhung cong tic quan trang hang dau cua cac
nha chi huy hanh chdnh dla phuvng Gac vi tlnh va quan
trﬂdng phai dich thén disu dong va chi huy cac don v1 quan
su truc thuuc hoat dong trongz pham vi trach nhiem de ngan
chan moi su phd haai cua dich. cong téc nay ai nhien 13
e8¢ vi chi huy hanh chanh dan su khang da kha nang dam
trach hoac gia cc du kha nang di ntta thi cung, khﬂng du uy
the da ch{ huy, v1 vay se GUa den nhung hau qua tai hsi.
Trai lai, neu cac vi Tinh va cuan Truuhg la quan nhan, canz
téc an ninh va binh dinh se dugc gial Quyet mau chnng va
httu hleu ;

2)- Su Ehoi hop hoat dong giva od quan hanh chanh
va quan su_dude de dang vaé huu hi ieu 1

Sy phoi hdp heoat dong give Tleu Xhu va Toa Hdnh
Chdnh tinh cung nhu giua c11 khu va quan hanh chsnh lien

_ hg khong nhﬂng bat buoc PhEl ca trong giai doan hien tal,

ma cnn phal dugec thuc hien an nhip, dung mic v kip thoi
thi cong téc mdi dat dude kot qu§ tot, Nhung kinh nthem
ﬁa cho ta thﬂy rang, trong nhiéu trﬂdng hop su phoi hop
can thist gida co quin hanh chdnh va quan sy a8 khong lay
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gl 1am t6t dep 1dm, sy xung ddt thuang xay ra 1ém can trd
moi hoat dong tei dia phuﬁng Bay qua la nét tro ngai ldn
lao, Tuy nhien, no cung co the g1a; quyet dudc neu vi chi
huy hanh chanh 12 quan nhén, va trﬂng trddng hﬁp nay, tinh
trang "quan v0 ghét guan van dai quan" se khong xay ra va
su phoi hdp hoat dcng gida quan su v hanh chinh se dude
da dang va hleu qua haon .

I1I.- KHUYET DIFM

1)=- Yeu kém va hinh chinh va luat_phsp :

iin khang dinh rang, khong phai chung toi bao tat

ca cic vi Tinh va “uan Trudng quan nhdn dau yeu kém ve kha
nang hanh chanh va 1uat phap. That, ra, cung co nhﬂng vi
van vo kiem to3n, nhung nhung negudi nhu vay qua khong phal
lﬁ nhisu, Cu nhu thuc te vali t h Thua Thien, tu trude
ﬁen nay co ca thay 2 vl Tinh Trudng quan nhan thi hau hét
cdc vi ay deu yeu kém ve kha ning hanh chanh va luat phap
Hhong pbal chung toi qué ldi, nhung theo thlen nghl, du

do thien phu hay daa tao, moi ngddl cung chi ¢d mot kha
nang chuYen biet ma thoi. "Ngodi td ong, con ong chi 13
mut con rugir. Ngodi pham wvi chuyen mﬂn, con ngudi du
thcng minh hon con ong nhung chiac chin cung chan* ve VENg
gl 1

Co nguoi bao rang, nhude diem yeu icém do chang lay
gl lam kho khic phuc vi ben canh cac vi Tinh va cuan truﬂng
da co nhing vian chic hdnh chanh phu tz. Chung £31 tan
dong quan dlem ay voi dieu k1¢n 15 cac vi phu tg phai gici
cddng truc va pha1 dudc uy nhlam dleu hanh mui van de hanh
chédnh. Nhung thue te da trii han, phan nhieu cac vi chi
huy quan nhan nhat la céc vi Guan truﬁng, thudng khong tin
cén vi phu ta hanh chanh nm lay cong, viec aa giai quyet
hau pha bo ma ¢ cam yeu kém ve hanh chanh va dong thdl de
ném tron quyan. Do ﬁo, ds o nhﬂng quyet dinh b3t hop 1y,
bat hgp phép, that nhi3n tim vé lam cho conz sy vien bat
marh
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2)- Thigu t3m 1y hinh chinh _trong 18i chi huy :

Ghac ai cung phai cong nhan rang, chi huy khong co
nghia 13 ch1 ra lenh ma la mat nghe thuat. Mgud1 chi huy
chi thanh ccng khi ka hcach cua minh vach ra, chl thi cua
minh dua xuang dudc cac cong Sy vien coi nhu cong viec cua
chinh ho va ho hang hai thi hanh Dac biet trnng 13nh vuc
hanh chanh moi v1ec ddu doi hoi mot su hdp tac chan tinh
cua nhleu ngUUl az dat den muc tleu. Whan vlen hanh chanh
mi ¢ dau trinh dn van hca khﬂng ﬁeu nhung 46i vdi xa hUl
viet Nam thi “ho dude xep v&o thanh phan trd thic. W the,
mudn thanh cong cac cap ¢h1 huy can phal am tudng tam 1y
nhan vien, gaa tri cua cac nhdm chfnh thitc v3 phi chinh
thuc trnng td chuc va doi khl phal ap dung nhing blgn phap
mem deo de tlm sul ung hg cua ben ngoal co QUnn Nhung d6i
vdi cac vi Tinh vé Quan Trudng quan nhan, vi quen 164 ch{
huy quan doi thuﬂng khang quan tam den tam 1y nhan vien.
Thém chi cd vi dang hoa nhan vien le binh sq, ol cd quen
nhu mot don vi quan ﬁci va lay uy quyen cap bac Ge disu
khién. Sut thieu tam ly hanh chanh trnng le 16i chi huy da
dua dan hau qua la nhan vien bat mén, din ching khiep sd
vd chinh quyen moi ngay mot ¢o don.

3)- POc dodn trong nhimg quyst dinh hénh chinh :

Vi ma ¢ cam yau kém ve kha nang henh chanh, cac vi
T{nh va Quan Trﬂdng Quan nhan mudn to ra minh cung hleu
bl&t nhiéu YE cic van de hanh chanh ren thUﬁng ty giai
quyet moi cong vlec ma chang can tham khao ¥ kién cuz cdc
vien chuc phu ta. Sy kien ay da dus ﬁen tinh trang ﬂoc
doan, bat cth lugt 1e trong nhung quyet dinh hanh chénh.
Cc nhUHg vi dudc xem nhu l3nh chua mnt vung, khinh thuﬂng
cac phai doan thanh tra va dn1 khi con bdt buqc nhan vien
thi hanh nhing quyet dinh ca nhan nhu luat 1e cua quoc gia
vay. Thi du : Re 1enh cho nhan vien phSl mac 40 quen den
trong luc chlnh phu trung uong khong he ¢d chu truong do.

4)- Nan tham nhing de bdnh trudng

Banh rang nén them nhung 13 mot te doan xa hui
khong phai m&i phdt sinh trong thoi ky quan dol ¢3m quyen,
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nhung phﬁi thﬁng théngjmh cang nhan ring, ti ngay quén nhan
ndm gid cde chﬂc vu chl huy hanh ch&nh, ngn tham nhung da
banh trudhg mot cach :ang khai va cd he thnng. ngyen nhan
cua hien tucng iy, trude hat, 13 tinh cdch tam bg cua quan
nhan trong cac chuc vu chi huy hanh chanh Eac vi nay nghl
rang nhung chUc vu ho dang giu khong phal nghe ngh1ep cua
ho, khﬂng 6 tinh cﬂch 1au dal do dd, ho nay sinh tu tudng
nCo lide n2o 13m giau luc don . Thu den, 1% tinh trang_
"huyen blnh huy@n, phu binh phu" da lam cho nhung cuoc
digu tra mdt han tlnh cach Vo tu, ke gian van ngso nwhe
trﬂdc phap luat Cudi cung 13 su cha tai h3u nhu khéng co
d0i v¥i edc vi chi huy quan nhan vi trong truong hdp tham
nhung bi phanh phul, cac vi nay cung chi bi ngung chite va
trd ve quan doi Tét cb nhdng disu do da 1lim cho nan tham
nhung de banh trudng.

Doan ITT

VIEN cHUC HANH CHANH TRONG cAc criC vy
PHU T cui Huy

Noi ve cac vien chiic hanh chénh trung nhing chuc vu
phu ta chi huy, tudng chung ta phal ka dén cic vi th Tinh
Truong va Phé Quan TTUdng Tai tinh Thus Thien, ca Phd
Tinh Trudng 14n Pho ‘uan Trﬂdng 12 11 vi. Trong 56 do, 6
nguoi thunc nganh hang B ve 5 vi thugce nzach hang A. S& 4
chung t0i neu van d= ngach trat ra da? vi tinh th3n phuc
vy va téc phﬂng cue cac vien chic nzy phan 1lon tuy thuoc
vao ngech trat cua ho.

Xin nhén manh rang, thic trang ban thau chi oo t{nh
cdch tnng quat chu chung toi khang dam ho do doan quyet 3
ngach nay 13 tinh thin Phuc vu va tdc phong phai cd dinh
nhu the va o ng&ch khdc thi ngudc lai. Trude hat , hay ge
cap d8n cdc vien chie phu ta thuqc ngqch hang B.

1)~ Céc vien chic phu_td ngach hang B :

Céc vien chic phu td nzach hang B trinh d8 van hda
kém, nhung 12 nhing cong chie 43 lan 16n nhiéu nam trong
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nén hanh chénh dis phuchg. Da s5 thudc 1p tudi trung nien,
thodt thai tU ndng thon, am tvong cong vigc xa Sp va gléu
kinh nghiem hanh chanh. Vi ngach trat thap, s8 nay khung

~ ty cao tu dai, khong y lai hn 13m vlgc mot cach xong -

va lay cong tac cu the dam ban cho chuc vu cua minh. Dung
ho vao vi the chi huy , chung ta thay co nhung wu ¢iem nhu:
chinh quyen cé nhung dal dien dung dan va phudng dien tudi
tde va uy tin; cong v1gc hanh chanh se duﬂc glal quyet mau
chong, sat thuc te va sut bat hoa giua cdc vien chite chi
huy va phu ta thudng 1t xay Ta. Tuy nhien, ben canh nhUHg
uu dlem do, chung ta cung nhan thuc dudc mot so khuyet
dlem, chang hen : gay sy so bl @5i vdi nhan vien thuoe ha
vi dnng _ngach trit v& doi khi ngach trit thép hon, nhung
nguﬁi nady thi ﬁong vai chl huy ma ngudi kia 13 ke dqudi
uyen. Hon nua, tleu chusn bd nhiem qué truu tuang - tinh
than phuc vu - nen co nhing nqudi hozc nho su luon cul,
nlnh bd chay chot hmac du vaD the lue phe nhnm ﬁe dude
de et v3o chiic vy ay, khien cac te trang.hu héa de banh
trudng, nhit 13 nan tham nhing va bisu xén.

Hlen nay, tai Thua Thien cung nhu cac t{nh khéc,
nhUnz Vl phu ta chi huy thuoc nzach nay dang dan dan dudc
thay the boi cdc vién chie hang A. Chu truone. thay doi
nhan sy theo tieu chuén ngach trat cO manz 131 ket qua
tuyat hao khong, ching ta hay ms xe trong dlem ke tiep.

2)--Cde vien chic phu_td ngach hang A

Cac vi phu td chi huy ngach hang ﬁ xudt than ti
Hoc vien Quuc Gia Hanh Ghanh. Phan ldn méi ra trddhg,
nhdt 13 cac v1 Fho Quan Truﬁng, tre tuml, en kha nang van
hoa, giau nhiet huyet va ¢0 tu tﬂdng muAn xﬁa bn bat eong
ae xay dung mot x& hoi trong sach, dung ho vao cac chic vu
phu td chl huy, ai nhian ¢o hy vong tript tisu nhing te
trang ha hds nhu da xay ra khi cu cdc vien chue hang B vao
cde chuc vu ay. _Tuy vdy, chinh sédch nhan sy a¢ cung khong
trénh khoi mot s& khd khan s@ de cdp dudi day :
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a)- Bd ngd voi cong viec chi huy -

Khd khan dau tien ma sd vien chuc tre tudi nsy
gap phal 13 su b ngd trong cong tdc chi huy. That vay,
mdi chan udt chan rao tu iloc ?1en Qudc- G1a Hanh Chanh ra,
hanh trang cua he 13 mat md kisn thic cd tinh cdch sdch vo
1l3nh th dude 5 nha truﬁng Nhung khi rs d4oi, va cham voi
thuc te, ho phai dieu h3nh v gial quyet nhigu loai cong
viec khéc nhau va phuc tap, dal hdd mot su tri tdc ve kinh
nghiam hanh chanh eung nhu phai am tudng ve phong tuc tap
quan va tam 1y quan nhung dia phddng, nhung dieu ms ho
chua co du khian ho phal bd ngo.

b)= Chua du uy tin de ddng vai tro chi huy :

Khd khan thd hai 13 chus du uy tin dé ddng vei
tra chi huy Nhu chung tD“ da trlnh bay, phan dong csc vi
nay deu mdi ra trﬂdnﬁ, tre tucl, tém vée qu3d non, quen véi
161 song sinh vien va chua co kinh nghlem giao te, nen
thudng khone dude dan ching va nhan Vlﬁﬂ thuce ha trong ne,
nhat 13 tai Thite Thién, ndi mé anh huﬁng nho phong con san
dam.

¢)- Bi_sO cOng chde 1dn tudi chdnz d4di nzam :

Ldp cong chuc 1dn tuml, dic blet tai aay, da phan
13 cyu thu ky toa s va thia- phal Nam-Trisu, 43 timg don-
nhung vai tro trong yeu trong guong m2y hanh-chanh ﬁia
phudong . Hay vdi chu trucng moi ho khong Gudc gid cac chuite
v chi huy Vd lai bl dat dudi su ﬁleu khien cua nhing vien
chide tra tusl. S5 nguoi mdi nay, tuy bang cap czo, ngach
trat 1on nhung kinh nghiem hanh chanh va cung cach g1ao te
khong the nan vuﬂt 18p ngddi 1én tuni. Them vao da, st
chi huy tre tudi thuong co tlnh tu can tu dai, y van bang
cap va ngach trat, do Du, céc edng chue ldn tuﬁl bat man ,
kot be vdi nhau nhy mnt *an bang ran chac ngam chonq 151
10p tre chi huy. Hlnh thite chnng 461 tuy tisu cue, am v
nhung tai hai vé cung.

Tuy nhien, nHUng trd ngai tren ¢ thp vugt qua neu
cdc vien chide tre tudi bist dep bo 1ong tu 8i, tinh tu cao
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de hoe hoi va nhdt 13 phaz ap dung mot cong thie chi huy
dan chu Nhung tren thue te, cde vi nay da khong dat duoec
ket qua tot vi nhing can benh dudi day ¥

- TU_E_u vao_bing cap : Mot s6 vien chuc hanh
chanh phu ta chl huy, nhadt 13 cac vi Pho Cuan Truang thuang
y vao hang cap, co thdi a0 kleu cang, chn Quan Trudng nha
binh 13 a6t nat va khlnh re nhén vien nen da duts den tinh
trang chia ré va bat hoa trong gidi chi huy hdnh chénh dia
phucng .

- khong chiu lam viec v1 cho rang chite v khong
xUHE diang vdi nvdch trEt . Nso3i can benh vue kg phan 1dn
cac vien chic hang A thuﬂng khong bao gid thoa man voi
chuc vu dang git. Pho Dac Su hang 3 thl coi ghe Phé Quan
Trudhg 1a "céi gid chdyn. Fhé Ble Su hang nhi, heng nhit
thi d0i phai duge bé tri nhimg chic vu trong yeu hon nits.

N éu cac can benh via neu khong duge chia doi thi
chac chin gla trl cua tap the cong chic hang A 8¢ bi mat
mdc di nhisu vad moi tuchg quén giua cdc vien chite phu ta
hanh chanh v3d ¢éc Tinh va Quan-Trudng quan nhan it moi
ngay mmt te hai hen.

3)- Tuong_guen gius Tlnh Truong , an Trudng vi cdc

vien chuc Phu- T4 hanh chénh tren phuong dien
thuec te ta -

Pho T1nh-Trudng va Fho Cuan~Trudng 15 nhunz vien
chue Phu-ta cho ede vi T{nh va Quan Trudng trong lanh vuc
hanh chinh. Theo sic 1§nh s3 126-SL/NV nezay 19. lD 1970,
trong pham Vl quwan hang dude luat lg giao pha va dugi sut
klem soat cung trach nhi em cua minh T{nh TrUﬂng, Quan
TrUdng ¢S tha uy‘quyen chc cac vlen chde phu ta truc tisdp
duyet ky haac giai quyet mot s6 vén de 11en hg den d1a
phudngq Thea disu 3 cua Sac lgnh, chi ¢d nhing vén 4% sau
day 1a khang dude uy quyen

- Cdc quyet dinh ¢o tinh cach lap guy ,
- Cde vin dé chinh tri va an ninh 13nh tho
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- Cdc gquyet dinh phdt sinh chi phi trén 200.000800

- Cac quvet ﬁlnh co tlnh cach ky luat 461 véi cde co
quan dan cd thunc quyen giam hn

- Nhﬂng quyet dinh trung phat. nhén vian tu hang B-1
tra len.

Tri nhing van deé neu tren, Eéc cBnng}Ec khéc du
] -~ Y »
co tinh cdch quyet dinh hay khong deu ¢o0 the uy guyen cho
cdc vi phu ta hanh chanh.

Uy quyen la mot hanh vi quan trnng trong viec quan
tri hanh chanh. 50 dai rh3n 1dn cong GhUC ?iet Nam khong
cé tinh than trach nhlem, chlnh vi cdc cdp chi huy khﬂng
manh dang thyc h1§n v1ec uy quyen. Nhan vien chi 13m v1ec
theu sy sai kh1en cua thuung cap, lau dan tro thénh tsp
quan. Ngay nay van de uy quyen da duoge an dinh bing mot
van klen lap quy, moi tuong quan gitta Tinh-Truﬂng, Guan
Trudng va cac vien chic phu ta cung dude minh xac ro réng.
Tuy nh:en phan tich sic lenh tren va di sau vao tinh
trang thuc te, chung ta thay su uy quy&n cn dugc thuc hlen
hay khang con tuy thuﬂc vio 16i chi huy cua tung vi Tlnh
va Quan TrUdng va tuy theo su tin nhlem nhleu hay {t cua
cac vi nay 461 vdi vien chuc phu ta, Su tin nh:em cé tha
xuat phat tu su lien he huyet thcng, quyen Tal dang phal
hoac ton glau. v1 vay, trong thuc te Phd T{nh Trudng va
Phd Guan Trudng van bi xem nhu nhitng nhan vlan thua hanh
Cde v1 ﬂhl huy quan nhan lai thueng ra chi thi bang khau
lenh va cac ba vd cua nhung vi ay thddng Xen vao he thong
chi huy d& muu cau tu 1d1, trﬂng lue cac vi phu ta khnng
nhieu thi {t cung am tddng mnt $0 nguyen tic va thay trude
nhung cha ta1 neu ho thi hanh chi th1 phi phap cus thuang
cap hoac cua cic ba vd. Tinh trﬂng ax da lam cho mdi
tuong quan glua Tlnh-TrUGng, Guan Truong va cac vien chic
phu td hanh chdnh trd nen xau xa.
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Poan IV .
TINH THAN PHUC VU VA THAI 0 cUa NHAN VIEN
Phan tich tinh thén phuc vu v8 thai do cua nhan
vien hanh chanh dia phudng noi chung va tlnh Thua Th1en

néi rieng, chung tai xin d» cap hai chu diem dudi day ¢

- Tinh than phgg vu va thdi ) cua nhdn vien
~ Nguyen nhan cua thuc trang.

1)~ Tinh than phuc vu va thdi d3 cus nhdn vién

Co the ndi riang phan 1cn nhan vien hanh chanh h1en
nay lam vlec v&i tinh than vu ldl va tdc trach. Nhimg ai
phu trach cac phan hanh ¢o quyen ldi thi hang hal, nhung
cai hang hEl ay chi nhsm vao loi quyen rleng til. Nhung
nhan vien nao gid cac phan vy huan toan khong the kiam
chée duge, thi thudng hay chénh mang ¢Ong visc, di trua ve
sém, nhat 13 d0i vdi sd ni nhén vien.

Tinh _trang cang te hai honm khi chung ta di ve cde
Quﬁn thnn quei 4] day, cac vi Quan Trﬂﬂng quan nhan thudng
ban ron voi cong tac an ninh, cac Vi Pho Guan Trudng phan
nhleu "le phe dai dal" va da s nhan v1en quan nlem quan
13 nhlem 50 xa nhat md ho bi 6ay den nen khung may thlet
tha voi cang vu. Thﬂm.ch{ o quan trong gid 1dm vige, tdt
c2 nhin vien dsu ra sin ddnh "boule".

Noi nhu vay khong phai ching toi vo dua ca ném,
cho tat o8 deu hﬂng, deu be boi. That r3, cung co mﬂt s4
nhan vien nzdy dem _phuc vu véi tinh thin tich cuc va vo vi
1%1. Tuy nhien, s6 nay von 43 hiem lai khnng duat thudng
cap luu t8m ndng 40 nen tinh than cao dep cua ho 15n hoi
cung bi bang hoai trude su cudn hit cus nhung te trang hu
hoa trong cd guan.

Tinh than phuc vu 8a sut nhu viz trinh bay éa khlen
ph3n 1dn nhin vien co thdi do hd’hﬂng trude moi van de. DOi
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va1 cap chi huy, hn thudng khong tuan phuc mot cach trlet
de vi ho khong con kinh tronb that su. Do as, vén da chl
huy va lanh dao trong guang may hanh chanh dla phuong dang
gap nhieu kho khan. Déi vdi nhén vlen dcng su, ho thudng
it tin cay 1an nhau. Tinh trang nay 12 hau qua cua su
tranh gianh va thu han gqu cac dang phai chlnh tri va ton
glao dia phUGng. Poi vdi dan ching, nong v1pc thuong
khnng duﬁc giai quyet theo thu tu uu tien md theo su quen
biat, 1di loc va phe nhom.

Tinh trang tren &ay bat nguan tu d3u ? Ehﬁng ta
hay manh dan mo Xe d¢e tim nguyen phat sinh.

2)- Nguven nhén cua thuc trang :

-¥et cho k¥, tém trang suy doi cua da sb cong chiic
hien nay phan 1én phét sinh tu nhﬁng nguyen nhan ngogi
lai nhi : chinh séch nhan sul khong hdop ly, nhung te trang
hu hda trnng cd qusn v& sau hat 1a sy tung thieéu cua gia
dinh cong chic.

a)- Chinh sédch nhén vien khong hop 1y

al cung phai nhan ranz c¢hinh phu ta chua ¢o mnt

chinh sach eén bo hdp 1y . viec dao tao vien chile chi huy

hanh chénh dis phumg khong dat dune,' tam mic qua'l trﬂng
cua no. Cac khda quan chinh véi thti gian qud ngan khong
the nao trang h1 du kien thite hanh chianh cho cac quan nhan
trnng vai tro Tlnh va Quan Trudng, that ra, chl nham muc
gich hdp thUE hda tinh trﬂng ”nhay du" cus sé si quan quan
dui vao céc cd quén hanh chénh m2 thoil Truong uuoc-Gia
Hanh—Ghanh co nhlem vy daa tao cdc vien chie chl huy hanh
chanh thuan tdy thi h3u nhu khong dudc chinh phu luu tam
cai bhlan. Ghudng trinh thi tuyen cung nhu giao duc tai
day ning ve klen thic tit chuohg va bang cap hdn 15 tac
phnng chi huy va tai nang chuyen biet. ?an de tu nghigp
va hudn luygn nhan vlen thita hanh tuy ¢d t6 chie deu ﬁén,
nhung ket qua chang ¢é bao nhisu. Nbing nguui duﬁc goi

di tu nghigp thuong khong dudc chon lya ky cang va khi hoc
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xong khong ¢ mdt quyen 1¢i v8t chat n3o di kem, khien gid
tri tu nghlep bi coi re. :

: Van de su dung nhan vien 1ai cang cn nhieu khuyat
diZn hon. Sut kien dua quan nhan vaa giv cde chie vu chi
huy hanh chanh trong luc cac nhan vien hanh chanh sau nhunﬁ
nam dao tao tnn hao cung quy , lai dudc gdi ra t1en tuyen 18
mot the hlEﬂ cua viec dat ngudi khong dun§ cho. Do 13 chus
ke den su thul nat trnng vlec as bat va b0 nhiem. 'Wgﬁdl
tai khong duge néng do, ke kém kha ndng nhung glau thé lye
hay blet cach chay chot thi duge trong dai. Sy che tai
thizu cnng minh 13 yeu ta chinh l2m thui chot v& nan chi
nhimg nguoi nhlet thanh va thanh llem.l

b)- Nhing te trang hu hda trong ¢d qusn :

Nhﬁng tg trang hu hés trong ¢d guan, ung nhot huy
pha tinh than phuc vu va phong thzi cao dep cua da phsn
nhsn vien, 12 tinh cach khong chinh dang cua cap chi huy
va tinh than vu loi cua cic c3 nhan trong to chie.

Tlnh czch khong chlnh ﬂang cus cap tren la hau qua
tat nhien cua chlnh Each can bc khong hdp 1y . ?130 de bat
va bo nhlem cac cap chi huy duta tran tisu chuan b@ phal
cam tlnh va tisn bac dut 10t da khian nhan vién thunc hs
quéan nlem rang.: Hhong can phai hoc hanh, khong cdn ¢d khi
nang , chi c3n co u“e luc . va phwdng tlen chay chot la e
the #n tren ngol trnc, chi huy nvudl khac Them vao dd,
Sy thisu trong sach cua thﬂdng cép, nhat 1a ngudi ph01

gau, trﬂng nhu‘ng hcat dong hing ngay tnuo’ng khc:na the quz
mit nhan vien, khi én ho khong kinh phuc eap chi huy va tuv
- 40, ho dam rs tieu cuc, tuy thoi va vu 1loi.

Tinh than vu 1di i Lac ¢a nhan trnng t6 chie cung
anh hudng khong lt den tinh than rhuec vu va tac phani dao
ddc cua nhan vien. That vdy, trong mdt cd quan m h3u hat
moi nguoi deu d%t lgi quyem ca nhan tren uyen 10i tﬁn the,
thi nhﬂng ai giau nhiat tam, lien khlet v: td re co 1y
tu:fng se bi moi ngudi cho 1-‘-‘: dai va sdm rr-uon gl cung bi
thui chot.
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c)- Su_tung thieu cua zia ginh cong chuie :

Nguyen nhan sau cung, nhuhg ctung 1a quan trong nhat
h1gn nay da anh huang ¢en tinh than phuc vu cong {ch va
dao didc cua cang chite dia phudng la sy tung thizu trong gia
dinh ho. Ngudi ta thuﬂng bao "C thuc mdi vite dugec dao" .
That vay, khi dong tien con gid tri ldn, ngﬂdl cnng chic
chang haﬂ gid bﬂn tam den viec chi tieu cua gla dinh. Hhung
bay g1d trirde t1nh tranq kinh ta suy dcl, dong ludng )
dinh khong thea klp budc nhay vot cua vat giag, mct thinz
ludng 13nh ve tieu chus du 10 ngay, neu khnng co ‘mot 1oi
tuc nao khac thi lam 580 kha: mang cong mic no ? Truﬂc
tinh huong bi ddt ndy, nédu kheng som cai thlen, bhu hoi
ngudi cong chite 1am sao khéng théi chi nan long va khongz
vu loi ? :

Tiét 11
cAv 8§ XA Ap

Cdn bn xa ap 13 nhdng ngudl dai dlen chinh quyen
truc tlap phuc vu dan chung dia phudng Dan chung t huong
danh gia che do qua tlnh than tac phong dao dde va nhung
hénh vi thuong nhat cus SO can bo do .

Trung tlet nay, chung toi se trlnh bay mot vai con
s8 ve can bn x3a ap tai Thua Thlen, tinh than phuc vy va
thai dn cua ho, va s&u cung mo Xe nhing te trang trong
hang ngu cén ho ha téng.

Poan

— i ———

MOT VAI con sO vE cAn B§ XX AP

-

Tnng s0 cdn bg x3 ap tai Thua Thien tinh dén nzay
20.7.72 2om c6 3.736 nauoi phan chiez ra nhu sau :
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|  H34POn By ban | van Ban |
Qua Y= 2 hanh | phong Cong
i a8 . chdnh xa Tl oS¢ p
Phong Blen: 53/60 f 59/59 1?/1? | 222/2u5 351/381
Guéng Disn| 59/68 | 61/61 | 19/19 | 335/335 | L74/503
 Huong Dién! 59/66 | 72/77 | 22/23 | 89/95  242/261
Huong Tra | 76/84 | 78/79 | 2u/25 | 294/310 | 472/4,98
Phu Veng (106/116 81/95 | 21/29 | 239/256 | 447/505
|Nem Hoa | 28/28 @ 32/32 ; €/8 | 110/115 | 178/183
| Huong Thuy, 120/1261115/121| 29/37 | 225/260 | 489/544
| Phu Thi 61/70 . 57/60 { 18/18 | 241/265 | 377/413
Phu Loc 72/82 | 70/72 | 16/24  306/3L5 | Lb64/523
| vinh Lac - 72/82 | 10/78 1 2hiak 75/80 261/264
Tong cong ?06/?32 695/?34 198/224 2.1.36f‘2 335 3. ?36/1,,075

T L T

trmbee

e

Mh:n vao bang ke tren day, chung ta cn the nhan

dinh ring tinh Thia Thién 43 dat ‘dude ket qua tot dep trong

vlgc tao dung mut lde ludng can bu ha tang sit soat v&i
cap sé an dinh trnng 1uc ngunn nhan 1uc tq1 dis phudhg da

ean khn

cac cap trong tinh.

Gua day 1a mut co gana vugdt bue cua chinh quyen

Tuy nhien, chung ta khnng nen vol
vang xem d6 1a mot thanh cong 16nm, neu chung ta chda bist
gl ve tinh than phuc vu va kha nang cua s5 can bo iy .

Doan II
TINH THAN PHUC VU VA XHA NaNG cOa ciw B XX AP

Nhu chung t0i da trinh bay, hau het cac cén by x3
ap tai Thua Thien la dnng vien cus cac dang chinh tri ky

cgu tai day.

Ho tham gia chlnh quyen du dudi h1nh thuc

ung cu hasr ung tu:.fm cung deu do sv.t chi dinh cua dang
Nhinmg dau cha la d&ng vien dang nado di nua ho cung chi 13

con ngudi nen phai co nhing wu khuyet diem trong cadc hoat
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dung hang ngay an nhu vay khﬂng phai mudn bﬁi 1ong tim
vet phe hlnh chi trich ve tinh than phuc vy va kha ning
cua ho, ma thqt ra, chung toi chi xin mn ta thue trang
hien huu de ching ta tuy nghi tim mgt ket luan.

Thyc trang 4o nhu sau :

1)- Tinh than chong Cong cao do :

P6i vdi da phin cén by X3 é‘p, Cong san 13 ké thi
khong dol trdi chung. fhong phal vl ho la can bu nen tinh
than chang Gcng ha cao, ma chinh vi ho la dang vien cua
cﬂc dang ¢o thanh tich chong Cang Ho da dude céc dang
phdi cha ho "tui luyen" va nunl dudng ¥ chl d:et Eong trong
bao nhieu nam. su cudng quyet cdm Sung uhnng lai Vlet Cong
ﬁan vlen dan cudi cung de roi nga Bue hang trgm ngudi trong
bien e hﬂu Than la mot mlnh cndng hung han nhat cho tinh
than anh dung va bat khudt cua nhing chien si hanh chanh
vo danh.

2)- Thigu tin tuéng va khong tuan phuc
3 oy -
triet _de cap ch1 huy

Ehung toi xin khang dlnh rang, cap chi huy 3 ﬁay
14 Tinh va Guén Trdﬂng poi vdi cac vi nay, can bo xa ap
thuung thisu tin tudng va it khi tuan phuc mat cach trlet
de. Tai sao vay 7?7 Nhu chung ta da blet cac v1 Tinh va
Quan Trddng quan nhan thuﬂng khong may thlen cam véi nhung
aang vien cac dang ch1nh tri hoat dong trung khung canh
hanh chanh Them vaa dé, khuynh hudhg dac tai vi bat chsp
1uat la cus céc v1 ndy 43 khien hn khnng madn 2i dom neo ,
phe blnh hoac chi trich nhung viec 1om cua ho. Néu ai
nghich y tue thi bi ho "Eru" bang moi cach.

Ve phla ean bo x3 ap cung co nhUHg dang vien qua
kh1ch thumg 0 ra khong ton tr?ng chlnh quyen. Thai dc
cu& nhﬂng ngudi nay di nhipn ¢6 anh hudng den thai a0 cle
dang bo dia phudng ddi vdi cdc vi Tinh va Quan Truahg

Sy kinh chnng va thu han bit ¢a'. menh nhs tit ﬁd.
va, cung tu as, cac vi 7inh vé guﬁn Truong luon ludn cd
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théi dn vach 14 tim sau de chen ep pha phach cac dang phai

lien hg, nhat 12 trong nhiung mua bau cﬂ

Udi khnng khi thu han 8y, cdc can bq xa ap (déng
vién) cd cam tudng dang bi chinh thuong csp cua minh tim
c&ch dam Sau lung Dﬂ aé, ho khcng con ton trong va kinh
ne that su cac cap ay Guﬂc bieu tinh chong dal Dail T3 Le
van Than Tinh Trudng tlnh Thita Than do Tinh Bang Bo Dai
Ulet Cach Fang tal day to chuc ngay 13.4. 19?1 voi hang
ngan can ba xa ap va dan chung tham du 14 mﬂt bang chine
cu the nhit.

3)- Thdi d9_mi_dan

Bay la mot dleu khung may phan khoi vi 461 v&i dan
chung, mot s6 1dn cac bo xa ap d5 co thai dn mi dan. Thal
dq nay thuﬁng the hien qua tinh cach tranh ne nhUng cnng
tac, nhUng quyet dinh lisn quen déen quyen 1di dan chung
pudi day chung toi xin dﬁa ra mot trudhg hop dién hinh md
chinh chung toi da mit thay tai nghe.

Ngay 23.10.71, chinh quyEn tinh Thﬁa Thien re chi
thi s 13 DSE—TT/TC/IA cho cac xa lap du an ngan sach nam
19?2 vdi chiau huang tang thu 4 tq tuc., Theo du, cac Hﬂl
Bung X5 dude khuyen khlch bieu quyet gia tang gla bieu cac
sic thue, nhét la thue dien tho va phu thu mon bai* Wgay
15.11.71, Tda nay 4= e mﬂt phai dodn ve tham du cac cuoe
hoi nghi khoang dai tai 10 quén tryc thude, 69 gini thich
them ve chl th1 nal tren. Tai hau heat cgc cucc hap da
chung toi a3 vn cung that vgng khi nghe chinh cac h01 v1en
Hﬁi Bong X3 tu choi bieu quyet tang thus. Ho phat bleu
rang, ho 13 nhimg ngﬂdl do dan bau lén nen ho khnqg thé
bisu quyet tang thue vl lam nhu vay se mat long dan.

Tai sso cde can bo ¥a ap lai ¢o thdi do nhu vay ?
Phai chang ho khnng vy thie audc nhiam vy 7 Chung toi xin
tra 1&1 nzay rang, khong phai ho khong ¥y thuic duce nhiem
vu ma vi ho s¢ bhat ed tronz ky bau cu tdl Mat khac dut
huong cud nhuhg cuoc hanh hung can bo x3 ap sau Céch Meng



1% g:

http://sachviet.edu.vn

il

1963 da xay ra tai hau het cac xa trnng t{nh ma chinh quyen
tinh va quﬂn khcng co mot hien phap ndo da bao ve, hien
dang con am anh manh me trong dau de ho,

h)- Kha ning yeu kém :

Mgay L. 2 1971 via roi, t.mh Thua Thien da t:cr chite
bau cu 21 Hoi Bong Xa. Nghlen cutu ha sd cd nhén cua 195
Ung et vien ¢ic cu, ching ta nhan thay :

8)- Ve tudi tac :

- 110 nguoi tu 59 den 80 tu?':i
- 55 nguoi ti 26 den 58 tuodi.

b)- Ve trinh 40 _van hda

- 130 trinh 49 Binh dan hoc wvu

- 60 trinh ﬁn Ticu hoc

- 2 ngubi co bang Trung hoc

- 3 nguoi cd bing 50 hoc Yau luge .

c)- Ve nghé nehisp :

- 130 ngudl cgu can bo x3 ap
- 25 ngudi quan nhan
- 50 nguoi nong, ngy va thuong mai.

Su g;a nua tudi téc va hoc luﬂ k am da 13 nhan tu

hien nhien cus tinh trang yeu kem kha nang cus da 88 edn
bg xa ap hien nay, nhét 13 cdn bo dan cu. Hgﬂal ra, cung

qua céc du kien théng ke treén day, chung ta ¥ thuc dude
rang, chu dich t3o dung mot ludng Einh.khi tre trung trong

nén hanh chénh ¥ 3p do Trung Uﬂng de xuéng van chua thun
hien dude. Tinh trang nay 14 mt, criau dang luvu tam, vi

khong nhung né chi giy anh hucmg x8u cho ¢ng vy, ma con

12 moi truong thuan 19i cho cse te trang phat sinh.

%
5 %
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NHOWG T® TRANG TRONG HANG NGO CAN BO Xi AP
Nhitng te trang chung toi trinh bay duﬂi day, thuang
13 can benh cua phan 1dn can bc xa ap, dang ke nhat 1a nan

be phai va nan tham nhung .

1)- Nan be phai

Nhu chung toi da de cap mot cach khai quat d doan
III tiet I cua chuong 1 rang, hau het nhung ngudi ra ung
el Va0 Hqi Dong X&, ha TrUdng va Trudng Ap tai tinh Thus
Thian 13 dang vien cua cac dang phai chlnh br1. Khi dac
cu cde vi nay phal tudn theo chi thi cua dang bo dia phudng,
bd tr{ can bo dan; vao cac chic trong Uy Ban Hanh Chédnh
I3 de 23y anh hudng ehn dang v dé da be thu dat thﬁng 1di
trang nhung cunc bdu cu. Do da, nan be phai trong hang ngu
can bo xa 3p 43 phdt sinh mot céch ménh liet va cd he thong
han hoi.

Tinh trang be phal con cé the tlm thay qus su che
chd va bao boc cha nhau mcl khi pham loi thudng Xay ra
trnng he thong cong vu X3 ap Su che chd ¢d tinh cdch
dang 15a ¢a lam chc nhUng sy th&t khong dudc phdi bdy trude
phap 1uat. cde cuoc digu trs vl the mdt han tinh cach vo tu
va doi khi do ap lyc menh me ben ngoai m cdc hd so cua bi
cao cung dude "HEP lﬁi“; khong xét dan nie . Ccn 401 vdi
nhing can hc khcng cung phe nhém, thuong bi doi phudng "bdi
1énz tlm vet", 1loi bé xé thanh to, vu bia ds bau x3u va ha
uy the g

Tom l2ai, nan be phai dd@ 1am cho cong 1y khnng con
duge ton trong, tao mni trddng thudn 1gi cho bdt cong v2
thoi ndt sinh soi nay nd.

2)- Nan_tham n hun hung :

Nan tham nhung 18 mot can benh cna thoi d3i. No
the hign dudi nhieu hinh thic khdc nhau tuy theo chite vu
va cong vlec phu trdch cu2 nevdi tham nhung.
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Ve hznh thﬁc tham nhﬁng tuéng chﬁng can phai mod ta
ch1 tiet dal dnng vi do la mot te trang ma hau nht ai cung
biét ro. VAn da dat ra J day 13 chung tﬂ nen tim hidu
nguysn nhan ndo da 1am cho nan be phai va thsm nhung phit
sinh 7

3)- Nguyen nhdn cué nan be phdi vé tham nhing :

Truy nguyen cac te trang trong hdng ngu can bo dia
phuong, nguvi ta thdy od nhing nguyen dong luc sau d8y :

- Sy klnh chong gida cac dang phai va gile cac ton
gido v dang phai tai dia phuong

- Su bat chinh cua thudng cap
- Thu lao qus {t o1.

Wguyen nhén dau lam phat 51nh nan be phal. That
vay, dudi thoi Be Nhat Cong Hna, ong Ngﬂ Blnh Can va duic
Tong Gidm Muc Ngn pinh Thuc d¢3 43 d2u cho dang Can Lao
Nhan Vi va Tag Poan Cung Dan hoat dung manh tai day Phat
gido va cac dang phal cach mang (Dal ?1¢t va Qunc Dan Bang]
bi dan ap, khcng phat trien noi . thng khi thu hin giita
Gong Gido va Phat Glao vd giva hai tu chuc chlnh tri thﬂn
chinh quyen vOi hai dang Dai Vlet va Quoc Dan Bang bat dau
bot phat tu d6. Sau Cd¢h Mang 1963, Fhat Giso thing the.
su-thu han giuva hai ton gian 16n tai Thﬁa Thien lal cang
sau dam hon . Cung sau cuac cach mang nni Phat Giao
Bai vlet va Quoc Dan Bang deu tung cen bn ve cac xa ap de
to chie cd s0. Phat giaa dua Va0 so dong tin dﬂ cua cac
Khuon Hﬂl bai Ulgt va Quuc Dun Bang phat trien sau V50
hang nzu can bo X8 ap. The rol, cuo e tranh gianh anh
huﬁng da xay ra, doi kh1 am :L1 461 lie rat quyet 11¢t,
nhat 13 trong nhung mia bdu cut. Do do _nan be phai tai
@3y dudc cdu tao mdt cach chyt che va rat _nguy hiém vi nd
mang tinh cdch thleng lieng va 1y tudng cus ton zido va

dang phai.
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Hai nguyen nhan sau la dong luc cua nan tham nhung
Nhu ching ta da biet, phu cap cua can bo xa ap in d¢inh boi
nghi dinh 86 536-EN?YNSKT/38 ngay 21.6.71 cua Bn NGi Vu
qua {t oi. Hgﬂdl ta lg 1uan rang, can bo xa ap la nhung
ngu@1 khﬂng thoat ly san ¥xudt nen du thu lao it 01, van ¢d
the snng ndi. Day 13 mot sai lam 1dn v1 dau ho co bam dutge
lang, glu dude dat cung khong the ¢d ﬂu thdi gid de tham
gia cong tac san xudt cua gia dinh. Hunng hu vdl tinh
hinh chlen sy $0i dang hlen nay, ‘ho khong thée ndo thue hlen
duge dieu dé. Su tung thisu cua gia dlnh 12 mdt trong
nhﬂng nguy en nhan gay ra nan tham nhung. Hon nue, phia
tren ho, nhung ngudi ¢ong vsi chi huy o c&p quan, cap tlnh
luong bcng 16m, dang ra phai guong meu thl trai lai &3 CG
nhing hanb vi bat chinh, an xen, in chan, 13m cho ho phai
suy tu va cam thay thipt thoi nau ho khong tham nhung

*®
LI

Sau khi phan tich thue treng van de nhan su tronE
nen hanh chanh diz phuong Thua Thien, chung t.a nhgn thny,
thud nhat, cht truong dus quan nhdn vao nam céc chuc vu chi
huy hanh chdnh d8 khong dgt dude kst qud mong ude. Thi
hsi, trudc tinh trang chien tranh hien nay, cac vien chutc
hanh chinh thuidn tuy dong vai tro phu tg cung 43 bat 1uc
va buung xuai. Thd bz, phan 1dn nhan vien hanh chanh ﬂap
tinh vd quan bi thui chct truac su cugn hut cus nhUHg te
trang hu hoa trong cd quan_ v3 2nh huﬁng sa doa cua x3 hoi
vat chat ben nznai. Sau cung ai vao tinh treng cnng vu
x3 &p, chung ta thay, sg ynu keém kha nang va su gla nuas
tudi tde trong hang ngu can bn ha tang da 1lim cho nen hanh
chanh dia phuodng khong theo klp tien trao cach mang cua
Dén Toc.

Eung trudc t1nh trang 40, nhung ai nhiet tam vd1
1ang x3 vd t3 quéc han phai ghi dén mnt gidi phép cai
thien. mot chinh sé ch can bo mdi, tre va thich hop vdi
truyen thong £t dep cug nude ta.
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Tiéex 111
GIAT PHAP CAT THIEN TINH TRANG NHAN SU
Sau khi m xe tinh trang nhdn visn cap tinh va quan
" can bo xa va ap, trung tiet nay, chung toi xin de nghi glai
o phap cai thien van de nhan su bing cach :
@
- - Din sy hdz cdc chic vu chi huy nen hinh chinh dia
phucong |
- Cdch mang hoa chinh sdch nhan su
- Cai thi%n quy cha cdn bEE Xa gp.
Poan 1
DAN SU HOA cAc cwdc vy cHI HUY
HANH CHANH DIA PHUONG
Tinh trang . qu&n nhan nﬁm quyen chi huy nen hanh
chanh cap t{nh va quan chang nhing khong dem lai ket qua
mong mudn, l3m cho nen hanh chanh dia phddng b1 bang hﬂal,
ma con khong dap g nhu cdu thu phuc nhan tém de chien
théng Gnng-San va ludng dinh gié tri c8c dich vu hanh chanh .
G191 phap duy nhat de thay 464 tinh trang 4 1a vlec dan sut
hoa céde chdc vu chi huy nen hanh-ghdnh dia phﬂdng. Nhﬁng
dén sy hos bing cach nso ? C4 nhing thuan loi v& trd nzei
gl ? Chung ta 1d8n ludt xét dén nhing giai phdp dudi 4y
; | 1)- Dan_su héa dan dan
® MOt 56 ngudi chu trudng rang, 464 vdi nhung vung an
-

ninh t8t, chinh phu Trung Uong nen thay the cdc quan nhan
ch{ huy hanh chanh dia phUdnq bang nhing vien chic drn sy
de rut kinh nghigm va sau 46 s& dp dung cho todn quéc. Ong
ngyen-van ~-Tiet, trong cuon "thuc trang nen hanh chénh dis
phudng tai Ulet Nam" xudt bén van théng 11-1669 tai Saizon,
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cho gial phap nay co the thuc hlen duce d nhung noi cn an
nlnh hoac nhung vung m3 anh huang Ton siao kha manh va tinh
than chung Cung cua dan ching cao. Ve disu kien chon lua
cde tinh vd quan trudng, Ong Tiét de nghi :

- Ghon nhung ngUGl thupc thanh phan ton glao hoac cac
dang vlen cac dang chinh tri co thé lye, ¢6 thanh tich dau
tranh va co uy tln vai quan chung dia phuong da bd nhi em vao
cde chic tinh va quan trudng.

- Chon nhﬂng vien chuc hanh chénh ¢d kha nang, co tac
phong dao duc tct va da tral qua mot thoi glan thu husn quan
54, bé nhiem vao cac chie vu pho tinh tru@ng, phd quan trddng.

1 Thnat nghe, ching ta thay glai phaE "yt dau losng"
ndy va y klen cua Ong Nguyen van Tiet co ve hitu ly. Nhung
xét k¥, ndé khong the thdnh cdng duge vi cdc 1y do sau diy :

- Thec: co che hlen nay, Tinh truc‘ng kiem tieu khu
trudng va qugn trudng klem chl khu trudng lien hg Neu khonsg
o sy thay doi ve he thnng quyan hanh gita quan sy va hanh
chénh trang quan hat thi t1nh hlnh an nlnh se trd nen ta hai.
Cdc phd tinh trutdng, phé quén t.ruo‘ng vi dau d3 trai qua mit
thoi gian huén 1uyen quan sy cung khong the dam nhiem trong
trdch chi huy cde 11!-:: luang ng,hia quan va dia phuong quan
trut thuoc, mﬂt phan vi cap bac nhu klﬂh nqhigm chién t ruong
yeu kém va phan khac quﬂ ban rﬂn ve cdc van d2 hanh chénh.

- Chinh quyen trung udng se gap rat nhiau khd khan va
gay can trong viac chnn ngudi as bo nhiem vao cac chic vu
tinh va quan trudng vl cdc d&ng phal va ton glaa dia phudhg
ken cus , kinh chong tranh gianh 1an nhau, nhit 1& nhung tinh
ma bau khong khl thieu dodn ket glua nhing doan tha qunc gia
v3 cung niang né nhu Thita Thién chang han.

- Vi hian* Theo ﬁ1eu 71 Hien Phap y 55 S 196? thl csc
tinh trudng s% do din bdu. Nau nay bS nhiam cac vien chie
dan Sut thay the cac quﬂn nhan, chang qua chI dui mnt tinh
trang bat hop 1y aa 1ay mot su kien bat hop hien mé thdi.
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2)- Ddn sy hda theo duong 16i hién dinh :

Dan sul hoa bing duong 151 hien dinh la thi hanh disu
71 va tf!.teu ?ﬁ. Hien phap 1.4. 67 bAu cu t:lnh tru;o‘ng, bo nhlem
quan trUUng va dat ben canh cac vien chic nidy mot phu ta
quan sy.

a)- Biu cu Tinh Trua‘ng :

Vigc bau cu tinh truang la mnt giai phap dang dudc
nhisu nguoi 1luu tam. Sau day ching ta h3y xét dén nhing
thuan 191 vd trd ngai cus no :

+ Thuan 131

Fr——— ——— i —

- Hop hién. Didu 71 Hién phap 1.4.67 dy lisu ring
"(ac co quan quyét nghe v cac vy cAl huy cac co quan chdp hanh

cac tdp hé dea phuong phén quyen, o8 do cﬂ&na‘l&ny b Lén

Zheo io" phé thiéng dou pa‘u.eu, Arre i..t.ep vit kin”. Nhu!ng den nay,
cde vi chl huy cd gquan chap hanh Bn, Tinh Thi van do Tnng
Thong bd nhiem va chi phu1 b che dn Du 57a. Sy kign nay da
dus dén mot tinh tmng khﬁng may tot dep : mau t.huan ve phl.idng
dian phap che va phan dan chu ve phudhg dign t5 chuc vay thi,
ch3m dit tinh trang ay bing cich bzu cu tinh trudnz, 13 mdt
hénh vi hop hién nhat.

- Td thg_cua tinh trudng_g_ﬁc thay d5i, din ching s
hau thuan chinh ggyen manh me hdn vdi giai phap nay, daﬁ
chung dude tra lai tron ven quyen quan t.r:L va ch hu}r nen
hanh chanh dia phudng cus ho. Tinh truﬂng véi tu the dén eu
sz khong con quéd la thuoc vao chinh quyen Trung uong, khong
bi chi phni nang ne boi quyen thuong ¢3p nhu hien nay.

péi vdl dan chung, tinh trﬂﬂng thay trude su che tdi
vo cung nang né néu ﬁng ta khong 13m bron nhizm vu giao phn.
Bai vdi ¢d quan quyet nghi lien hg, moi bﬂﬂng quan cung trﬁ
nen tdt dep va b1nh dang. Do ¢9, t t{nh trudng aa yen tem as
phuc vu cho quyen loi ﬁia phuong va di nhien se duge dan
ching triet de hau thuan
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+ Trr;i' ngai :

- ve nhan su. Loi dung co hﬂl nay, nhung can b
hop phap (9) va tay sai Enng san sé ra ung cu va bang moi am
muu 1ua phinh tinh vi, chung S8 d§c cut neu luat bau cut khong
du lleu nhung dieu ngan chan thlch hdp va neu cu tri thisu
séng sudt . Ngﬂai ra, cac ton glac ¢D the lye cung se chi
phol tlnh than cu tri manh hdn bat cd mot cunc bau cd nao
het, khian cho cudc bsu phleu mwit hin y nghia va gia tri.
Trcng ca hai trﬂdns hop do, tinh trang Se trd nen den tDl.
MgUGi dzc cu neu khcng phan dan hai nudec thl cung khong du
kha nang da cang dang cong vlec chi huy .

- Ve an nlnh va blnh dlnh. Neu cd che hien tal
khong dugce cai tﬂ cac vi tlnh trudng dén cu s& khong du kha
niang quan su aa ch: huy va disu dong céc lye ludng v ,trang
trcng tlnh con nau ngucc lai, Tlau khu ﬁudc tach khoi sut
ehi huy cua tinn, thi vi Tinh Truﬂng cung se khong lim 2l
dude vi sy tranh chap give hanh chénh v3 quén sy se xay ra.
Luc dd, co quan quan sy {Tieu khu} vai luc ludng vu trang
va phddﬂb tlan sin co se 18n ap cac vi chi huy hanh chanh

~ dan cu khlen cong téc an ninh va blnh dinh kho dem lai kot

qua tot dep.

- Ve huon dien_téi chanh. C& nhy tinh hinh thu
chi cua ngan sédch céce tlnh, th;,hlen nay, dac bipt 14 tinh
Thua Thien nhu chunm toi da trinh by, thi dia phuong s&
khong du site da tu tuc ve negan sach {tru 4o thanh Saigon}
Tinh trang ady bit bude tinh phai nho vé véo sy tdi try cus
Chink Phu Trung Uong vd cé the vi sy 1g thude ve tdi chanh
ma cdc vi chi huy hanh chdnh dén cu v6 hinh chung bi chen
ep, khien cho tu edch tu tri bi ton thiet.

‘ Xét ve nhung thudn 1gi va trd‘ngai tren hin chung
ta phai cho viec dan su hoa bang duong 16i hien dlnh 1a glal
phép hop 1y nhat . Tuy nhisn, di 46i vd&i vigc bau cu nlnh
truéng cung can phal ¢ nhing glai phap bo tic de kot qua
duge thap phin tét dep.

(9) can b) ni tuyén, co ddy dk gify td nhu mit odng din luong thign.
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b)- Cdc giai phép bd tuc cho gisi phép bau cu

tinh truong :

Ve luat bau cu. Be ¢o the loai tru nhung ngﬂdl
kem kha nang, thleu uy tin va nhit 13 bon tay sal Cnng san
ra khoi dinh che din cu dla phudng, 1uat hau cu phai dudc
dac b1et chu trong den cdc dleu klen . tudi tac, kha nang
van hua lap trdﬁng chinh tri va sy cu tri tai dis phuong
cua mﬂl ung cu vien.

Gido duc c& LYl Cuuc bau cu Ehl co gla tri khi el
tri y thite dude rang, su sang con cua ca nhan va gla dinh ho
gdn lien vdi sy 8inh tnn vd phdt trién cua tap thée dla
phuﬂng cua ho, Ho phai tu tay triet ha nan cﬂdng hao dc bd,
dnc tal ¢4 nhén tri de xay dung mot dlnh che dan chu dung
t8m muc quan trcng cua né. Vi vay, v1ec glaﬂ duc cu tri 18
mot vén de tdi quen trong 46i vdi dan trd hien nay.

BO nhigm ben cqnh Tinh Trudng mot vien phu td guan
sy : He thong quy én hanh giva Tieu khu va Tinh Trugng phal
dudce cei to. Chlnh quyen Trung-Udng thi hanh dleu 7, Hien
phap 1.4.67, bd nhi em ben canh tinh trudng mot vien phu ta
quan su. Ulan phu ta nay phal 1a mﬂt si quan cao cap giu
nhiem vy Ti au-khu Truang va chlu trach nhiem trudc Tinh
Trudng vs Tinh Trudng phai cd quyen thuong cap manh me a61i
v&i vien chiie phu td .

Néeu he thang quyen hanh dude cal to nhu thé cac kha
khan ve an ninh va binh dinh se dudc glﬂl quyet vd moi bat
hoa glua quan su vd hanh chinh s& khong xay ra, moi cong tic
se ¢6 ket qua tot.

¢)- B nhiem céc quan trudn dan sy va cac phu ta
quédn _sy_ben cenh vien chuc nay :

Vai nhung khuyet digm cua ngudi quan nhén trnng
chut vy chi hu? hanh chénh nhu chung tol da trinh bay, ?1en
ba nhiem cac v1en chite dén su vao chuc vu guan trudhg 13 mot

Ll

vén de vo cung can thist da cai d6i tinh trang suy 401 cua
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" nen hanh chdnh dis phuong hlen nay. Tuy nhien, then chung

toi viec thay the nay chua can phai thue hign dnng loat
tren toan qucc, ma nen ap dung ke hoach "tam an dau", chn
¢ an ninh truac vung kem an ninh Sau v8 nhung quin nao
tinh hinh chién su con SOi dong thl ed the duy trl tinh
trang hien huu .

pi doi vdi ke hoach dan EU héa ndi tren, he thong
quyen hanh glua quan hanh chénh va Chi khu cung can phai
dude cai doi tudng ty nhu ching toi 43 de nghl 46i vdi cap
binh nghia 1a chlnh quyen Trung Udng bo nhlem ben canh
quan truahg mut si quan phu ta 5uan su, chi huy Chi khu V8
chiu tréch nhiem trudc quan truong.

Dosn II
cAcH MANG HOA CHINE SACH NHAN SU
Noi tﬂi van de cach mang hua chinh sdch nhan su tdc

1a ﬁe cap den viec Sua d01 quy ché ccng chue, dit lai van
da dao tao, sut dung va ché t3i nhan vien.

1)- Sua d0i suy che ¢ong chuc ;

Van kign ph&p ly can bsn cua ,auy cha c&ng chuc h1en
nay 13 Du s6 9 ngdy 14.7.1950 duoc sus doi boi Du s0 16 nzay
1.6.1953.

Du sé 9 vita néi do Quuc Truang Bao Bai ky tal Phap
quoc {Cannes} d&en nay a3 khcng cnn phu hop tinh hinh chinh
tri, hoan canh kinh té va bﬂi canh x3 hol nia. Thist tudng
quy che nay phal dudc sua dﬂl then chieu huong cach mang ,
ngzuy en tac dan chu héa vén de cung vy phai ¢ddc thuc hien,
ludng bong cung phai dudc eal tien dé ¢d thé dung hoa dude
quyen 1loi va bon phan cua n:uui cong chic.

Uan de to chuc ngach trat cung nen qian di hda dé
viec quan tri dudec de ding v tranh nan suy bi, bat man
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trong hang ngu cong chic. Ghung t3i de nghi, cén bo hoa tat
ca cong chitc bang cach xda bo cac nganh hien thoi de thiet
lap mot ngach céan bo chung tren toan qunc gcm A cap -

- Gan bo hanh chanh cap mot trinh do Tleu ho¢ tro
xunng, c6 the dam nhlam cd¢ cong tac lao cong, tuy phai,
tong thu van v.v..

-~ Cdn b0 hanh chinh cdp hai, trinh ¢d Trung hoe, dam
nhiem ¢ong tae thu kﬁ.

~ Can bo hanh chanh cép ba, trinh 4§ Dai hoe, dam
nhiem c¢ong tdc chi huy trung cap.

- C3n bg hanh chénh cap bon, trinh 43 Psi hoc, dam
nhiam cong tdc chi huy cso cdp.

Tu cgp nay mudn gt len cap kia phai tSt nghiep
trong mot khoa tu nghlep hode cua mnt ky khao hach kha nang
chu?en mon . ﬂieu kien dut thi 13 phﬂl dudc cd quan X! dung
binh bau xuvit sic hang nam. Rleng loai. can bo cap bon, co
tinh cach chinh tri nen viec thi cu khong thanh van de.

2)- Van_de dio tao :

Van da aau tao cdn bo phdi dude dat thanh 2 phin
D30 t30 can b chi huy vi trau doi k¥ nang nhdn vién.

8)- 2o tac _cdn bd_chl huy :

cdn b3 chi huy 13 edn b3 cap ba nhu chung toi ds
nghi huac 13 nhan vien hang A do Hoc Wien Quoc Gia Hanh
Ghanh dao tao hian nay. Nhung au véi danh xung naa vén as
dao tao cung ph&i dudc chu trong . b day ching toi xem Hoc
vien Qucc Gia Hanh Chanh 1a mct trudng da0 tso can hm lanh
daﬁ va chi huy guﬂng mdy hanh chanh qunc gia va xin de nghi
mﬂt vai cai (51 dudi aay :

- van &2 th1 tug__ Van ae thi tuyen nhdp hoc cdn b
chi huy (Doec sy va cao h@c} can phai sua déi lai, khéng nén
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tuyen thi sinh thudng vao vi ho qud tre khnng co kinh nghiem
hanh chdnh, thidu klnh nghlem giao te, do do, ssu khi tot
nghiep ho khong the dam nhlem cac chic vu chi huy mot cdch
hiu hieu Lai nua, sinh vien thddng SEU khi tot nghlep phal
di quan dich mot thoi glan, Nhu cadu can bo ch1 huy van khong
duge thoa man. Chung to0i de nghi chﬁ nen tuyen cang chide du
dleu klen van bang, dUdc cd quan xu dung xac nhan co tinh
than phuc vu, vao huc cac khna Boe sy va Cao hoc. Va, tuyen
thi ulnh thu@ng co Tu Tai vio thu ky {CEn bd cap hai} Glal
phap nay vi!a nang cao trinh da vin hoa cus can bn vua glel
quyét tinh trang nhdn vidn ngoai ngach hien nay.

- T1eu chuin cham d3u : Chung ta khnng the n3o chap
nhan mot vien chUc chi huy cd quan chanh quyen ¢ hinh thi
quai di, _mang ¢ tat hay co phong thai khung thich hop. Tieu
chuan chin dau khﬂng nen chu trong qua ve klﬂn thue sach vo
mé phai luua tam den voe dang, phung t.hai tuoi téc va nang
khieu nal truﬁc quan chung, nhﬂng diem tdi can mat ¢an bo chi
huy phai o .

-~ C8c mon hoe : Cac-umn hoc khong nen xa voi ho2n canh
thuc ta cua nude nha. Chi tleu chi huy va lanh dao trong
chlnh sach dao tao can bo phal dat cho ky duoge . Thao nhu
chudng trinh hign nay, ehung toi nhan thay mﬁt sé dé tai cén
thlet chus duge lwu y, thi du : “tac phung va dao dU¢ nguoi
¢hi huy", "phong tuc tap quén cud dan toc v1pt Nam" va "sinh
nzu" .

- Tac phong va dao due : Tac phnng va dao dic cua con
nguﬂi la yeu t5 can thiet de l3nh dau va chi huy. Do 4o,
sudt trong thoi gian hoc tai Hoc Vlen Quoc Gia Hnnh Chanh
nguﬂi 31nh vien phal ﬁudc thudhg xuyen theo doi va cho dlem
S5 that cang minh ve tac phcng dao due Vs tinh than trach
nhigm. Diém s5 Ay phai chiém {t nhit 304 cha sA didm 4& it
nghigp.

b)~ Trau ddi k¥ ninz nhan vien :

Nhu chung t51i 48 trinh bdy, vide trso adi k¥ nang
nhan vien que chuong trinh tu nghi%p d2 va dang thyc hi%n
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khong mang lai k&t qua mnng mudn, mﬁb phEn vi chudng trinh
tu nghlap khong sat hop vdi thuc te, phan khdc ve phudng
dien tam 1y khong duac chuan bi chu dao. Cd quan to chic
cung nhu cd quan gdi nhan vien tham du chua quan niem ding
din van de. Va, sau cung 1a khong co mot quyen 1gi vat
chit ndo di kem vdi k&t qud tu nghiep.

De van de tu nghlep dat dudc ket qua, chung ta csn
phal sia dul r:hu!dng trinh tu nghiep, chu trong ¢hiau sau
hon 13 chleu rcng Cac ngddl dude gﬁi di tu ngh1ep phal 13
uan bo Xuit sdc nhat trong ta chﬁn can dUdc nang ac de thang
tian Khi tu nghlep xong phal dugc bé tri mat cong tac e
vd thich hop chuong trinh da hoc. Nghla 13 gia tri tu
nghi@p ph&i dudc nang a0 bang cach an dinh quyen 1d1 vat
chat di kam vﬂi ket qua khoa hnc Thi du : Can bo eadp mﬂt
(hang C} néu dude blnh chon xust sdc vb gdi di tu nghiep mot
thoi g1an, sau khi tot nghlep duong nhien dude xep lén can
bo cdp hai (thu ky) ching han.

3)- V3n_d2 su dung nhan vien :

Trong 13nh wic nay, ching toi d& nghi 2 van de :

a)- Van de bd nhism vien chidc chi huy :

Trong tinh trang hlen nay, cung nhu sau khi thuc
h1en ke hoach dan su hea, guong may hanh chanh dia phdﬂng
can phai ¢d nhung nguai tai auc dich thuye dieu khlen Cho
nen, vipc bo nhiem cac vien chie chi huy can phal dudc eong
minh nhan tai phal dudc tan dung, nhung ke shu dan mot
nude lnn tren ep dudi phal dude loei tru.

Ve you té tuyen trach, chﬁng t6i khong dé nzhi mﬁt

'cai 45i n3o Natlo, ra khoi nhing yeu t5 nzach trat, bing cap,

kha nang chuyen mﬂn, klnh nghlem va tu cach ca nhan 4z dude
Thu Tﬂdng chinh phu an dinh trnng thong tu s8d 59/HC nzay

13 a1l 1954. Tuy nhlan, ve cach thuc tuyen chon, chung toi
de nghi tit ca nhing nhan vien cap diau khién, sau khi dau
tao xong, dau phuc vu J dsu cung phai dude theo doi bing cac
hg thong dudi day :
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- Cac cEp chi huy true tigp
- Thanh tra b0 noi vu
- Cong luan.

Cubi mai nam, bn nﬂi vu thiet lap mot Hoi Eang vai
Sy tham gia cua cac gid: chuc tham quyen, can cd vao tai
1leu theo doi, can cd vao cong ludn xac thu:, de binh xét,
chon nhung vlen chife tu tu gdi theo hﬂc. cac khoa tu nghiep.
Sau do, khi can Trung Uong chil can ¢ vdo thi hang ot
nghiep cua csc khda tu nghigp hozc hudn 1uygn ay de wu tien
bo nhlem Pude vay, chung toi tin chac te trang be phal va
nan "mus quan ban tudc" trong viec as bat vien chie chi huy
se khong con nua .

b)- Thanh loc hing ngu nhén vien

pi 481 vdi VIEC cai d40i 18 101 tuyen trach cac vien
chue chi huy nhu vita ndi, chung ta phai manh dan thyc hien
vén dé thanh lﬂc hang ngu nhan vien. Nhung ngddi vo tai,
thleu tinh than phuc vy hoac bat man phai dudc 1031 ra kh01
he thong cong vu de khoi ton hao cnng quy va gay anh hudng
xau cho dong su Rieng d6i vdi 5 ni nhan vien kem hleu
nang, ¢d guan can thanh lap mot hQi dong binh xét va de nghl
chuyen ho qua cac hﬂat 6ﬂng thfch hdp han nhu giao due, ¥y tﬂ
va x3 th chd khong nen 4z 1lam "kieng" trong to chie.

L)- Van de_ghe tai :

poi véi van da ché tai, ngoal nhung dut lleu trung
phat hoac khen thUUng 18u nay, chung toi khong de nghi t hem
mot blen phap m&i nao. Tuy nhien, chung tAi nehi rédng sul
che tai phai duge cong minh. Ngﬂdi 8o cong phai dudc thddnﬁ,
ke co tDl ghal bl nghlem phat. R1eng 46i vdi nhdng trudng
hdp pham loi cua nhan vlan, di 9 chie vu nao, cung phai duoe
nhisu co quan dleu tra va trude khi bi trmg phat ve ky luat,
nhan vien nay phal duoc xem ho sd va dudc phep 18m tU trlnh
bian minh Khi dua ra trudc hﬂi dang ky luat hﬂac qiam S5t
v1en xét, cung can dude ph ép vien nguoi lam ching - va nho
1uat su hay ban dﬂng ngach benh vic .
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Sau cung, cd quan co tham quyEn che tai nén tranh
nhing quyet dinh c¢é tinh cach m1 dan de ngudi cd toi phai
duQc trung tri dung mic vd ke co tai phai dude thudng cap
bisgt den.

Poan III
? ' -
cAl 16 quy cuf civ B X3 AP
Trong chieu hudng Cal to quy che cén bu X3 ap, dudi

day, chung tc1 xin de nghi mét vai gizi phap ¢6 tinh céch
thist yeu va thuc te :

1)- Hudn luyen gifo duc csn bo :

Noi den vlec huin 1uyen va glao due ean bc, ching
ta khong the nao khong ban dan van de tu nghiep Lau nsy,
chinh quyen Trung Uong cung nhu ch1nh quyen tinh da lien
tuc md cac khaa tu nghiep dai han va doan ky cho can bo xa
ip. Nhung phal thanh thit ma ccng nhén rang cac khoa tu
ngh;gp ay chang mang lai ket qua £0t ﬁep nao. Phan dong
can bn X3 ap deu khong muon tham du cac khos huan luyen tai
trung tam huan luyen can bd quoc giz ?ung Tau va ho gusn
niem tu nghl@g tai trung tam tu nghlep tlnh la mot dip len
Thl xa ngh{ X3 hdi. Do d6, khi den du cac khos tu nﬂhiap,
he khong ¢d tinh than hoe tap, chi ngoi thu dong va doi luc
to ra nham chan.

55 di cc tinh trang tren, vi chudng trlnh huan 1uyen
va tu nghlap chl nhiam vao be rong, md chu nhleu khoa, tinh
EO hoc vlen voi Trung Udng cang nhieu cang tot, chu khoneg di
vao chieu sau. Thi du : hang thang Trung Udng chi thi cho
T1nh phai gdl di thu huan tai Uung Tau mot 84 xa trudnz chu
tich th ﬂong xa, phc xa trudng va bao nhleu uy vien chang
han. Tﬂl tlnh thay vl phai kiem diem xem ¢S bao nhisu cs#n
ho cu tai cu. So nay da duge husn luyen trﬁng nhiam ky
trUQc - aé chi gdi sG can bu mdd ai thu huan, cac Eidl chite
e trach nhiem da lam viec v&i tinh than tdc trach; chi thi
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Jruung cho qugn giong nhu trung uong ra lenh cho tinh va ve
den quan, su kien tac trach ay lai té1 dien ddi vdi x5 . Bdi
vay, khi vao hoci s& cdn bo ndi tren d3m ra chdn nan.

Dul voi c&c khca tu nghigp tai tinh moi khéa kéo
dai tit 3 déen 7 ngay ma phai hac qua nh:leu mon Chucing
trinh hoc khong sat vo‘i hoan canh thgc té va giang vien lai
khcng phal 13 nhﬂng can ba day du kha nang, khong dude huan
luyen ky cang. Vi the, chuang trlnh hudn luygn va tu nghlep
phai ducic su'a 401 lai, chu trong chat hon ludng va nen an
ﬁmh mut. quyen loi thnat thue cho cae ho¢ vien tét nghiep
cac khca huan lu:.ran va tu nghmp

Nzodi ra, e3ac khoa tu nghlép phai chd trong den v1ec
glan duc lap tr-u*cing chmh tr-l cho e3n bo, 1am t.he nao khol
dnng long yeu nudc va ly tﬂdng phuc vu X3 dan cus ha ds ho
thay ro vai tro t,rc:ng }reu cua minh trong cuoc khang, chién
chcng cong va x3y dung to quor:.

2)- Céi tiénlghu cap cin ban .:

Phu cap can ban cua vien chic xa ap an dinh boi nghi
dinh 88 536-BNV/NSKT/38 ngdy 22.6.1971 cue B3 NOi Vu nhu
s5aua

a)- Ban thuong vu H@i-ﬁang Xa

- THO EEOE wvwvcin mwammemeass 7.0803
- Pho Chu tich ......... eeee-. 3.5108
< Tonge Bhi k¥iviv assioarsiis 3.1608

b)- Jy ban hanh chdnh x3
= :.:.g trlfa‘ng --------- & r a4 aa LR ? 408{}5
e Pl]d x‘é Trlf&l’]g & k& oy W ow

.
o~
'
)
448
O
TR,

= UY VIO cvevnenreorieanaeanes 5.4808
(Rieng Uy-vien quan sy, duo’c hudng
ludng 3 ddn vi goe va ngan sach xa
chi phu edp them 1. 370¢ moi théng)
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-Uhia’nhthli kf e FE R B R od LA 5‘-‘}805
-ThU! k]; ----------------------- h-&ms

c)- Ban tri_su ap :

- Phd Truong A cvessevenes veves k6808
- Phu ta quan sut dudc huk?ng 1u‘dng don vi
goc va ngan sach x3 chi phu cap them

moi théng 1.170%.

Che da phu cap neu tren mac dsu da dugc cai a61
nhisu lan nhung van mang nhisu khuyet diem, dang ké nhat
13

- Udl thd1 gia hlgn nay, nhu chung toi d3 trinh bay,
s6 phu cap t6i da cua can bo xa ap mo i thang khnng du mua
100 ky 30 . Sy klen nay d3 tac hai khong {t dén tinh thsn
phue vu va dao ditc cua ho .

- Cac phu t3 guan su dude hudng ludng tai don v1 goe.
N$h1a quan v3 Dia PhUUng Quan - Gong them 1/4 phu cap can
ban cua xa , cac can bo thong tin xa ap dudce hudng luong da
Bo 8¢ guan dai thg, cao hun ludng cua x3 truﬂng, 43 dua den
s¢ Ssuy bl trong hing ngi can bo.

Cha d6 phu cap tren day can phai dudc c8i tien cho
cong bang va hﬁp 1y da can bo co the yen tam phuc va. Trong
su cai tien nay mai, chung ta thay can phai chém ddt tinh
trang cung 13 ean bn x2 ap ma phu cap lai chenh lech mgt
cach nghich 1y, khong theo dang Ccap hinh chanh.

Rieng 46i vﬁi cac xa ty tuc 100% ve ngan sach thlet
tuung Trung Uong chl nen an dlnh gla bieu toi thieu va téi
da as cﬂ quan quyet nghi cac xa nay can cd vao ngan sd ch
cua ho, an dinh mot gia bisu phu cap hdp 1y cho can bc trie
thunc‘ Voi glai phap ay, ching toi tin chic céc x3 se hang
hai tén khai nhimng nguan 101 trﬁng xa va nan thu chi ngosi

ngan sach se bi t rlgt tieu t@n goc.
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3)- V4n_da guin dich :

Sau de nghl cai tien phu cap 13 van de quan dlch

Nhu ching ta 43 bist, muc dich cua sic lanh 045-NY ngay

1 L 1969 1a tao dung mot 1unng sinh khi mdi vd tre trung eho
nen hanh chanh dia phudng, Ma muun dat dudb muce dich dn,
thiet tudng chung ta phai 13m the nso de thu hut ldp nguoi
Ere tuoi va cc hoc vao hoqt dnng trong guong may cong vu x3
ap. Nhung chung ta da khong thue hlen dUdC d1eu ay vi thec
cac van klen cua Bn Qube Phangg cae v1en chue x2 ap chi dinh
tu 20 tu01 trd 1en mdl dude hddﬁg che &n dong vien tai chu
va cdc can bo bau ci thi : Trudng ip phal ti 21 tudi trd len
va h01 vien hul dong X3 phai tu 25 tudi trong luc thanh nien
phéi thi hanh nghia vy quin sy tit 17, 18 tudi. Nhut vy, s6
nhan lgc aﬂn lai od thé van dung dude 12 nhung thanh phan
dat dddl cha do dang v1em tai c¢ho (ho3n dich trudc kla}
ca ) thanh nien e6 Tu Tal. Nhung theo tinh than cud cang
van sd 6. lQD—QP/Dv/lzl ngay 23.3.71 cﬁa Bo Qucc Fhong thi
chinh quyen dia phuwng khang dude tuyen dung cdc thanh nlen
20 tucl ¢d Tu Tal pay la mot trﬁ ngal 1on chu v1ee tuyen
dung ean bﬂ x8 ap. Theo thlen y cua chung tol, can bo X2
ap la nhung chian si chlen dau da dlen v& ke thu tai tran
tuy&n nong thon, vai tro va gid tri cus ho chang kem zi cac
binh si giat giac ngoal tran tuyen Vay thi, van de hoan
dich haac ané V1en tai cho a%i vdi cén b0 xa ap phai dudc
cvtu xet v3 Siua d01 lal Trnng chisu hudng ay, chung toi de
nghi nen cho tuyen dqng cac thanh nien tu 18 tudi tro 18n,
xe ca so ed T Tai vao can bo chi d1nh va cho ho duac huﬁng
quy ché ﬁﬂng vien tai cho. uial phap nay ge glai quyet tlnh

trang thisu nhén tai thiau can bG ¢ kha nang va tr? tuni
ma hien chung ta dang gap phai dong thoi 12m cho can bn yen
tam phuc vu lang x3.

L)- Tso di%u kign dodn két give cdc dang phsi,
ton glau va tap doan xa hci dia phddng
de tan diet nan chia re trong cd quan :

Sau cung, de ¢d the tieu diet tan quc nan be phal
da va dang xay ra trong hang ngu can by x& ap, chung toi de
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nghi chinh quyen nen tim moi céch, moi co hoi, vén aong cdc
dang Ehﬂi chinh tri, cde ton gido va cac tap dodn xa hoi,
dep bo nhung quan diem di dﬂng, nhung quy en 1gi nho he,

xich lai vdl nhsu trong chisu hudng xay dung dla phuong va
phuc vu quén ching.

Chung toi ngh1 rﬂng, su doan ket glua cac tn chile
dé, khnng nhung chi lam cha can bo, du qua khich dén dau,
cung kh-:mg tha vin vao mct. diam tua ndo de kéo dai su ch:.a
re va thu han a6i véi nhing nguci cung chung gidi tuyen ma
con thuc hlgn huu hieu vai t 10 klem soat cus edc nham ap

£
lye d6i v ch{ﬁh quyen hau gdp phan tich cuc vac vige

xay dung mot nen hinh chénh trong sach, hitu hisu va nhen
ban.

Vol ,quan diem tren trong chuohq chot r:ua luan van,
chung ta tht tim hieu anh hudng cus cac dodn the &p lyc a6i
vdi nen h3nh chénh Thua Thién nhu thé nao ?
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ANH HUGNG CUA DANG PHAI,
TON GIAO VA CAC DOAN THE
AP LUC KHAC D01 V&I
NEN HANH CHANH THUA-THIEN
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ANH HUONG CUA DANG PHAI, TON GIZ0 VA cAc
BOAN THE AP LUC KHAC BOI VOY NEN HANH CHANH THUA THIEN

LA et Y Y Il R eIl I, ImnmmMmMmM ™

Trong mot che da dan chu, dan chung bhuohg tham gia
chinh quyen bang nhisu h1nh thun khac nhau : hoac qua trung
gian cac dinh ché din cu nhu Qude Hai HDl Bﬂng T1nh Hui
Bong X3, trnng 4o, ngudi dan truc t1ep bau cac dai dien cua
minh tham dy v30 v1ec xay dung dat nﬂdc, quan tri dis phuchg,
hodc qua cdc doan the ap lyc nhu dang phal ton gian nghlep
daan, hlep hoi vl cac td chie nay, dau ¢o muc dich chinh
brl hay khong, van 12 nhing dnan the van dung, tép trung v
phan anh du luan ma chinh gquyen bit buuc phai thu ung du
luan ay

Voi vai trd dd, cdc doin thg viia nol bang csch nay
hay cach khac, duang nhien {t nhieu anh hUdng den host dong
cua cd quan cung quyen. Tuy nhien, khong phai doan the nao
cung co mot ty le anh hudng nhu nhau me that ra, mdt de anh
huﬁng cao hay thap, o hoac kheng tuy thunc rdt nhisu @ to
chﬂc, & so nguoi trong to chue, ¢ thanh tich ddu tranh trong
qua khi?, & nhung hoat ﬁang hien tai, v& quan trOng hon ca 13
tuy thuﬂc vao sut hau thuan qusn chung ma doan the ay co dude .
Cu the nhu tai Thua Thien, cac dcan thé ap luc khong phai
hiem nhung tmng thu!c té ch1 co mot vai t6 chie that su o
anh hUdng to lon dbl vdi nén hanh chénh lien hg md thdi. Tim
hiéu anh hﬂdng cua cac doan the ¢4 451 véi ndn hanh chanh
tal 43y, chung toi se 13n lugt trinh bay trong ba tiet ke
sau

- Mot vai nét khai quat ve cd cdu td chic cua cac dang
phdi, ton giao va doan thé 4p luc khdc c6 thé lue
tai Thus Thien.

- Anh hudng cua aang phai, ton gigdo va cdc doan tha ap
luc khdc ddi vdi nen hinh chdnh Thus Thian.

- The tim nhung g131 phap didu hudng cac hoat dong ap
lue va3 thu ing ap life vao muc tieu xay dung dia
ﬁhuﬂns.
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Teet 1

MIT VAT NET KHA1 QUAT VE €O CAu TO CHUT
CUA CAC PANG PHAT, TON GIAO VA POAN THE
AP Lut cd THE LUC TAT THUA THTEN

That ra tai Thua Thien, ve dang phai chlnh trl khong
pha: Chl cc bal Vlet Cach Mang va Vlet Nam Quuc Dan Bang, ma
¢6 nhisu to chdc khac, chang han nhu luc ludng Td Do Dan Chu
Nhan %3 ﬂang, Cong Ncng, Luc Ludhg Kien Qucc, Gap lien, Hiep
Hoi Chién 81 Td Do, Va, ve phla Ton 5130 cung khong rieng
gl Phat giao va dao Gia TG, ma con co Cao Pai, Tlﬂ Lanh
Thien Tien Thanh Gido. Tuy nhien, trong thuc te chi cd Bai
vlet Cach Mang, Viet Nam Qunc Dan Bang, Thien Chus Glan va
Phat Giao la nhung tn chue quan chung ‘va tin ngudng cc nhieu
anh huﬁng 461 véi nen hdnh chénh diz phuong,

Mgoai cac ﬂang phai v5 ton glan néi tren, cung con
¢ the ke den Hal Thuong Phe Binh v Tbng Hoi Sinh Vien Hue
13 hal tD chic ¢4 nhing hoat @dng "tich cuc" khien chinh
qu?en phal luu tém.

Ve phia cac nghiep doan, chung ta nhédn thay khcng
mot 8 chuc nao c¢o tieng nal ddng ka tai dia phudn . Ly do
mqt phan vi hoat dcng cud cae nghigp doan qud yeu kém va
phan khac cac dosn the nay thdc ra chi 13 nhung td chdc
ngoai vi hoge bién tudng cua cfec ton gido hay déng phdi of
ths luc ké tren.

Vi vay, brong tlet nay, chung toi chf de cap den cac
ﬁang phai va ton giau cé the lve chi phoi hoat dong e
chinh quyen md thoi.

Boan I
cAc pANG PHAI CHIWE TRI

Hai do3n the chinh tr1 e5 the due nhat tai Thua
Thien 14 Dai Vist Cdch Mzng vd Vigt Nem Gudc Dén Dang.
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1)- Pai Vist Cich Mang Pang -

Pai Viet Cach Mang 1a mnt chinh dang do dng Truong
T¢ Anh thanh qu vao thang S nam 1939 tai Ha an (10) . rong
nhdng thdi ky hoat dong bi mat Thita Thlen 13 mat khu cua
X Dang BG Trung Vlet Do d6, ndi day da dao tao nhﬂng can
ba trung klen cua dang. Hon nita, Thua Thien cun la que
hucng cua ong Ha Thuc Ky, duong kim chu tich dang nen cd s0
cua ﬁang nay, khong nhung da phat trlen mut cach manh me, m3
ch "an sau” va "hat re" trong dai khai quan chung, nhﬂt la
3 nung thun ving ven bé va ngay ca tren cic van do benh
bong thuy dlgn.

Hien nay, Tinh Eang bo bai Vlet uéﬁh Mang Thﬁa Thien
o chung 15.000 dang vien hoat dong ral ric khép cac thon x3
dudi mot he thang to chic song_ hanh vd1 he thﬂng t6 chic
hanh chdnh. NJi ro han tai moi ap, dang nay co mot chi bo
dang lhﬁ? ap], tal moi xa cd mot xa bo {85 xa] tal moi quan
o mct quan bo va tai tlnh co mot ban chap hanh t:nh dang
bc:« dieu khien chung.

Ngoai ra, Bﬂng Dai Viet cach Mang con ¢d nhung to
chuc ngoa1 vi déng ke nhu Hoi Vo Thuat Than Qu?en qui tu
dong dao sinh vien hoe sinh v3 nghlep dnan Cat San bao gom
hau hat nhing ngudi lso ﬁﬂng song nghe 1ay va ban cat san.

va phudng dien hoat danq, Bang by Thue Thien da co
nhung thanh tich hap dan quan chung dia phuong nhu thanh
tich dau tranh chong nha doc tai Ngo Pinh Diem; chcn§ ché
45 quén phigt vd doi hoi chinh quysn thyc thi dan chu.

2)- Viet Nem Quéc Dn Dang :

Viet Nam QUGE Dan Bang cung 12 mot chinh dang ky
cun co nh1eu cd s0 tal day. Bang nef hoat dong khmng nqung
qua cac giai doan dau tranh va co nhieu anh hudng doi voi
dan ching. Trong thoi ky khéng chién chdng Phip tu 1949

-

(10) Bing st EVCM &n hanh 1970 tgi Saigon,
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den 1954, mut s6 1dn dang vien Uigt Nam Qudc Dan Dang ds bi
Cong San thu tleu nhit 13 tai hai quan Phong Eien va Quang
pien.

Hien nay, trnng toan tinh Vlgt Nam Guuc Dan Bang ad
1ni 7 .000 ﬁang vien sinh hoat trong mot he thnng t6 chitc
gom 200 chi bo, 23 xa bo, 10 quan bo va dat dudi sy lanh
@20 cla ban ch3p hinh Tinh Thi Bo Hue (11).

Vi co sO to chile khcng deu, Viet Nam Quoc Dan ﬁang
chi ¢d anh huang tal mot s0 xa ap md thni dac blet 14 tai
quan Phong Dien va Huong Dien.

dosn Il
cAC TON GTAO

Hai dodn the tin nguﬁng 10n nhat tai Thuz Thien 13
Phat Gido va Thien Chus Gido.

1}- Phit gido :

NOi ve cac doan the Phat gido tai d3y thi phal ke
dén ta chdc Phat Gido NZuyen Thuy Therevada Phat Giso Phdp
Hoa va Tinh Gido Hoi Phat Gido Viet Nam Thong Nhat thudc
khéi ﬁn wuang Tuy nhlen, trnng thue té chi of IUE IUdng
sau hét 13 mct to chﬂc ed the luc ldn, dude da s6 quan chung
triet de ung ho vad ed nhung hoat dong chi phoi manh me cac
dinh che xa h01 dia phuong.

Theo bign ban dai hoi ﬁong -:Iai hr.:-1 H’lat Gido Thua
Thien nam 19?2 thi hien nay t{nh giao hoi co 55 L00 tin huu
duge cap the chinh thic, tu ¢ao trong 295 khudn hoi, 10 guan
gigo hOl-

Ve phudng dien lanh dso, Tlnh gido hoi Phat Giao
Viet Nam Théng Nhat Thita Thien ¢5 mot lue ludng nhan su hung

(11) Theo tai ligu didu nghidn cia Tinh Bodn CBXDNT Thia Thidn.
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hau gom 5 ngal Hoa thUdng, 10 Thu@ng Toa, 211 ty khec, 19&
sa di va mat s6 cu si nong cot tai cac ¢d sO giao th cap
Guan, Khuon va Vie.

Néu Se voi 86 270.000 cu tri trnng todn tinh thl
tin 4o Phat giaa chiem Euﬂ, mot t§ s0 khang dang ke 13 baso.
Nhung neu h1eu Phat glﬂﬂ theo nghla tong quat mn1 nguﬂl
deu 1a Fhat tv ngoai trﬂ tln a6 Thien Chua Gizo va Tin Lanh,
thi ton gido nay co tha chiém 85% dén sb trang tinh. Ddy 13
mot 1y do che ta hiau tai sao Phat Gido da dong mnt vai tro
quan brgnﬂ trong sinh haat cong dong xa ho1 Thue Thlan
Nhung nau phan tich ky cang, a5 chus phal la mot dong lyc
duy nhat hap dan su ung ho cua quan chung, ma phai ke den

bong lac tranh dau cua cac Thay va hang Fhat a2 trong cuoc

van dong cach mang lat 85 cha do Neo Dlnh Diem Ndi cach
khac, chinh nhﬂng hoat dong chinh tri cua Phat Glao g2 1loi
cudn dude ds sb quan chung, tao cho minh mot the dung vﬂng
manh trong xa ho1 va tit do enh huﬂng manh tren guung may
hénh chinh dia phuong.

2}- Thien Chus Gido

12 mot ton 3130 1dn bac nhi tai tinh Thua Thién .
Theo tai 11eu cua Toa Tnng Gisdm Muc Hue thi sd gido dan
sinh snng tronzg nhﬂng ho dago tren tozn tinh 13 43 .335 ngudi
phan chia nhu sau :

E G ud n Sé gido dsn
Hudng Bien 1.300
Guang Dien 550
Huong Pien 2.500
Huong Tra 3.600

e Nam Hoas 200

j Phu Vang 7.800

: Fhu Thi 150

| Huong Thuy 16.000

; Pni Ldc | 6.455

g Vinh Lie 4.780 E

| Tong cong . 43.335
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Sau cach mang 1963, nhung hoat dcng cua ton glao nay
khnng la ro tinh cach chlnh tri. Tuy nhien, vdi mot sd gido
dan thong nhat ¥ ch{, co ky luat Thien Chua Gido 43 duong
nhien co tieng noi dang ke tai t{nh.

Boan III
CAC DOAN THE AP LUc KHAC
Ngodi cdc dang phai va tOn glaa noi tren, Hol Fha

Binh Thuta Thien va Tung Hoi Sinh Vien Hue, 13 nhUng do2n the
ap luc tren mgt khia cenh n3o 44 oing dang duoe ke den.

1)- HOi Phé Binh Thia Thién :

Hoi Phe Binh Thua Thien dugc thdnh lap vao khoang
thang 2 nam 1971 do gidy phép S0 5.78L-HFEVNTY ngay 9. 1 71
cua Hal Phé Binh vigt Nam Trung Udng Hl?ﬂ nay , HOi nay co
oa thay 1« 500 th vien, mﬂt con 83 rat nho doi vdi dan sd
tosn tinh.

2)- Tong HGL Sinh vien Hué -

Tang Hn1 Sinh Vien Hug duac thanh lap nam 195? va
hian nay cé chdng 5.000 sinh vien theo hoc tai tat c3 cac
phzn khoa.

Hai to chife tren, tuy rat nho be nhung da co nhung
hoat dcng "tich cue” ve ¢0i khi rat quyet liet bat chap ca

| luat phép, nén bit bude chlnh quyen phai luu y dan tieng ndi

cua ho. NhUng hnab acng du chung toi se trlnh ba? trong
tist ke tlep néi ve anh huﬂng cla céc dodn tha ap lye d61
vdi nen hanh chinh Thia Thien.
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ANH HUONG COA 9ANG PHAT, TON 6140 VA cAC DOAN THE
AP Lyc kHAC 90T VT NEN HANH CHANH THUA THIEN

Ssu cach mang 1963, cac tn chUC quan chung va tin
nguong tai Thua Thien da dude cung cu, phdt trien va 1dn
manh mat cach ph1 thﬂdng, dac blet nhat la Glaﬂ HDl Fhat.
Gizo Viet Nam Thong What khoi An Guang va cac dang phai co
thanh t1ch chong dGl cha da Hgm Dinh Dlem nhut Eai ?iet Cach
Mang va vlet Ham Cumt Dén Bang. Do do, hu da co anh huang
rét 1dn d6i vdi nén hinh chénh tai day . inh huang 4y cd tha
nhdn thay trén hai 1nh Ve nhan s¢ v3 quyat dinh hanh
chanh.

Boan 1

ANE HUONG cUA BANG PHAT V) TON GI/0
TREN LANH vvc WHAN SU

Boi le lanh vuc nhan sy, cac doan the tin ngddng
va dang phai co mot pham vi va mnt 161 anh hudng khdc nheu.

1)- Anh huong cua cdc tén gido

Anh huﬂng ton g1ao b0 toa tren cdc hoat dnng cong
quyen la mot hién tudng x2 hoi khong rieng sl phit hien tai
Thia Thien, nhdng co 1@ qua Thua Thien, ching ts s@ nhay ro
hien tuong 46 hon.

a)- Ton gido quyet dinh kot gué cic cudc biu ¢ :

Trang nhung nam gan ﬁay, ton glau hau nhy da dOng
vai tro quyet dinh ket qua cac cunc bsu cu nhdng dinh che
dén cu _dis phuong. Noi cach khac, cac dnan the tin ngudng
lom nhat tai day, trong mot cuoc bau cu ung hn ai thi nzudi
dé nhat dinh Se trung . Chana han nhu vai trd ecus Gido
Hoi Phat Giao trong hai cuoc bau cu sau 43y :
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- Cude bau cut Hoi Bong tinh ngay 26.4,.1970, Giao
Hoi chép nhan cho 1h.Phat t? ra tranh cu 14 gha nghi vien
thl 10 nguoi @3 dfe cu.

~ Cudc bdu cit Dén Bleu Ha Nghi ?1en ngay 29.8.1971,
Phat gido 43 chiem tron 4 ghe dén bieu cla don vi Thue Thleﬂ.

Gida lic cde gia tri xa hoi da va ,dang tren da bang
hoai; glua lile dang phai chinh tri chﬂa du manh de don§ tron
vai tro hddng dan dan chung trong céc sinh hoat dan chu;
trong lic dong bao ta chua phan biet dugc ranh g1d1 Lao va

‘ Bdl, thl viec tham gia host dcng chinh tri cua cic ton gido

bt ¢ dudi hinh thie nao cing chua hin 13 mﬂt dieu ding
phien trdch, Tuy nhien,chung ta udc wong rﬁng, cac vi lanh
dso nhung doan the tin ngﬂﬁng phai dat quyen loi chung tren
ldl quyen tin 45 v nhit 13 phal sang subt 1031 b5 nhunq
phan tu‘ 10i dung Thay, 19i dung Cha, 1¢i dung tin neudng nhu
mot niec thang danh 19i.

b)- Ton zido anh hﬂﬁhq den tinh than phuc vu cua nhan
vien hanh chinh

Cac ton giso ldn tal Thita Thian, S3u cach meng
1963, da anh hudﬂg manh me den tinh than phue vu va tac
phong cua ds phan can ba va nhan vien hanh chanh. Anh huwhg
ro ret nhit chung ta ¢d the nhan thay tren hai thdnh phén
can bo sau day :

Thu nhat, tuy thizu ao nhung khong phal khong dang
ke. BJ 13 cac can bo ton giao hoat donz trong khung canh
hanh chénh. $3 nay thudng 19i dung danh nghla ton giao dua
vao sy 49 dau cua cdc vi 13nh d30 tlnh than, trong nh1eu
trudng hdp 43 to ra coi khinh cap chi huy, bat chap ky Juat
cd guan v3 luat le gudc zia. Bol khi hu hanh ﬁcng ngeng tan
nhu nhUng "Gng troi eon” trong cong sd ke ca V19E ph1 baneg
chinh phu.

cdc vi chi huy co quan, vi mudn yen than nen Ehai
13m ngo trude nhing hanh vi vo ky luat cus cac phan tu &5,
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Thd hai 1a da sb nhan vien "tham lang" khong phai
18 tin do cua mot ton glao nao huac 13 tin ad nhung khnng
thudc thanh phan tich cie, hay noi dung hon, ho khong ob
thai do "qud khich". SO nay thudng to ra de dat v3 than
trong trnng moi hnat dnng, ke ca nhUng hoat dcng thuoc pham
vi trach nhlam cua mlnh* Noi khu tam cua hau hat nhan vlan
can bn loai nay la phal 12m tha nao de khoi bi cac cén bc
tcn g1ao trcng cung oo quan cho 13 "tay Sai cua nha nude™ ,
dnng thoi phal tim cach glsn tiep chung minh vdl chlnh quyen
rang mlnh khcng phal 12 thanh phan qud khich vo ky lugt,
chnng dn1 chlnh phu Tinh trﬂng dy dua den hau qua ds sd
nhan vien cén bo khong dam ¢d thai dﬂ tich cuc trong khi thi
hanh nhlem vu, nhat 13 trong nhing thdi gien cdc ton gido
chong d6i chinh phu.

2)- Anb nu&ng cﬂa cae déng phai chinh tri

Ngcal anh huﬁng cus ton gido, cac dang phBI chlnh
tri e& the lye 1dn téi day cung chi phdi manh me van de nhén
su cua nen hanh chanh dis phUdng Su chi phal a6 nguﬂi t.a
¢d the nhan ra gua vai trd chu dong cus cac doan the Ghlnh
Exd trong v1ec van dong ngUﬂl ra tranh cut cac chite vu chi
huy hanh chénh xa ap, bo tr{ can bﬂ dang vao hoat dong trong
uy ban hanh chanh ban tri sy 3p va doi khi bét budec mot u=1
danq V1en dang dam trich mct chiie vu ndo 40 cua Ehlnh quyen

phal tu chﬁc theo lenh dang

a)- Chu dong tronz viec dus neuvi re tranh cu
[ F L] F - A
gac chue vu chi huy hanh chanh xa ap :

Trung hat cu mﬂt cuac bau cu nao, dau 15 biu hoi
dnng xa hay xa trUdng, nhat nhat deu cn sy chu dnng bi mat
cua cac dang phai. T viec chi ,dinh ean ba dang den v1¢c
van dong cac than hao nhan si cam tinh vien ra ung cu deu
do cac cuﬂc dai hoi dang bo dld phudhq thao 1uan, can nhac
va quyet ﬁinh. Quyet dinh ay trd thanh nghl quyat cua dang
va bdn phan cua dang v;en 1a héi thi hanh v3 van dnng quan
chung ung hD. Bang vien va dang bo diz phuong quan niem sy
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thing 1d1 hay that bal trong viec bsu cu gan lien véi uy
danh vd uy tin cua dang. Do do, ho’ 1uon luon tim moi cach
¢e thu dat thang loi. Thea tai ligu dieu nghlen mdi nhat
cha blet h1an nay trﬁng so 85 Hci dang va Uy ban Hanh chanh
Xa toan tlnh, ch1 co ? xa, trﬂng d4é chu tlch hﬂl dong va xa
trudng khong phal nguoi cua cdc¢ doan the chinh tri.

b)- Bn tri cén bo dang va0 _hoat ddng trong cac
Uy ban H3nh chdnh x3 va_ben Tri_Su Ap

ngai dis hat dan cu, céac dang phai thUﬁng tim
cdeh b6 tri cén bo vio hoat dung trﬂng cac Uy bsn Hanh chanh
xa va ban poon Su gp dudi hlnh thﬂc cong e, pay 13 mot diau
duwng nhien, vi Sau khi dUUc &ang chap nhan cho ra tranh cu
va van dcng trung e, ?cac dang vlen trnng “dang daan chinh
quyen cd bdn phan phai t1m cach bd tri cdn bn cua dsng Va0
glu cdc chite vu trong gu0ng may hanh chénh xa ap, nhat 13
nhimg chle vl quan trong.

Theo tai lieu dieu tra mdi nhit cue Tlnh-ﬁoan Can
Bo Xay Dung Nnng Thon dia phuchg, thi hien _nay 20 chﬂng ?é%
trén tong sd 3. 736 can bo X2 3p 13 dang vien cde dsne chinh
tri dang host dong tai day.

c})- Bat buac dung vien ziu chuc vu_chinh quyen
phal tu chidc theo lenh dang :

DOi véi nhing dang vien ssu khi dude dang ba dla
phudng chep nhan cho tham chinh dudi hlnh thUc cang cu cung
nhy dan ot ma khﬂng lam tron nh1em vu, gay anh huung xau
trnng dan chung. 12m tén thudng thanh dsnh cua dang thi uac
ﬁuan the chlnh tri thuong bit buge nhiing ﬁang vien do pha1
tu chdc nau dang tai chuc hoac khong cho t2i unmg e néu da
man nhiam.

DUdi ﬁay chung tnl xin trinh bay mot vai vu ¢ién
hinh ve cdc trudng hop ndi trén :
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- Yu thi? nhit ﬁng Le Thanh long, Xa tFUGng xa Phu
Thuan, quan Phu Vang, dang vien dang bai Viet Cach Mang ddc
cut trong cunc biu phieu ngay 9.3.1969. Vao thang 3 nam 1971,
vo Ong Inng buon thude phien 1au (20 chai bach phien} N@i
vu bi phdt glac. Tren phﬂdng dlen phép ly ong nay khcng co
trach nhi@m ve hanh vi cua vo. Tuy nhlen, vi uy tin cua
dang bo dia phudng, Xa bo Bal Vlet Cach Mﬁng Eang x3 Fhu
Thuan a5 quyat dinh buoc Dng _Long phal tu chic. Do do, ngﬂy
12 3 1971 duong sy da phai nop don xin tu chdc vai 1y do sic
khoe

- Yu_tht hai ﬁng bang My, dang vien Pasi Viet Céch
2ol ol
Mang dang, dic cu trudng ap H3 Duan, quan Phu vang nhiem ky
1969-1972. Trnng thoi gian tai chdc, ﬁuong sy to ra thisu
kha nang va o nhung hanh vi that nhan tam nen mic dsu dUUng
su da nnp ho sd tai ung e nhlem ky II va d3 duge Hoi Dong
tuyen cut dia phudng x ot chap nhan Nhung x2 bo Dai Viet

Cach Mang x2 FPhu Thuﬂn vé ¢hi bo Ha Duan, trong phien hap

HEEY 31.1.72 d3 quyet ﬂinh khong cho Gng BQng My t3di Ung cu
va bdt bude dudng sy phai rut don ing ctt trude khi niem y et
danh sdch 15n thd hai P12

Doan I1

Anz HUdNG o0A TON GIAO VA DAnG PHAT pOI VOI
- CAC QUYET DINH HANH CHANH

Trong tien trinh cau tao quyet dinh hanh chanh ton
glaa va dang phai dia phuﬂng cung da gay dudec nhung anh
hudng dang k&. Anh hudng thudng thé hien duci nhigu hinh
théi khde nhau tuy theo tung truung hdp, co luc gu2 nhung
hoat dong hdp phap, co khi qua he théng phi chinh thic v3
cung ¢4 thé bing ap luc bat hop phép.

(12) Theo tai lifu clia Tinh DAng b LVCH Thia Thidn.
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1l)- Enh huéng qua hinh_ih&c hop phap

pdi vdl nhUng quy at dinh hanh chanh ma luﬂt le bit
buoe phal hoi ¥ kien cd quan quyet ngh1 dla phuﬂng, ton
giau va dang phai thuﬁng the hien 1lap trudng cua minh doi
véi cac qu?et dlnh 43 qua hinh thuc thso luan va bieu quyet
tai nghl trudng tinh hnac Xa cua cae nghi vien HOi Bong
tinh va th vien Hoi Bong xa ﬂay la mnt phuong thuc hitu
hlau v hop phap nhat dd cic duan the chinh tri va tin
ngdﬂng co da s6 dal bieu trong cae cd quan din ot dla phudng
dung anh hUdng cue minh c¢hé nzu nhung guyet ﬁlnh cua nha huiu
trach hanh chanh trai voi lap trudng cua cac doan the ay,
hnac huwng quyet dinh d6 theo chisu thuén loi cho chu trucng
cus minh.

Rieng 46i vai nhung quyet dinh ma nha huu trach hanh
chanh khéng bit hunc phai theo thu tuc tren, neu trai vdi
hoac phudng hei den quyen 1di hay lap trudng cus ton gigo vd
dang phal ¢d the luc, thi cac doan the nay co luc dung cd
guan Quyat Nghi de phan dol nhung cung ed luc dung nhdng to
chie ngosai vi de th{nh nguyan hay gay ap luc, nhat 13 dal
vai nhung vén deé md co quan dan cut vi luét 12 khong the csn
thiegp duoe.

2)- Anbh hudng qus h? théne phi chinh thic

Trong mot so trudng hdp ma quyet dlnh hanh chinh {t
quan trong, chi od tinh cach ca nhan _hay du ¢d tinh cdch 1ap
quy, nhung kheng du tam do dé can phai dung nhung hinb thdc
che ngu hay phan d6i ndi ¢ diem tren, cde¢ ton qiau va dang
phai hoac dung cong van hnac lay uy tin e¢3 nhan cua nhtng
cap lanh dao, truc tiep yeu cau cac vi chi huy hanh chanh
X et 1a1 quyet dinh sap ban hanh hay da hpn hanh. Be cu the
hda van de chung toi xln don cu hai trUUng hdp dien hlnh
dudd day ms cac doan the ap lue ﬂa dung anh hUﬁng cua ho aa
chi phoi tién trinh cau tao quyet &inh hénh chénh va 13m ¢inh
chi vige thi hdnh quydt dinh.
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a)- Truong hop thit nhdt

Vao k'hosng thang 4 nam 1971, Ty Ganh Sat Qucc Gia
Thua Thien bdt diuoe ten Mei ,van Hal, mQt cén bo nim vung
cta t8 chie _kinh tal Thanh Uy Viet Cong hoat dong dudi hinh
thife buon gn tai Bén Ngu, Hue. Theo cung xuab cia ten Hai
thi dudng sy aa hoat dcng tu sau blen co tat Mau Thsn, cung
to chun vOi y con od ten Nguyan Tiem va Mguyen hitu Xin.

Theo cung Xuat ay, mut tuan sau, Ty Uanh sat Quoc
Gla Thua Thlen bat Ngu?an Tiem va Nguyen hity Kln Tai cuoc
tham van, hguyen Tlem nhin nhan b nam trong td chite _kinh tai
?iet Bong, nhan tien cua Thanh Uy Hus dé 1ap trai gn Y va
Nguyen huu Xin cung Mai van Hal da nhizu lan hop vdi can bo
bat hop phép Viet Cong d& thao luzn k& hoach kinh t3i.

Trcng thoi gian cd gusn Canh S8t tham cung ngyen
Tlem, Hui Eﬂng Thi X2 Hua va Tlnh Giao Hoi Phat &190 Thua
Thien da can thiep vai Bal t3 Tinh Trudng xin tra tu do cho
Nguyen huu Xin. Do do nng T{nh Trudng a8 rz khiu lenh trﬂ
tu do cho duong cen.

Nam ng%y sau, do cun xudt day 30 cus M3i van Hai
vd Nguyen Tiem, B3 enl huy Canh Sdt Thiz Thién ¢3 bt loi
Nguyen hitu ¥in vs bdt them ﬁguyen hita Hai. Lan nay, Tlnh
Glao Hoi Ehat Gido da dung cdng van can thlgp V3 ong Tinh
Trdﬁng phal truc tlep ra lenh chn ong chi huy trudng cd quan
Canh S&t tra tu do ngay cho Nguyan hitu Kln V3 Wguyen hitu Hai.
Thea 10i tr1nh bay cua ong Le b3 Son trudng ban Hoat-vu Ty
Canh S8t Thua Thien thi ong Tinh Truong da bao rang "nau
khong tra tu do cho Nguypn huu Xin va Nguyen hiu Pal, cd

__._--_quan_canh—aat se- bi-eoi-nhu- bag- phue- 'sum! lenh et t.thc'ng

cap trong thoi chian". Sau 4%, oo quan Ganh Sat da phal tra
tu do hei ngudi noi tren, con cac bi ecan khdc dude giai dén
b3 chi huy Canh S3t Qudc Giz Cuin Khu I.

ﬂﬂi vdi chung téi, cdc nng ngyen huu Xin va Nguyen
hitu Hai ed phai 1a can bo kinh tdi nidm vung cus Viet 0ong
hay khéng, cd quan Céanh sét bit ding hay bit nham, khong
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thanh van ﬁe Muc dich cus chung toi la neau ra mﬂt trﬁﬂng
hop dlan hinh ¢d tinh cach gay can minh ching anh huﬁng clia
ton glan dz chi Pth magnh me nhing quyet dinh cua nhd hitu
trach hanh chanh ma thni

b)- Trudng hop thd hai (13)

Vao khnéng ¢au théng 5 nam 19?0 dan blgu Nguyzn
ngoc thia, ssu khi di tham cde quan ve, @a dat vadn d2 v&i
toa hanh chanh Thua Thien ring, viec tlep te gg0 My cho dan
chung rat thigu trong luc tren thi tTUdhg 20 ban chg den
rat nhleu. Sau khi dieu tra, Ty Kinh Te da tim I3 mot s0
nguyen nhan phat sinh sy kign do. vlec cdc co 50 tu thien
va cdc ton giso xin mua £30 hang thang nhung khnng ke khal
nhan khau, in du dem ban 1la mat trnng nhung guyen nhsn ay.
De cham dun tinh trang do, Ty nay a2 nghl tat ca cac ¢d
quan man xin mua gaa deu Phal khai nh3n khau v2 mua tai
cde tizu bai do cac quan lien hg phan phdi chu khﬂng do
Tinh truc tlEp cap nhu lau nay . ﬁng Tinh Tru@ng hap thuan
v3 cong vin da dUGc gdl di cho cac oo quan lien he thi hanh.
Nhung sau du, mot vi lanh dso mot t0n giac 1on tai dia
phuohg dz dlen theai cho 6ng Pho Tlnh Tru'dng rang "Gl‘:‘lﬂ Hﬂl
tha chiu chét doi chd khang xln xn cac quan" Lap tdc,
vlac ban gao cho cac ¢d SO ton giso va xa th theo ché dn
khau phan bi bai b .

DGi véi trudng hop nEy cung vﬁy, chung t6i khéng tim
hi du che do ban 280 vﬁa noi co hop iy hay khnng, ma ching
toi chi chi trong dn anh huﬁng cua doan the ap Iuc trong
vige lam dinh chi sy thi hanh mdt quyet dinh hanh chanh 43
dudc ban hanh.

3)- Anh huong qua Zp luc b3t hop phip :

Ngoal hai phuong thie tren, céc doin the ap luc
trong mot S5 truong hop 43 dung nhinmg hinh thic bat hdp phip,

(13) Theo 1di trinh bay c¢la 6ng £.S.V. cyu Trudng Ty Kinh T&.
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thi du nhu Ehﬂng thanh luu dung, phan phat truyan don, )
chur hni thao, xuung duong , viet khau hieu tren dudng phd
@g td thii 4o . Nhung hinh thuc gay ap luc ay, tren phuong
dien phap ly, 1a nhung hénh vi bat hdp phap, nhung trong
thuc te chlnh quyen kha lnng ngan cam hay ap dung bl?ﬂ phap
che tai, va cung khung the nao khang 1w ¥, than trong, moi
khi ban hanh mot quyét dinh hénh chénh.

Poen 111

Ave HUdNG cla cic BDAN THE AP LUC KHAC DOI VOT
NHONG HOAT pONG cUA cHINH QUYRN DIA PHUONG

Nht chung toi 43 de cap d dcan III tiet I cua chudng
nay, Hﬂi Phs Binh Thua Thien va Téng HDl Sinh Vien Hue 13
hai dnan the ap Luc tuy nho be, nhung cung c¢o tieng ndi ding
1uu y ssu ton giao va dang phai

Ve phuong dien 4p luc, ca hai t6 chic ddu e¢d khuynh
hudng dung hanh dong "manh", nhung myc tieu tranh dau lai di
biet.

Hni Iha Binh h3u nhu _nang va quyen 1loi rieng tu, nho
hep cud Hoi va hci vien. Nhung cunc xuang dudng, cim dui
chim dat dac bie‘b 1a vu cim dui tai u:i}ng truo‘ng Fhu Van
Lau ngay 7.3. 1971, 4a lam cho du luan xnn ¥30 va chinh quyen
dia phudng kho khan trong viec glal quyet cung nham chu dfch
dol nha htu trach hanh chanh llen he phai luu v den su hlen
hutu cua thyc the Phé Binh v glal quyet nan thieu nhd & cho
hol vien.

Trai lai Tang Hoi Sinh vian Hue, ma cac haat dong
cta ho chi nhim tha h1en nhung Wu tu cua tun1 tre trude hisn
tinh 45t nude. DAL tucng gay ap lye nham thaﬁg v20 ch1nh
phu trung udng Tuy nhlen, trong mnt vai truong hdp to chﬁc
n3y cung co nhing hoat dung anh hudng khong {t dén sy cau

qo va thi hanh cac quyet dinh hanh chénh ms sau dsy 13 mot
trudng hdp ¢ien hinh dang neu :
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Vao khoang thang 2 nam 1972, ch{nh quyen tinh thi ra
lenh giai toa mot s6 nha cua xay cat bat hop ﬁhap tren by
dwdng Trieu fu. Bay 13 mot quyet dinh hdp phap vé hop 1y
cua nhd hiwu trach hanh chanh nhim muc &{ch bao ve trat tu
c:}ng cnng. Nhung khl quyet dinh via ban hanh Tong ch Slnh
Vien Hue da truc t1ep can thlep bang cach gdi cho ong Tinh
Thi Trudng mnt van thu de ngay 10.3.1972 ma chung tﬂl xln
chep lai nguyen van doan chinh ra dudi day de dude to tuong

. hon :
f.iwrtg nhitng ng&y gdn day Bad 14 da na lénh graw £da tie fzﬁ.&c
cac R nhé & bdt hop phap Lge kiue by nudng dudng ! nadu :‘?u
dac bagt tnong &b 5 nd¥t nhedu gea drrh thudec hang cing S
nhat.
"Bank. rlng cong dea thude quydn xit dung aia chinh qugdn, Zuy
nhagn, taong Znuedhg hop #ndn, cin ot viw mét o5 d&fu_&nm&
ﬂf’L&ng 54 da tim hibu v dizve héng béw, vade gran toa do
thit ar khing cng bdng va hdu qud tdt nhidn 48 dira dén cho
d&ng bto ar ngy & d Lo, do oo arc lar clng o aze, dedu ditng
thém.,
”?ang bt o hodn elnh nio, yéu 15 Ic)ngdﬁftv&n Ao dalu quyét
dunh, do d5, Rinkh xun daw %8 clu xét lae quyét t:f{.nﬁ'wngﬁx.
nh& now tnén &6 dat ditoe cac Low ditm v® hae lanh wee mé
chinh quyén dang xieng dirong "vuong cfgu" v "nhan tam".

?an thu tran dudc quay ronéo va phan phat cho cac

. gia dinh ca nha cat bat hop phap trong khu vue glai tda,
S Dudc_sﬂ_}tem tro. cua_luc_lum1g sinh vien, . cac. chu_gia _dinh
- thay vi triet ha nha cua, ho lai treo bang d3u tranh véi

chinh uyen Vl vay, dén nsy v1gc gia1 toa LU can nha noi
tréen van chuz thyc hign duge néu khong muén néi 1% dinh chi.
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Bmg ve phu:::ng dlen 1y thu:ret, chung t.a thay cac
doan tha ap lue 1a nhung t5 chife quan chung ¢6 the dcng
nhimg vai trdé chinh yeu sau day 461 vdi nen hanh chanh dis

phudng

- Thuc day Va3 glup dg Chlnh quyen thuc hien nhung
chuohg trinh cong tde 191 {eh de Xay dung dia phuong va phuc
vu quyen 1gi nhén dan.

- Kiem soat glan tlep gunng may hanh chinh de chan
dung nhung hanh vi bst chinh cua chinh quyen .

NhUng tren phuong d1en thue te, cac doan the ap lue
tai day o thue hien dudc cac vai tro EY khong ?

Mot cach tung quat, chung ta ¢d tha khang dinh rang,
cac dosn tha ap luc tal Thue Thien da ph3n ndo dong g0p vao
vlec lanh manh hoa nen hanh chénh dia phuong :

Thu nhat, cdc nhdém ap IUc noi chung va cac dang phai
nDl rleng, voi mnt luc ludng dang vien dung dao kha manh va
cn 1y tudng Phuc v, dz dao tao, chen lue V3 cung csp cho
gumng may hanh chénh dla phudng mqt 80 can bo dang ka. 36
nay duge su ho tro va cnng tac cua céc dong chl ben ngosi
chinh quyen trong moi céng tic.

Ngnél ra, dudi nhisu hlnh thuc, cac doan the ndi
tren holc gian tlep hoac true tiep da la nhing t6 chdc dang
dam tréch viec g1an duc va huﬁng dan quan chung chonq 1si
moi su tuyen truyan Xuyen tac va pha hoai cus Cnng San .

Tha hai, sy hien dlan cua nhung doan the quan ching

ed ta “ehdc s Song’ hanh vOi cac ¢d cau hanh chanh dudhg nhien
ché ngy mot phan 16n nhung hanh vi bat Chlnh cus ch{nh quyen.
Hon nua, nhan vien edn bo cus dang hay cua tnn gigo hcat
dung trong cac dinh cha hanh chanh du dudc dang hay ton
giao mlnh nang 4o, nhung luon Luon pha: s phong, phai t hu
the trude sy dom ngﬂ thUdng xuyam cua ton glao hay dang phai
khac, Ngnai ra, edc td chic nay khi dus edn hn ra tham
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ch{nh, cung thuong theo doi nhung hnat dong cua ¢an bo ay
de 1am thoi ngin chan te trang o the way ra hau bao ve
thanh danh cua doan tha minh. Day qua 1a mot dlew sonf

Tuy nhien, 3 mqt khia canh khic, chung ta nhan thay
cac nhén ap 1u: tai Thua Thlen trong nhieu trudng hdp da
co qua nh:eu tu ai nang quyen loi daan tha do 44, moi to
chUG 13 mot ac dao kho thong cem, dus dan tinh treng kinh
chang lan nhau, va, adi vdi ch{nh quyen ho thddng o khuynh
hudng ap d20 vd &p dat khién cde nha huu trach hanh chénh
dia phudng, thay vl han hoan dén nhan y kien cus cdc nhdm.
ap luc, du luan ma cac t8 chile nay phan anh da lam kho chlu
v3 ap dung nhung thu thuat tranh ne, _fua chucc hay chang tra
mot cach bat chinh dang, thanh ra, vo tinh ca hai phis @3 bo
ld nhung co h01, nhﬂng disu kien tdt ﬂe cung X 8y dung mnt
nén hanh chanh ly tUﬂng Vay, dung trude tlnh trang do,
chung tz cé the tlm cach nao da dleu hudng cac haat dung cua
cd phia 4p lye lan phis thu ung 2p lyc vao muc tisu xay dung
dia phuong chang 7

Tiet 111

THI TIM NHUNG GIAT PHAP DIEU Hm:fue cac HOAT DONG
AP Lic VA THU NG AP Luc vAo MUC PHIEU XAY 9uwe PIA PHUONG

Di nhlen ¢ nhieu phUUhg thic da tao dung mat bau
khong khi tdt ﬁep hau co the huung nhung hoat dong cua cac
nhﬂm ap 1ue cung nhu cua phia ch1nh quyen thu ung ap lﬂc
vao nue phieu lanh manh hda guong may hanh chanh, gop sue
chung xay mot x& ha1 dia phUHng thlen hau Tuy nhien,
~trong_ bat cu'hoan canh nao, viec giau duc cén bd ch{nh quyen
va quan chung ve ¥ thuc ccng loi; viac lam the nao de cac
nha chi huy hanh chanh cd thé lnqi tru yau t6 tinh cam va
yeu to ch{nh tri trong vige bo nhigm va xu dung nhan vien;
va sau cung tao cd hoi chﬂ cac doan the ap lue cong khai
phat bieu quan diam, phan anh du luan va 601 thoai th;ng
voi chfnh quy&n trong khuﬂn kho hop phap va xay GUng la
nhing disu c3n thist vd wu tian.
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Dosn__ I

6I£0 pyc cAn BO VA QUAN cHUNG VB ¥ THUC cONG LoI

Ban toc ta, ca the he trude lan théa he hien thoi,
tét ca dau sinh ra va 1dn len trﬁng m@t xa huz bi tri su
phan hoa, oc vi ky va nhung thn1 hu tat x5u cua chu ngh1a
¢a nhan da dudc khuyen khich boi ngoai nhan . Dn do, mo i
. mot ngddl la mnt ong vua , mot doan the 13 mnt b¢ ﬁao, khong

ai nhudng ai va hoc hoi ai' A1 cung nghi den 10i quyen tu
Ky cus minh v cua ﬁoan the manh vi vay, khong lay gi 1&m
la khi thay hau het can bo va quan ching mic phal can benh
tde trach va thieu v thie cong l9i. Su klen nay da 1a
nguyen nhan cus te trang be phai chia re va kinh chong 1an
nhau gila cac nhém chinh tri va tln nguvnq trong cung mot
co quen cung nhu g1ﬂ9 cac do3n the ap liec hoac gita cée
nhom ap ldc vdi chinh quyen dia phuong.

Vi the, van de L tien la phai giau duc nhan vien
can ©d chinh quyen ve bon phan cong boc @2 ho ¢d the phén
b:et dau 12 cong vu, dau 13 dang Vi cung nhu nhung hoat
dnng cua tnn gigo, Nguyen tac trong phap va nguyan tic moi
¢cong dan deu binh dang trude nhdng dich vy hanh chanh phai
dude xem nhu nhing dieu tam nlem cua nhan vien nha nude .

Mht khac, phai lam the nao de dsn ching nni ¢hung
va cac tin dd tdn gido noi riang thay ro renh gidi Pac va
poi , lay nhung hoat dong cus dso de phue vu 4¢i chd dung
lay viec 13m cua dUi md xay dung dago.

- ' Tom lai, ﬁieu guan trang la chung te phai thay d6i
"_4mm____n___¢hu_k¥—duﬁe quannéiem e&&—c&n—bﬁ v&~quﬁn chung; x3- th tinh,
s ¥. niam cong lo0i phal dudc khoi sanz va phét huy. Vi ring,

neu o d2 cho hQ suy tu va hanh dmng theo khuynh hudng vi ky
va cuc bg, dat ldi quyen dodn the tren quyen 1oi chung thi

khang the nao thanh cang trung viec disu hudng cac hmat dong
ap luc cung nhu thu ung ap luc vao muc phieu cac dep cua no.
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Doan II

LOAI TRU YEU T0 TINH cAM VA YRU 76 cyINH TRI
TRONG VIEC BO WHISM VA XU DUNG NHAN vISN

1au nay, moi khi chon lua, de bat mot s0 nhan v:an
vao céc chuc va quan trong nhu trUdng ty, pha quqn trudng,
chu sy, cac cap chi huy cd guan chap hanh tinh thuong ap
dung mQt trong hai g1al phap sau day

- Chon nhing nhan vien khong thudc mdt dang chinh tri
nao;

- Khong de bat ol mot ﬂang phai nao chiém qua nhieu
gha chi huy trong gunng may hanh chdnh. Noi khac dl, 13
phai quan binh viec dat 4é chie vu cho cc daan the chinh
tri.

Vai gia1 phap thu nhat, cac nha chi | huy hanh chanh
mudn gil vei trd vo tu vd tranh viec de cho cac doan the
chinh trl thao tung cd _Guan chinh quyen Nhung thai da nay
da bi cac dang phal chnng dol, tra dua, vi ho cho ring chinh
quyen k¥ thi cde t6 chie chinh tri.

va1 g1ai phap thu hai, that ra thi khung mot cap chi
huy nao muun, nhUng vi & trong cdi thé "chang dang dung"
cde vi nay thuﬁng tim csch quan binh v1ec dat de cdc chic vu
hanh chanh cho dang vien cdc dang phai co tha lye. Thi du :
can & chu Su thl ngddﬁ ta chon 2 thuuc ﬁang Eai ?1et Cdch
Mang va 2 la dang vien cua Vlet Nam Quoc Dan Eang. Su chla
deu nay cung con nham muc dlch lam vua long tat ca cac dsng
phai Nhung voi giai phép ay, chinh cap chi huy hanh chanh
-——vo—hinh— chung—da_HUi“nhE """ ﬁﬁﬁg‘?u, tu‘blen m:nh ‘thénh mot ke
"chia x0i lang" va nhan chiu bso hau qua cus vei trd dd.

Hai glai phdp tren khnng dem lai mnt kat qua tot nao,
cang vu van trl cham vi muc tleu dat s8i. ?ay van de nau
15n & day 1a cac vi chi huy phai that sy vo tu va manh dan
loai trut hai yeu.tn tlnh cam vi chinh tri trong vigc chon
lua, de bat va bd nhiam nhan vien.
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poi voi van de nay. ngUUi ta 15 ngai rang, trnng
mot mai trudng da tap nhu thg, hl@ﬂ co ai du can ﬁam dam
lam va bing long nhan nhing hau qua cus vlec 1am ay khong ?

Theo thlan nghi cus chung taz, van de nhan sy 1a
viec noi bo cua co quan, cac vi chi huy co quyan quyet dinh
Nhung dleu quan trcng vé cung 13 dieu thuong gay ra sy chnng
dcl, 15 3 chn quyan dc co dude 50 dung dung vdi muc phleu
Xay dung tc chile va phuc vy dal chung khong, hay ch{ lgi
dung nd de thuc hien mnt hau ¥y thien vi hoac ky thi. Gia
thiet ngudl chl huy that Bu Vo tu va khach guan trnng v1ec
dat tieu chuan de lua chon va su dung nhan vien thl cac dosn
the chinh tri va xa hDi dau muan, cung khong the dua va0
mnt can ban ndo da g3y ap lue .

Boan III

740 cC HYI CHO CAC DOAN THE £P C CONG KHAL PHAT BIKU
CUAN DPIfM 96T vdT wHING HCAT 80NG cla cHINH GuYBN

e cac dﬂan thé cé co hoi phat bleu ; kien va trinh
bay quan diem d8i vdi nhing hoat dong cua ch{nh quyen, th1et
tuang nhd hiu trich hanh chanh axa phudng nen chap nhan doi
thDEl cﬁng khai v&i cac tA chUc ay bang nhUng hinh thﬂc dan
chu va cong khai cung nhu cang khai vd dan chu hds cdc quyet
dinh hanh chanh vi 43 13 nhung glai phip ed tha ¢oi nhu
thlch hdp nhit.

1)- thp nhﬁn su d5i thoai cﬁng_khai

.84 di_trﬂng-%hd}—gxanw&ue, cac £6-—chie- t£n~ngudng

va ::hmh tri thuohg ¢ k.'hu}rnh hu::ing dung suc manh quan chung
de ap dao v§ chi phai chinh quyen la vi nhu cau phat biéu
quan diem cua ho kheng dﬂdc thoa man. Ho khang co mnt noi
nan de trinh bay nhitng disu ho muén néi va cung chang ai
chiu nghe y klen cua tn chie hn. Chinh quyen luon lucn quan

niem rdng, cdc doan the dp luc 13 nhimg t& chie chuyen "bdi
16ng tim vEt"™ de ha uy the céc cap chi huy hénh chsnh. Nhu

vy, nhu cau chinh cin phai thoa man 13 sy 451 thosat,
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Néu hang thﬁng hay moi tam ca nguyet, chinh quy%n
cdc cap tinh, quan v3 xa can dam chap nhan nhung cuoc dol
thoai tryc tiep v cac do3n tha 4p luc, o quan chung va
bdo chi tham du céng tnt, dudi hinh thuc tham lusn, hoi
thaa len ti vi. Tai ﬁo, ese cap chl huy hanh chanh trinh
bay cho céc doan the tin ngudng, ch{nh tri va dan chung ro
ket qua nhUng hoat dong cus chinh quyen trong thoi gisn vua
qua va phn bién cdc chuong tr1nh cong tac se thue h1en trong
thoi glan tdi. Cung tai d4d, cac to chie quan chung GUdc
khuyen khich va tu do phe blnh chinh quyen, neu ra khuyet
diem cua cd quan hdnh chsnh v3 trinh bay guan digm cus té
chic hay ca nhan minh.

Chinh quyen thanh khén tu kiem va don nhan nhUHg y
kien xay dung, sua aoi nhing sai 13m va chinh quyen cung
phai can dam, thang thang phan tich va trinh bay nhimn g hisu
nham cua cac doan tha ap lue déi véi viec 13m cua cd quan
hanh chanh d& todn thé din chung dia phuong dude biet.

Péy 12 myt giai phép khé thyc hign vi nd doi hoi ca
chinh quyen 1an cdc luc luong quan chung phai co thien chi
xay dung, dat minh trong tinh ‘han tu kiém v3 tu phe. Nhung
neu thuc hien dlidc, nen hanh -::hanh dia ph]_:tcmg se vo cung
tct dep. Ehlnh quyen 5¢ bi chi trlch se khcng dam cc nhuny
henh vi doc tal va bt chinh. Cdc Gﬂan the ap luc vi mudn
bso toan uy tin va uy danh khong tha ¢6 nhung hoat dnng vi
ky,

2)- Cong khai vd dén chu hda cde quyst dinh hdnh chdnh :

Hxnal v1ee chap nhan 463 thoai truc tlep va cong
khal vai uac dnan the ap lue, chinh quyen ean ph31 cong khai
va din chu hds cdc quyet dinh hanh chanh,

al= Dagg khai hﬁa_gég gggét dinh hanh chanh :

Khi can ban hanh mot quyet dinh lien guen dén
quy an lgi va ban phan cua nhieu nzudi, nhd hilu trach hanh
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cbanh nen thcng dat cho dan chung ro tat ca nhUng yeu to
cédu tgo nen quyat dinh d46. Th{ du : mudn giai toa mnt 50
nha cug xay cat bét hdp phap tren mot khu dat tu san cong
dung cue tinh nhu trddng hop dien hinh chung toi da noi, cd
quan bsn hanh quyet dinh glal tna nen dung mui hinh thic de
quang bs cho dan chung thiu triet cdc chi tiet :

w Ten tuoi nghe nghiep, tinh treng phap ly, 19i tuc
gia dinh cus chu gia dinh va cac dudng sit da chiém dat xay
nha trong truong hdp nao;

- Hhung bat dong san céc duong su lam chi ngodi ngdi
nha cét bat hop ph&p, -

- Hau qua gay nen cho trat tu cong cong boi su chiem
dat va xay nha bat hdp phap do;

- Quyét dinh giai £03 cua chinh quyEn;
- Bien phép che t3i d6i vdi nhing gis dinh bét tuan.
- V-V-.-.

Viec cong khai hoa nay nhim hai muc ﬁlch : Thu nhat,
dab ngudi quan thidt trudc ap lite cong minh cus dal khéi
quan chung aa buoc ho phal tuan hanh quyet dinh dong thdi,
dap nét trﬂng trung nude moi y ) ldi dung va xud hay a6i
voi van de. Thu hai, cung cap dau klgn ae cong luan phen Xet ,
taoc dlau kien tot va thuan 1l9i cho vzgc ban bd va thi hanh
quyst dinh.

b)- Din chu hds cde quyét dinh hdnh _chdnh :

Seu cﬁng, cadc cdp ch{ huy hanh chénh, bt cd trong
trddng hop naﬂ, cung khong nen co khuynh hudng dnc dnan, ty
cao0, tu dai, ma can phal tham khao ¥ kien cua nhung ngUdl
phu ts, lam the nEﬂ g8 nui ba ¢o quan duqc thnng nhat y ch1
trude mot vin de hiu trdnh canh "trong danh xuéi, ken thoi

ngude® .
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poi vdi dan chung, dieu can thiet 1& phai bien
quyet dinh cua eo quan thanh quyet ﬁ%nh cua tcan dan . @51
khac di, nhad hiu trdch hanh chanh phai 14m the nso dé moi
ngudi dan trong dia phuﬂng deu ¥ thue ho eo trach nhlem adi
vai quyat dinh dd va ngUUi thy nhan cung phai hieu rang
quyeb dinh ma ho cn bon phan phai thi hanh 12 ¥ chi cua sé
dong chu khong rieng mqt ¢4 nhan nao.

Mat khac, khi quyet dinh da duge ban hanh, chlnh
quyen phal binh tinh v s&ng sudt dcn nhan nhung phan mg
va phan anh xay dung bat ky tu dau dén de sua sai nau that
sy ¢d khuyét diem,
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KET LUAN

(ube khang chaén chdng (Sng Sén dla dén téc Vedt
Nan you chudng it do da kéo daw tren mit phin 2z 2hé Ay
Ve phia ia, mac ddu ddy dii nhdn sz v phuong zidn, lax
tfzﬁ.}'c cac nqi?c. dﬁng mnh Zich CWC grip &, nﬁ-u'ng den nay,
ciiing {a van chwa hodn todn chiéh théng dige ke tha. Tar
dav vay T

DL nhaén L& phée o6 nhalu 1g do. Moetng mdt £aong
nhitng 1y do chink yéu 12 vl cuing Za duta cd mdt gudng mby
hanh chénkh hizu hadu, nhdé L2 tar dia phuong. (o cdu haén
hinw mang nhadu hhuyét diem. (hink sbch canbs va viu, qué -
Qudt, 1o nguyén x dung x’a‘lﬁng ding chd. Bdmdy hankh chanh
niing v& thoa man nfu cdu quin s, nhe v@ ang cdp dich w
vl thu phyc nhén tam. (ac dodn 2hé Gp dec lubn ludn nlin
tnong Ak Enang chia a&, tuz kY, khdng :fumanfi.dfe déng vad
2nd }LLE'R s08t chink quyen.

Né ot de mite cho #lnh #rang #nén Réo daw  thl
ching Za khé mk cb mit ndn hénh chénh 45t dep, o5 #hé thia
man yéu chu chung cha qudc gea cing nhut dde A+ cia dia
pluzong v Mﬁng 2hé ndw cheén théng duge Cc?ng San

Ve n..r.bn wu fir dy, ching e mank dan  diga  vaw
nﬁmagnﬁunaumnenmananﬁwm Tha Thaen o

&8 nghe mdt 40 gide phtp Lién gumdenia chize hanh chéank
dea phuong taén totn quic. (e gide phép dy e thé tong
.It..'.'cfcn’ur.dmf: ' -
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1)- V& e cdu 28 chie, a&;ﬁnﬁa,ﬂia&&&mﬂzﬂ:

- Nan phap ché hank hanh dya plutong phac dige hing
nhdt héa blng mét Dgo Ludt nhe Hién Phép da dwe Ledu,

- My &rong quan guta co' quan (hdp Hank v oo gquan
Quyét nghe cdp tink phéa duvve hivu hetu hia blng cach gea
Aang quyln han cho Hée Odng tink va thay dow 2w thé Tink
Lrgong ;

- B5¢ vbe ndn hénh chénh x& dp, nén b6 don vi dp,
ina nd vé ve Zal c&-X&ngﬁy xwae - v ap dung ché df dia
plutong phén quyBn cho don vy hanh chanh can bén ndy. Bong
thoe, thanh lap Uy ban Hanh (hénh  edp Tong thay thé cho
don va xi hién thow. Now Rhac de, o cdu hanh chankh x& ap
Pﬁ&a‘. dirre chw 25 cho pha hop  vor Zaugln thdng i&ng Xz vl
theo sdi tém Ly quin chiing ndng thén.

?,-mng dite A& dot, dhing ta cdn phde edp 2hor Zu
chinh ;

- Otu 2 Ste Lenh 198 v 799 nghy 24.72.66, aka don

dedu hién dbc ot cla cha Zech Héa Bng Xa va don ve b o
dinh ché ndy.

- Peu 2 v&q# S&c Lenh Q45-SL/MV ngluy 1.4.69, gadm
thalu thank phan Uy Ban Harh (hank Xa va Ban Tac Su dp.

~ ety 37 Ste Lenh 7198, Tink Trebng b& nbheém Tnitbng
vt phé Tatdng dp thay vi bdu ci. |

2}--@@@&@1&&&&4@‘, ching 460 cha tmtong :
- Dén s héa cac chide w Al huy hénh chanh dia phuong
theo dudng Low haén dink, biu o Tink tuting, b3 nhiém cac
Quan {audng dén o v& chc phy 14 quén sz bén cank cic vién

chize ndy.
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veén dnh clia mdt eudc ddu trank chink dny ddy can go W
Ré tha gian ngoa v& xéo quydt, tutdc sz 23n vong cha 13
qudc, ching ta, dd & dea ve ndw, cding khdng cb quydn L
hdz, hode 2ad hodn mit cufe cach mgng that sy trong dia
hat hanh chénh, vi #al hoan hay chir #¥ la chdp nhén lac
héw, thodu trdw v Ht s&t.

- 111 -

- (4ck mang héa chink sach nhan vién : quy ché edng
chite Ior thde va ché d6 can bs xa dp phéw duve sia diuy
vin d& diw tao, xt dung va ché td nhén vidn phar  disye
xéd lar d& theo kep Zuén Zn2o cich mgng ddn ot dang lén.

3)- Vo, sau cang d% o5 4hE dudu hung nhitng hoat ding
ala cac dodn #hé &p lwe cing nhur phia chink quydn
dhu itng ap duc vio muc phedu lankh manh héa gudng
may hanh chéanh, ching 45+ chit tmzong :

-~ Quan ching v can b5 chinh quyln phiw dwrc Al
Zam geaw duc v8 § thite cdng lov. Nguyén t&c taong phap
vl nguyén £&c moa eing dén blnh quyén tmpic nhitng dech w
hanh charh phée diuve xen nhuw nhitng didu £dm nidm cia cin
bd nhd nude.

- (ac cdp i huy hanh chanh di¥ng vi quydn loe v
dea ve ci nhédn, manh dan loae a2 yéu 25 £2nh eim v yéu
25 chinh Zas frong vaée de bat, b5 nhidm vb xt dung nhén
vién thude ha.

- Sau hét, chinh quydn nén chdp nhdn e dée thogs
cong hhae vée che dobin the chinh #ne, Zin nguing, quin-
ching. (Gc quyét dunh hanh chénh cin dive odng Rhae vi
dén chi héa dé moL nQudL, moL dodn thé &5 co }L-:.?L p‘t&i’. beéu
quan deém cia minh ddu vie nhitng hoat déng eaia nrhd cim
quyn.

VoL ankh irang hién nay, nhitng gada phdp &2 nghe
cb thé ks duoe chip nhin, dac begd vB vdin &2 dén ar hda
che chitc w chi huy hdnh dhank dia phuong.  Naung tawbe
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- Bui Quang Khanh
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- Nguyen vin Bdng
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- Truong Hoang Lem

- Le van Than
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Cac van de thudng thdc xa gp.

T6 chiic Hinh chénh Viet Nam.
Van de chi huy.
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hoe.
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Khai niem dai cuong ve Hanh
chdnh doi chieu {gisng van
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Pinh ché Hinh chiph (giang
vin Doc Su).

Thye trang nen Hinh chénh
Dia Phuodng tei Vist Nam.

Tuong quan give Hoi Bnng
7inh va Tinh Trudng.
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