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LOT NOI BPAU

i Heén Phap 26+ 70, 7956. linh dén nay dé
gdn 15 nam #4p énh hge 6p Runh nghudm din chi
qua nén Pé Nhit (ong Hda, qua cdc arfe ddo chdnk
va chinh 1 v hagn nay vée ndn B¢ My (Sng Hoa,
chilng La vin chita ture of thoat Rhde Hnh frang

ﬂw&aﬁ_&@ dé manh tién nén dudng 4

xdy ding dén chii.

Nhdn #ute nlng trong sy In danh errcdu viva
nos, AL aon tf,!‘rﬁ ;bzdn,;; moL ia’dn__g quan ;_;ui'a Hanh-
Phip - Lap Phép cféng var nd haéd yéu. a co thé
manh chuing didu nly qua odu nde sau ddy aie Mon-
tesqueen irong quyén L'Esprit des Lows "Hu quydn
[ap Phép va quyén Hanh Phép do mdt cd nhén hymdz
o quan ndm gair hl khdng cdn cd tu do nize” .

Ludn van ndy gop mat, muc dich la phor
bay tuwgng quan 1 thuyét v Hupc € gaira hardinh
ché’ 0% yéu o quic qua, mong sor sbng dugc viu
vin &8 chiz ydu hdu gdp mdt phdn nho nhd cho cing
cufe xiy ding ddn chi hugn cdn faong gLaL doan
chip ching.

Saigon, ddu thdng 6.1971
LY KIM ANH
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PHAN DAN-NHAP

(THU-VviEv QUEc-GlA

Cude cach mang 1. 11 1963 thanh coqzda cao chung
ché 45 ddc tai cua Tong Thong Ngo pinh Diem. Sau cuoc
céch mang 13 mot thoi ky bat on 2inh tram trong tddng
chung d3 dua quoc gia dén cho suy vong. Sd bat on dinh
do co the coi la mot ti8n trinh tham dd 48 4i tim mot
the ché chlnh tri thich hdp vdi nguyen vong todn dan,
d&"tim mot glal phdp cho cac van d& kinh te, chinh tri,
quan su qua phite tap v3 nan glal. Ve kinh t&, hoat dong
san xult cang ngay cang ngung tre trong khi ganh nang
chién tranh khlen sd chi tang len lam cho ngan sach mat
thang bing tram trong, nan lam phat de doa adi sdng dan
chung.

Ve quan su cuoc chién tranh xam lang mlen N am
do Gong San phat khdl vao nim 1959'}é\c?ng ngay cang trd
nen ac liet 4%n ndi vao nam 1955 ta phei kéu goi quan
doi Dong Minh dén tham chién tai Vlet Nam

Sau cuoc cach meng 1.11.1963, céc quﬂn nhén 230
chdrh thanh lap H01 DOng Guan Nhan Cach Mang eong, bd
ngdng ap dung Hién Phap 1956, gial tan Quoc HOi Lap Phdp
vh Chinh Phu duong nhiem.

Ngay 4. 11. 1963, Hlen Ude tem thoi s6 1 rs ddl,
t8 chike Chlnh quyen ndi vél Nguyen Ngoc Tho 13m Thu TuUng
Chinh Phu lam thoi va mot HG1i Donv Nhan S1 duge thanh 1ap
hai ngay sau d¢é giu nhlem v ¢ vAn Chinh Quyen.

Dem 29 rang ngay 30 thang 1 nam 1964 tudng Nguyen
Khénh lai lam mot eudc chinh 17 4é 18n ndm chitc vu Chu Tich
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Hoi Bong Quan Nhan Cdch Mang va cong b8 Hién Ude Tam
Thdl so 2 ngay 7.2.1964 tu chinh Hién ¥dc Tam Thoi so
1 vh uy nhiem tudng Nguyén Khdnh thanh 1ap Chinh phi.

Sau_ 6 théng cem quyen, mam mong d0c tai la1 tai
hlen qu1 v1ec ban hinh Hién Chudng vung Tau. Nhidu cuoc
bicu tinh phan adi ad d01 cie cdc dodn thd 31nh vien,
hoc sinh da dién ra seu dé 43 khién tudng Nguyen Khanh
rit lai Hién Chudng nay ngay 25.8.1964.

Ngay 2? 8.196/, HOi Dong Quan Doi Cach'Mang (hau
than cua Hoi Dong Quan Nhan Gach Mang) tuyen b tu glal
tédn va thanh 1ap Ban Lanh Dao Lam Thd1 Qube Gia va QUrﬂ
Tute, Chlnk phu Nguyen Khdnh ra 49i dé tem th¥i hanh xu
Chlnh cuyen va trleu tap Gudc Dan bai H01 trong thoi han
t6i da 13 hai thing.

Ngay 0.9 1664, Ban Lanh pao Llam Thoi Qudc Gia va
Quan Lue ky Quyet Dinh s8 7 @€ thanh lap Thugng Hoi Dong
Quoc Gia cé nhlem vu trleu tap Quoc Dan bai H01, goan
thao vk Ban hinh Hidn Ghu@ng Lam Thoi.

Ngay 20.10.1964 Hién Chuong Lam Thoi dudc ban
hinh.

Ngay 2y 10. 1964, ThUGng Hoi Bong Qudc Gia bau
cu Phan Khic Stm gid chic vu Qubc Tru@ng Viet Nam Cong
Hoa.

Ngay 26.10.1964, Ban_ Lanh Dgo tam thdl Qubec Giz
-?- x
va Quan Luc quyet dinh tu chfm didt nhlem Tu va gisi tén.

Ngdy, 31.10.1964, Quéc Trudng Phan Khdc Suu bd
nhigm Gng Tran Van Huong 13m Thi Tudng vd thanh 13p
Chinh phu

Nhing ngay sau kh1 Ong Tran Vin Huong lén cam
quyen 1a nhing ngaylnd dau cho phong trao chéng, adi
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Chinh Phu mot cacb du doi do Phdt Gido Viet Wam Thong
Nhit chu xu@ng va md du@ng cho tudng Nguyen Khénh tro
lai Chinh Quyen va thanh lap Hoi Donv Quan Luc Viet Nam
Cong Hoa. Ngay 20. 12.1964 H01 Bong nay g181 tén. Tuy
ngoai mat tudng Nguyen Khanh tuyen bd van tin nhlem
Quéc Trudng Phan Khde Stu v Thu Tudng Tran Van Hudng

' nhung sau d6 1di dung sy chOng 461 cin Phat Gido, cudi
cung tudng Nguyen Khanh d3 dao chénh va 18n ndm chinh
quyen .

Ngay 17.2. 1965, H01 Pong Quic Gia Lap Phdp dude
thanh lap 4é hinh x1t quyen Lap Phép mi Hifn Chuong ngiy
20.10.1964 danh cho Qufc Dan Dai H@i.

Ngay 19.2.1965, tuwné Nguyen Khanh bi lat 46,
Hol Bong Quan Luc tuyen bd tu glal tdn, cac c¢d cAu Chinh
Quyen duong thol van dudc duy tri.

Sau cuoc dao chanh bat &n lai xay ra. Ngay
25, 51965 nhan mot cuoc cai t6 Chinh Fhu, mot cuoc tranh
ch@p phép 1y giuva Quoc Trudng Phan Khic Stu va Tha Tudng
Phan Huy Quat da xay ra. Hau qua 12 qua tuyen 240 ngay
11.6,1965, ca hai deu dong ¥y trao Chimh Quyen lai cho
Quan Lae Vigt Nam ang Hoa.

Ngay 14.6. 1965, cde tdéng 1anh hop de thanh 1ap
Uy Ban lénh Bao Quoc Gia va trigu tap Pai H01 DOng Quan
-Lue de soan thac va van harnh Udc Phap Tam Tndl ngay
19 thang 6 nam 1965, Sau 46 Ghinh phu Nguyen Cao Ky
duoc thanh lap menh danh 13 Noi Cdec Chidn Tranh hay codn
g01 14 Uy Ban Hanh Phap Trung Udng. Chinh phu nay dénh
d8u mot gial doan on dinh tam thii v nd dbu cho cac
phong trao van dong d01 mot Ghinh Quyen dan cu de soan
thao vi ban hinh mot ban Hién Phdp phi hdp véi ¥ nguyén
cla toan dan.

Cdc cude van dong 4d menh nha tu 101 tuyen bo
ngdy 14.6.1965 cua Trung Tudng Nguyén Vin Thleu, Chu
Tich ﬁy Ban Lanh dao Qudc Gia. Trong 101 higu triqu
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quic dan Ong hie 14 : "S& treo tra Ghinh quyén lai cho
nhﬁng cd quan do todn dan lya chon ngay nao an ninh duge
van h01, tr%t tu duge 1ap lal, tw do dwdc bao dam bon
cong gan khung bd bi tieu diet, bon phan quoc bi quét
SaCh bon sau dan mot nudc b1 1oai tru, bon dau co thoi
cucc chi mong duc nude béo o bi d3o thai™.

LI1 tuyen bd tren to ra Vi dinh cam quyen 15u
dai cua Ohinh Quyen Quan Su. Vi thé nhidu cuge¢ van dong
dc doi mot Chinh Quyen dan cu 43 dién ra

Cudc: Van dong dsu tidn va ménh llet nhat 13 do
Glao Hoi Phat Glao Vlet Nam Thong Nhat chu xuﬂng Nhzn
viee tudng Nguyen Chénh Thi, nguyen Tu Lenh Ving I Chién
Thuat bi glal nhlem. Gido H01 Phat Gido Viet Nam Thong
Nhat e dau chi 601 1uu nhlem tudng Nguycn Chénh Thi
nhung luc sau lai chuyen huUng va 601 hai tudng Thleu
Ky phai ti chﬂc vh 16 chuc bau el Quoc Hoi Lap Hi€n.
N%O?l ra nhlqu ton glao vh doin thé khdc cling dbi thinh
13p Chinh Phu dan cu cung nhiing yéu sich tudng tu.

Ping trudc tinh trang khan truong, ﬁy Ban Lanh
Dao Quoc Gia nhudng bo v trlcu tap Pai HOl Chinh Tr1
Toan Qudc negdy 1. 4. 1966 gom aai dién cdc doan the, ton
glao nghlep doan, cdc dodn thé sinh vién hoc sinh...
sau ba ngey thao luan Dai Hoi Chinh Tri toan quﬁc de
nghi :

Can phal bau Y. Quoc HOi Lap Hién, to chuc
Chinh quyén dAn cu.

T50 dgieu kién thuan tién dg chugn bi bau cu.

Phat dong Phong trao dan chit de gido hufn
quan ching.

Thue thi dai dodn k8t dan tdec (1).

(1) Nguyén Van Bing, "lujt Hién Phap vd Chinh Tri Hoc® Saigon 1967, trang 361.
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Trong phien hop hé mac Bal:HOl ngay 1lh.b. 1966
Vi Chd Tlch ﬁy Ban Lanh Pao Quoc Gla doc S4c¢ Luat s8
14, /66 thidt lap Quic Hoi Lap Hién, &n dinh viéc bau el
trong vong 3 dén 6 thang ke t1? ngay ban hanh Sdc Iuat

Ngay 11. 9 1966, hon SDQb trong s8 5.291.965 cv
tri di 0o phleu bau 117 Dan Bleu Qubc HOL Lap Hién nhiem
k¥ d¢au tién. Qubc KOl Lap Hifn gom c¢é 4 Khoi :

+

Knéi Dan Chu véi 16 Din Bidu.

- Khdi Dai Ching véi L4 D3n Biéu.

Kndi Lien Minh D&n Chd vdi 25 Dan Biéu.

Khéi Phuc Hung Mién Nam véi 12 Dan Bicu.
Ngodl ra 20 DAn Biéu bdc Lap khdng theo Khéi

Quéc ESi Lap Hin thinh 13p 4 Uy Ban thudng
xuyen :

Uy Ban Thdng Tin Bdo Chi.
Uy Ban Ngan Sach K& Todn.
Uy Ban Dan Y.

fy Ban Thao Hién.

i

Nhlem vu cua ﬁy Ban Thao Hlen 14 soan thao va
duc k&t cac ¥ klen dé thanh lap ban du thao Hién Phap
Chu Tich Uy Ben Thac Hi&n Phdp. Chd Tich Uy Ben Thao
Hién la Luat s? binh Thsnb Chau.

, Ngay 18.3.1967 Qude H@i Ki€n Chung quyét toan
bd ban du dn Hién Phép.

N Ngay 1.&.1967,_Hi5n Phdp dude ban hanh khai sinh
nen D¢ Nhi Cdng Hoa Vigt Nam.

'S

Ndi chung noi dung ban Hién Phap 1.4.1967 43
phan arh ©5 ret mac cam cua cdc nhad Lap Hién lo sg su

5
.
¥
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tai 1ap mot Chinh The Boc Tai nhu thoi Be Nhio Cong
Hoa., Theo ﬁy Ban Thao Hién : "Bimg bao gld 1o ring Lap
Phap sé 18n 4p Hanh Phap, hay lo ring Lap Phép khong au
uy tin va phuong tlen klem soé4t Hanh Phdp.

Dung lo rang Hanh Phap sé bl "chit chan chat
tay" hay 1o rang cdi tay cua Lap Phép cd au cimg de bit
tay Hanh Phdp ma khong phai nhan nhd (2).

Vi thé, Hién Phdp 1.4.1967 da

- in dinh rang co quan Lap Phdp theo ché do
Luong Vlen vl kinh nghlem Be Nhitt Gong Ho= cho thiy ché
45 Poc Vlen de bi Tong Thong chi phoi.

- Ban cho cd quan Lap Phip nhleu quyen hanh A8
han ché quyén cla Tong Théng nhu quyen kiém sodt sy thi
anh chinh sqch quéc gia, quyen chat yan Chinh Phu,
quyen khuyén cde thay thé tung phan hay toan the Chinh
Phi.

- Thidt l?p chdc vu Thu Tudng ben canh Tong
Théng ﬁe han ché quyen hinh cua Tong Théng.

~ Ap dung nguyen tdc dia phuorg phan ouyen, Vi
chi huy cic ¢d quan chap hinh tsi dia phudng nhu Tlnh
Thl, Do Trd@ng do dfn bRu. Do a6 1am gidm uy quyen cun
Tong Thong tai dia phuong.

Tuy vay Hien Phap 1.4.1667 cunﬂ quan niém la
trong tinh the hlen tai cu« a8 t nudc, can phal co mot
cd quan Hanh Phap manh vh én ¢d de glal quyet bén nhu
cau can ban ¢ue quoc gia

- Nhu cau chifn tranh va qube phong.

{2} Pauyst trinh v& Hién Phop, trang 37.
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- Nhu cau tifn bo ve kinh t2 trong mot quoc gla
cham tién kdm md mang, he tang cd sd kisu lo
bi phd bagd a8 nét.

- Whu cau cach mang X0 h01 trong mot to chﬂc
x5 hoi d,y ray bat cOng va mau thuan

- Nhu chu phat trién van héa, gl“O duc, ¥ té,
an ninh x8 hoi... de nang cao mfc song tinh
than va vat chat ela todn dAn (3).

Tuy Hién Phép con vap phal su mau thuin n01 tai

P'l'i.fa mé.c cam 1o s¢ su téi lap rnot; che do doc tai va nhu
chu xﬂy dung mot Hanh Phép manh va an co nht? ching ta
vUa de cap d tren nhung chn Phqp nqy van tLon trong
nhimg nguyen tdc cin ban cia mot chinh thé dﬁn chu :
nguyen téc chap nhan 481 lqp, nguyen tdc thidu sb phuc
tung da so ‘e Ve nﬁuyen tic phan quyen theo Montesquleu,
13 cha dé& cua thuyct phan quyen, trong quyen Lresprit
des Loig, Gng phan ra 13m ba quycn quyen Lap Phap, quyun
Hanh Phap vA quysn Tu Phap. Quyen Lap Phdp 1a quyen 1am
luat, quyen Hanh Phap 1a quyen thi hanh luat, quyon Tu
Phép 1la qu}en ap dung luat de che tai cde vi pham. Theo
Montesquieu, su pr dat nhu vay SE tang thém hleu nang
cu'a guong ma_y' conp' quyen va r101 ¢¢d quan trong khi thi
harnh nhlem vu se hOan toAn doc law vdi nhau. Tuy nhlen
thuyet phan quyen cuajﬂcntesquleu da bi mot sb tdc gla
chi trich nguo'l ta cho ri’lng uy quyen trong nu’dc co tinh
cdch tuyet d6i vh bat Khs phan chia, bt kha chuyen
nhudng, chi ¢6 nhigm vu trong nude 13 ¢d the phan chia
mAa thoi. pé 1 noi dung cua thuyet phan nhiem do Jean

Jacques Rousscau dién ta day du trcng quyen Contrat
social. €a hai thuyat phan quyan va phan nhlem deu dude
Hién Phap 1.4.1957 dung ngp trong didu 3 : "Ba ed quan
Lap Phep, Hanh Phdp va Tu Phiép phal duge phan nhlem va

(3) Thuyet trinh vé Hidn Phap, trang 119.
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va phan quyen r& rét. Su hoat dong cua ba cd quan conb
quyen phai dude phoi hcp vy disu hda ge thuc hlen trat
Lty xa hoi va thlnh vucng chung tren can ban ty do, dan
chi v cong bing xa hoiM Qua HiZn Phap 67 chung ta

thay 13 cac cd quan khong hoan toan doc lap vdi nhau

ma anh hudng ho tuong. Néu Lap phép & cuyon dieu tra

ve su thl hanh chlnh sach quoc gla, cd quyen chit vin
¢hinh Phu, co quyen khuyen cao D':Lal nhlem tuhg phan

hay toan thé Chinh Phu thi Tong Théng cung cd quyen kv
Sac Luat, cé quyen phuc nghi cac du 1uat do Qudc Hoi d2
thao 1uan vA bigu quyet. %nh hdwng ho tudng ¢4 dude quan
niem nhu mot phiong tien de ph01 hop hanh dong gilta Hanh

xPhap va Lap Phép.

Tuy nhién, trong m01 Luong quan giita ba cd quan
Lap Phip, Hanh Phép va Tu Fhép, mo1 tuong quan glﬁa Hanh
Phdz va Lap Phap 134 mdi tu ng quan then chbt quyet dinh
thue chat cua nen dan chu. Mot thé ché chinh tri tap
trung quyen Hanh Phép va Lap Phap trong tay mot ngudl
hay mot cd quan sé di den doc tai va su ty do cua toaq
dan se b1 de doa. Dleu nay 43 dude Ban Tuyen N gon Ve
Nhan Quyen nm 1?89 xac nhan : ™Wudc nao wa su phan
quyén khdng dugdc bao dam 15 mot nude khong cd Hién Phap.
Montesquleu trong quyen L'esprit des Lois cung da v1et
"hi quyén Lap Phdp v Hanh Phdr do mot ¢é nhan hay mdt
ca quan ndm gi% thl khdong cde cd tu do alla™.

Vay trd ve vdi mbi vuong quan Hanh Phap Lap Phsp
do Hién Phdp 1. b 1967 duge gquan niem nhu thé ndo ? G4 bao
dam dudc tu do cua dan ching hay khong? va trong thyc
te, m01 tudng guan dé duge thye thi ra sao? Ching ta s¢
Wt ¢ tii qua hai Phan :

PHAN TH NHAT.- PHAM TICH MOI TUDNG QUAN HANH PHAP
QUA BAN VAN HIEN PHAP

PHAN THO HAL.~ THUC TE MOI TUONG QUAN HANH PHAP
VA LAP PHAP-



PHAN THU' NHATY

PHAN TICH TUONG QUAN
HANH PHAP — LAP PHAP
QUA BAN VAN HIEN PHAP 1-4-1967

Tnong phin ndy, ching ta 48 Am hiéu
terh thén bén van cho Hién Phép 7.4.0967 dé
rhdn aa moL duwong quan Hanh Phap- Lap Pﬁép
cdng var £d cla Too (a0 Phép lién ve cda
Ioi (a0 Phip lién v cla Thi Tuwbng  #aong
vede didu hda mii Arng quan guie hai oo
quan a cao nly.

Phin nay duge chaa Lam ba curong -
CHUONG  1.- ANH HUONG HO TUONG GTOA HANH PHAP

VA LAP PHAP,

CHUONG TI,- TOT CAO PHAP VIEN VA TUONG QUAN
HANH PHAP VA LAP PHAP,

CHUONG 111.- THU TUONG VA TUONG QUAN HANH PHAP
LAP PHAP. |
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'CHUONG 1

ANH HUONG HO TUONG
GITPA HANH PHAP VA LAP PHAP

pé tim hidu anh huéng ho tudng gilta co guan Hanh
Phdp vd cd quan Lip Phdp, ching ta sé nghien ciu trong
ba doan :

- Anh hudng cua Lap Phép ¢oi véi Hanh Phdp.
~ knh hudng ctia Hanh Phdp @bi vdéi Lap Phép-
- S5y hgp téc gita Hanh Phdp va Lap Phdp.

Poaun I

ARH HUONG CUA LAP PHAP 90T v1 HANH PHAP

Anh hdﬂng cuu Lap PhAap d6i vdi Hanh Phdp dudc
the hlen gqua cdc quyen sau day :

A.- QUYEN BIfU QUYST cAC DU THAC IUAT cUa HANH PHAP.-

B1eu 39 khoan 1 qui dinh : Qube H01 co tham
quyen bisu quyst cde dac 1uat" Day 12 tham quyen chinh
yeu va quan trong nhit cua Quoc HOl 501 vdi nhung dy?
1uat do Hanh Phdp dus ra Qudc Hoi cd the ddc ket nhung
dy 1uat &6 thianh mot dy luat néi 46 Qudec HOi thao luan
va bibu quydt (4). Nhu vay ching ta thay rang ¥ dinh
cung nhu bicn phap du tru trong du luat cua Hanh Phap
¢d the bi thay d01 vd nhu vay Quéc HBi cd the anh hudng

(4) N3i quy Hp Nghi Vién, aiéu 187,
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dén Hanh Phip trong viec hoach dinh va thuc thi chinh
sach quoc gia. Th1 du cu thc 1a dut 1uat Tong pong Vidn cva
Tong Théng Nguyen yan Thidu gom ba disu ve dong vien nhan
luc a8 dude Qube Hoi dic két véi mot du lust cua cdc Dan
Fiéu Ha Nghi vidn va mot dy luat cua cde Thugng Nghi 8%
thanh mot dy luat ndi gom 5 Chudng, 12 Eieu trong dé cb -
them phan dong vién tai lue va vat luc va Nhan Dan Tu Vﬂ
m3 Hanh Phdp khong du tru (5).

B.- QUYEN BISU QUYET NGAN SACH.-

pilon 46 Hlen Phap 1.4.1967 qui dinh quyen bicw
ouyet ngan sach cua Quoc H01. Theo Gido su Nghlem Bang va
Gido su Vi Uyen Vin, luat Ngan sdch khong pha1 ia mot (20
luat thddng vi nhung disu duge qui dinh khong cb tlnh cdch
che tai vd bd buge chas che (6) Negan sdch lien quan tdi
V1ec XU dung m01 tai nguyen quoc gia, bao trum moi 1anh
vuc hoat dong cua cac cd quan c0ng quyeﬂ nen tham quyen
bleu quyet ngan sach phal do Quoc H01. Day 1a mot dao 1uat
quan trong VAo bac nhat v1 tuy cach phan ph01 thi nguyen
ngan sach Qudc Hoi ¢é the phat trién mot nganh hoat dong
nao va dong thol 1lam ngung tre mot nganh hoat dong nao

khae.

Do dé qua vzec bieu quyet ngan sach cac Nghl si
va Dan bidu df cé mdt phudng tien manh me dé anh hudng dén
cdc. chdUna trlnh ke hoach cia Hanh Phap. Tay nhién, trong
khi biéu quyet Ngan qach cdc Dan biéu Vd Nghl s1 gap mot
gidi han 1A ’Ban bicu vh Nghi s si cé’ quyen de _nghi ¢cde khoan
chi mdi nhung dong thoi phal do nghi cde khoan thu tdﬂng
duong". Vé thdl han, du ludt ngan séch phai dugce gui d‘n
He Nghi Vien trudc 30 thang G mbi nam, Ha Nghi Vlen phsl
bicu quyéc. dy thao luat ngan sdch trude 30 thang 11 v3 sau
dé phai chuyen dul thao Iuat qua Thudng Nghi Vien trude 1

(5) C3ng lugn, s6 83, ngay 11.5.1968,
(5) Nghiém Ding va Vi Uyén Van, ™Hanh Ghanh Hos®, Ssiyon 1967.
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1 thang 12. Thudng XNghi phal thao luan vi bidu quyet xong

dy luat ngan sach trude 31 thing 12. Ditu 46 Hlen Phép qui
dinh mrong trudng hop Thuwng Nghi Vlen yéu chu Ha Nghl
Vlen phuc nghl 1 hay nhieu dleu khosn trong du thao ngan
sdeh thl 'Tong Théng cd quyen k¥ Sdc Lu3t che thi hinh
tLUng, phan Ngan sach tudng duong vdi mot phan mwoi hai Ngan
séch thuoc tal khda trudc cho den khi Ha Vlen chung quyzt
xong du thao ngan sdch™

. Sdng quyen lap du thao ngan sach thudng do HPnh

Phdp vi chi Hinh Phdap mdi co aa dieu klen de thwu trlet
tinh trang a5t nudt, Wdl bidt dude nhdng nhu cau vd kha
nang tai chanh cua quoc gia. Tuy nhien Dan Bieu hay Nghi
si cung cé sang quyen vé Ngin sdch qua vlec bo tie hay tu
chinh du thao cua Hanh Phép.

Su Lrao quyen bieu quyet nﬁqn sach cho LapPhap, Sau
hét, 13 aé Lap Phdp cé rhudng tion kiem sodt hoat dong cun
cd quan Hanh Phap trong viec thuc thi’ Chlnh sach quﬁc gia.
Hién Phap be Nhut Cong Hoa trong hai dleu 60 va 61 ciing 4a
cong nhan quyen bleu quyet ngan sich cta Qube H01-

c.- quyby st o0T may BAI BO cfc skc LVAT ciA TONG THONG.-

Bleu 64 Hién Phap ui dinh : "rong céc truong hop
dic biet, Tdng Thdng c¢d the ky 54c Luat tuyen b8 tinh trang
bao dong g151 nghiem hay khan trucng trén mot phan hay ©03n
the linh tho " va khi &6 Qubé Hoi phai dude tr:.eu t;ap cham
nhat 12 ngay ke £ nghy ban hinh S$dc Ludt de phe chufn, sua
dci hodc bai bo. Trong trUUng hdp Quic H01 bai bd hoge sda
481 She Luat cia Tong Thdng, cdc tinh trang dac bict 43
dude ban hinh 88 chAm dit hogc thay 601 hieu 1ue™.

Dicu 64 ke tren khong ap dung cho tinh trang chién
tranh 13 mot tinh trang cung can nhiing hanh dong cip thoi
cua Hanh Phap. P8y qua 13 mgt giéu thifu sét. Tuy nhien
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dleu Oy cung ¢ w dlém 13 ton trong quyen lam luat cua
Quoc HOl bang cach danh cho ed quan nay ouyen phé chuan
de sua doi hay bal bo Sic Iuat do Hanh Phdp ban hanh.

D.~ QUYEN PHE CHUAN NEONG HISP DINH Quéc TE.-

Blcu 39 khoan 2 Hien Phir: qul dlnh : ™uoc H01
cé tham quyen phé chugn cac hiep wde va hlep dinh quoc
te“ Bay 1la not tham quyen do Hién Phapfilaockx)QuocHoz.de
kkiem soat Chinh Phu trong v1ec thi hanh chinh séch quéé
gia ve phuong dlen 381 ngoai.

Vlec ky két thudng do Hanh Phidp thue hlen vi Hanh
Phdp v#i cdc phudng tien hanh dong nhanh chéng, bi mat va
huu higu. Tuy nhien hlcp udc chi c6 hién lue vinh vien
néu dudc Quoc Hol phg chuan-

Trong thue té, Chinh phu thddng pha1 tham khdo ¥
kién cua Quoc H01 trude kni ky két cdc hlep wde va hiep
d¢inh quoc td de dude sy ha hen phe chun cua Quoc qu
sau nay. Mot hleg wdc d3 duwje Hanh Phép ky ket va khong
du@c Quoc H01 phe chuan se khlen Hanh Phip mat uy tin rat
rét nhidu trude qudc dan va qudc té.

Ngoal ra, chung ta cung can luu ¥ 1a Qudc H01 chi
¢é the pho chuan hay béc bé toan thé ban hlep udc chu
khong thé tu sua cédc hlcp udec &6, khong the phe ¢chuln mot
phan v bic b3 mot phan.

E.- QUYBN CHAT VIN cHIWE pul. -
pieu 40 Hifn Phdp qui dink

1.~ M01 Vlen vdi da 86 2/3 tong s8 Din Biéu hay Nghi
8{ 6 quyén yeu cau Thu Tddng hay céc nhan vien Ghinh phu
ra trudc Vlen o quan dé tra 101 cdc cdu chat vin ve su
thi hinh chinh sdch quée gia.
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2.~ Chu Tich Uy Ban cha moi Vlen ¢d quyen yeu c3u
~—— céc nhan vien Chlnh Phu tham du cdc phlen hop cua Uy Ban
““ﬁﬁ trlnh bay cdc vAn d8 1idn quan dén Bo sd quan™.

Kﬁy thuat chat vin cé thé bing cau h01 v1et bing
c3u hoi mleng cé traﬁh luan hay bing cau hoi mleng khong
co tranh luan Thu Tudng ?7*080 nharn v1en Chinh Phu chi
can tra 191 cau héi 13 xong cac Dan Bieu hay Nghl Si cd
the dét them cau hoi phu de van de tnem ro rang va cac
Dan Bleu v Nghl 51 khac khéng cé quyen Xen vao. Tral lai,
trong ky thuat chét vin ¢é tranh 1uan, cdc Dan Bisdu bén
ngoai co thé xen vao dgt cau héi va hai bén sé cd tranh
luan a6i dap.

Cde cuoc chat van ¢é tranh luan thu@ng rat gay g0
vl né cé tinh céch nhu‘mot sy hach toi Chinh Phi. Thu tuc
nay con cd thé dan 4#8n tha tuc digu tra hay khuyén cdo
thay thé Chinh Phu.

Ngcé1 ra, Chu Tich cdc Uy Ben tai Qudc HOi cling
cd quyen mdl cd¢ nhan v1en Chink Phd dLn tham dut cac
phlen hop el ﬂy Ban 4¢ trimh bay cdc vin de llen he den
BO sd quan. Trong cde phlen hop nay Chinh Phu chi cé bdn
phan trirh bay vAn de vd khong c¢é tranh luan.

Blen phap chat van nhu vsy, glup tso su can thong
ﬂan Lap Phan v& Himnh Phap hau tao nén s "ph01 hop va
ditu hoa hoat dong" ma cdc nha Lap Hién nam 1967 mong
thuc hlen

- QUYEN PIBU TRA VE SU THI HANE GEINE S£CH QUOC GIA.-

pidu 41 Hlén Phép qui dinh : "Thugng Nghi Vign cd

ouyen md cuoc digu tra ve su thl hanh chinh sdch quoc gia

va yeu cau céc cd quan cong quyen Xuat trlnh cac tai lleu
chn thiat cho cuoc dieu tra. nay" Nhu vay, Hlen Phap qu1
dinh 14 chi ¢d Thudng Nghi Vlen mdi eb quyen didu tra ve
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sg thi hanh chinh sdech quoc gia va Ha Nghi Vlen khénz cd
quyen nay. Bay 15 mot tham quyen Hiep d¢inh ge cd quan Lap
Phép cé thé kiém soat ¢U quan Hanh Phdp trong viec thi
hanh chinh sdch qudc gia.

Van dc duoc didu tra khonv nhat thiét phal llen
quan 4&n cong tdc Lap Phap cua Gubc H01 Trong khi dieu
tra Thugng Nghil Vien cd quyen dbi nhan ching dén &é cung
khai hay buoc duong su phédi xuft trinh tdi lidu.

Hien Phdp va M01 uy Luvng Vlen chda an dinh tuc

36 dé Thudng Nghi Vien co the ) cuoc dieu tra. Nay qua
14 mot thidu sét.

G.- QUYBN KHUYSH C£O THAY THE- CHINH PH.-

Van thic di‘éu 42 qui dinh nhu sau

i SR Quoc Hoi ed quyan khuyen cao thay thc tumg phan
hay toin thé Chinh chu vdi da sb 2/3 tong s8 Dan Bigu va
Nghi si.

2.- Néu Téng Théng khong cd 1¥ do dic bidt d& khude
tl, su khuy&n cdo s8 cd hieu luc.

3 - Trong truUng hop Tong ThSng khUGc tU, Quoc H01 cd
quyen chung quyét sy kKhuyén cdo véi da s8 3/4 tong s6 Dan
Bigu va Nghl si. 3u khuyen cdo nay cua Qubc H01 cé hlau
luc ke tit ngay chung quyet"

pay 1la mot blen phép quyet llet ma Hlen Phép
1.631967 da danh cho Qube HGi trong viec klem soat Hanh
Phap. Ghung ta thay 13 ¥y thuat khuyén cdo Cua chung ta
cung cung mot ban chit vdi ky thuat danh 46 noi céc trong
ché 4o Pai Nghi tuy nhien t{ s& 3/4 cua chung ta qud cao
khé dat duUc. Di sac s bt dBu v tuc khuyen céo thay
thé Chlnh Phu cung da gay dugc nhimng anh*hudng tam ly dang
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ké khién Hanh Phap phai thay aéi lap truvng, ducng 164
va do 46 Lap Phdp d3 thi hanh hiu hleu quyen kiém sodt
su vhi hénh chinh sdch qube gia cua minh.

M3t s8 ngudt chi trich ring vige Qubc H01 cé
quyen khuyen cdo thay thé Chinh Phu trong khi quyen Hanh
Phap khong cd phuong tlen ndo dé g1a1 tan Qudc Hoi da lam
mit quan binh gila quyen Lap Phap v quyen Hanh Phdp. Tuy
nhién nhu chung ta da thay, sul 1at a6 Chlnh Phd trong thue
te rat khdé ms thanh tuu, do do hleu qua cua quyen nay 12
de cd quan Hanh Phédp luon ludn csnh gide va se khong di
trech duvng phuc vu quoc gia dan toc. Ngcal ra du Ly le
tren co dat duge qua quyen khuyen cao thl sau dé Tong Théng
vi thi 13nh cua Eanh Phdp van ton tal va bio dam sy lién
tuc trong v19c thuc thi chinh sdch qudc gia.

Doan 11
K 7, ? ~ - . - -
ANH HUONG CUA HANH PHAP DOT V(01 LAP PHAP
Hlen Phug 1. h 1667 cung dy tru nhitng bién phap de

Hanh Phdp anh huong dén ¢d quan Lap Phép qua nhung quyen
sau day :

A.- QUYEN GOI THONG PIEP cUA TONG THONG.-

pisu 63 khoan 1 Hién Phap qui dinh : ’Tgng Théng
tlep xde vdi Quﬁc Hod bing thong dlep. Vao mbi khéa hop
thu@ng le va moi khi thay CEn Tong Thong thong ba) cho
Quoc HOl biét tlnh hinh quoc gia va chinh sach go1 noi
va dbi ngoai cia Chinh Phum -

Nhut vay quyen gui thong diep cta Tong Thong cé
hai myc dich 13 vim thong bdo eho Qube HB1 biét tinh hinh
va nhu ciu dit nude vua luu y Quoc H01 ve nhung vén de md
Tong Thong cho 1a cfp thlet vi the tal nhigu nudc thong
dlep cua Tong ThOng 13 nguon gOc phat sinh du luat quyen
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I"l'l-lU‘ ViEN QUAC-GIA
gul thong diep cua TOng Thong cé the coi nhu mot nhip cdu
de gay su thong cam cua Lap Phép 35i vdi Hanh Phap, ati

voi rhung khé khén trd nggl trong v1ec thue thi chinh
sach quoc gia.

ThUGng thuwng, trude khi ban hanh mot blen phap
nao ¢é thm anh huang ,jauan trong, Tong Thang X1 dung quyen
gul thong dlep de giai thlch trudc va dong thoi tham 4o
phan Ung cia Qudc HOi de khi ban hidnh it gap chdng adi
kon.

B.- GUYEN TRIRU TAP kuUA HQP BAT THUONG.-

Pieu 4? khoan 2 Hlen Phap cang rhan quyEn trigu
tap khéa hop bat thudng cna Tong Thong Nguyen van nh
sau : ™ol Vien cd the trleu tap cic khoa hOH bat tbddng
khi ¢é su yeu chu cua long Théng hoze mot phan ba tong 50

_Dan Biéu hay Nghl 3. Weu khda hop batL thudnp do Tong
Théng triéu t3p, nghi trinh khdéa hop do Tong Théng #n
dinh™M.

Mue dich cua cic¢ khoa hop bat th&dng, ngoai ecac
khda hOp tfﬁdng 1g cua Qubc Hoi, 1a dé dép ung voi nhung
nhu cav bt thuong do tinh trang uat rude gay ra. Hién
phép quy dinh 134 khi khéa hOp do Tong Thong trleu tap thi
nghl trinh khéa ho“ se do Tonc Thong an dinh, ket qun la
Tong Thong cé the hudng dan’ cuoc thao luan theo chleu
hudng uhuan 1¢i cho minh. Ngoai re véi quyen trisu tap
khoda hop, Tong Thong cé the an dinh thoi gian khoa hop
vao liic hanh phap dang théng the hay dang dug'c quan ching
ung ho va nhu vay, quan diém cua Hanh Fhip dua ra trong
khéa hop sé de auge Qubec HBi chip nhan.

C.- SANG QUYEN LAP PHAP.-

. Ching ta nen nhd rén% sang quyen lap phdp khOng
‘phai 1% quyen 13m ludt mb chi 1% guyen ¢d sdng kién vé

THU VIEN KHOA HOG TONG HOP

e B33
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lap phap. Hign Phap 178? cia Hoa K¥ khong cong nhan sang
quyen lap phap cua Tong Thongva vi Tonz Thong neu muon,
¢o thﬂ dua cac dy luat Qua tay ese Nghi S1 thuoc dang minh.

Trai lai Hién Phap Be Nhl Oong Hoa, disu 43 khoarn
2 qui dinh : 'Tong Théng cd quyen a8 nghl cdc du thao luat"-
céd ba 1y deo de bien minh cho séng quyen Lap Phap cus Tong
Théng :

- Du thao luat 1a mou blen phép can thiét dé Hanh
Phép ¢é the thi hanh h: hleu chinh sdch qudc gia.

- Ghlnh Phu ¢é 44 chuyén v1en théng ke, tal 1igu
va chi tiét can thiet cho mot du thao 1uat hoan haa.

- Hon nia 46i vdl nbung du thao luat ¢d tlnb chat
chuyen mon, cac Dan Bieu va Nghl 51 rat khé cé 4u phudng
tlen va kan thic chuyen moen ae thute hlen. NgOal ra Quic
H01 con bi anh hddng cGr Hanh Phap qua quyen lap qu1 nhung,
vi Hlen Phap xhong minh thi de cap nen ching ta khong xét
dén & Jay.

D.- QUYEN KY sXo L@?;r-
¢4 hal trudng hop Téng Théng ¢6 quyen k¥ Sde Luat :

- Khi ThUUng Nghl Vlen yau cau Ha Nghi Vien phuc
nghl mot hay nhleu 4i%u khoan trong du thao luat ngan sach,
Tong Thong cd quyén k¥ S&c Luit cho thi hanh tung rhan

ngan sach tudng duong vdi 1/12 ngan sdch thudc tai khoa
truﬁc cho dén khi Ha Nghi Vvien chung quyét xong du thao
ngAn sdch (didu 46 khoan 5).

- Khi xay ra trddng hdp dic biet Tong Théng ¢é
the kv séc Luat tuyen bd tinh trang, 1&1 nghiem.hay khan
trugng tren mot phan hay tosn the lanh tho (dicu 64 Xhoan
1).
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Ngay 21.1. 1968 Tong Thong da chuyen dén ,Ha Nght
Vlen dut thao luat, yeu cau Qubc Hoi chép thuan uy nhlem
cho Hinh Phép qu1 dinh va ban hanh bang séc 1uat nhung
blen phdp thich ¥Yng xet tdi can thift ve kinh té, tai
chanh trong thoi han mot nam nhung bi Qude H01 khddc tu.
. Hién Phap De NhUt Cong Boa qui dinh 4 truong haop Tong
Théng cd quyen ky sdc Lugt :

- Glua hai khoa hop cia Qubc hol TOng Théng, vi
1¥ do khan cap, cd thu k¥ Sdc Luat va trong “khéa hop thuwng
1€ tidp can, ndu Quéc HGi khong béc bo, cac Sdc Luat fy sé
dudc coi hin nhu 1 deo lugt (gitu 41 Hién Phdp 1956)

- Trong trddng hop khan cap, chién tranh, n01 loan,
khung hoanr kinn te, tai chanh Qube H01 cd the biéu quyet
'not dao 1uat cho uy cho lI'ong Thong, trong mot thoi gian va
vdl nhdhg han dinh rd, k¥ Sdc Luat de thute hien chinh sdch
ma Qudc H01 in dinh trong dgo luat uy quyen ?Ba mUUl ngay

au khi man thoi han an dinh trong dao luat uy quyen, néu
Qubc H3i khdong bic bd, cde sdo Luzt s& duge coi nhu dao
luat (di%u 42 Hién Phdp 1956).

- Trong trudng hop ngan sédch khong duac Quoc H01
chung quyet _trong thoi han an dinh, Tcng Thong cd thé ky
Sdc Luat ngan sdch cho thi hanh timng phan ngan sach €Cudng
duwng vdl 1/4 ngan sdch thuOC tai khéa trudc cho dén khi
%uoc H01 chung quyet xong du thao luat Ngan sdch {4idu 43
Hién Phap 1956).

- Khi xay ra tinh trang khan cap, bAo dong hay
gidi nghlem tren mot hay nhi.cu vung, Tong ThSng ¢é tha ky
5d¢ Lénh aé tam dlnh chi su dp dung mot hay nhigu dao
luat vai nhung vung 4aé (dléu Li Hién Phap 1956).

E.- QUYEN YEU cAU PHIC NGHI PpdI VOI DU LUAT DO LAP PHAP
EU QUYBT. -

Disu 45 Hién Phidp qui dinh
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", - Trong thdl han ban hanh Tong Thonb cd quyen.vwn
thong dlep co v1en dan 1y do yeu cau Qubc H01 phuc nghi
-mot hay nhieu dleu khoan cua du 1U1t

2.- Trong truong hdp nay, Qudc Hoi sG hop khoang 'nl
ludng vien g8 chung quyet dyf luat véi aa s qua bén tong
s6 Dan Bieu va Nghi s¥. Néu chung quyét bdc bo 1¥1 vau chu
phuc nghi cua Tong Thong, du luat guwong nhien thanh luat
va duge chuyen sang Tong Thong de ban hanh".

Theo sy ¢ 131 thlch hlcn tai ve quyen yeu ciu philc
nghi cua Tong Thong, va su glal thlch nay cun% dang dude
ap dung, thi néu khong h01 du da so qua ban tong s Dan
Bieu va Nghl 51 4o bdc bo quan difm cia Tong Thong thi de
nghi cha Tong Théng duong nhian thanh lugt. Do do, chupﬁ
ta thay rang trong phlen hOp khosang, dai lu@né v1en dé tnao
luan va bleu quyet ve quven phic nghi cua Tong Thong cbl
cr n cé not Dan Bidu hay mot Nghi 81 véng mat va phan n1
tOng s Nghl si vk Dan Biéu hlen dlen ung 20 de nnhl e
Tong Thcnp phan nﬂa chong 1a1 thl quan diem cua TOng
Thong van thdng. teu quan nlem quycn phuc nghl nh vay
thl Hanh Phap 43 1an &p Lap Phap ngay trong cong vige lam
luat. Pisu nay sé dudc bdn dén sau rong trong doan sau.

Doan 111
SU HOP TAC GTUA HANH PHAP VA LAP PpHAP

Pé thuc hign muc tisu mé didu 3 Hién Fhan qui dinh :
"Ba oo quan Lap Phqp, haﬂb Phip, vn Tu Phan “hal duoe phan
nhlem va phan quyen rod ret. Sut hoat dnng cur bs ¢d quan
cong quyen pha1 duge ph01 hdp vh disu hoa de thue hien trat
tu xa h01 va tiajinh vwwngdchung tren oin ban tu do, dan chu
va cong bang-xa hoz" Hien Phap da dinh nhisu 13nh vue hop
tdc gile Hanh Fhdp va Lgp Phdp.
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A.- SU_HOP TLC TRONG VIEC LAM IUAT.-

Hién Phap d¢a cong nhan st hop tdc gius Hanh Phip
v Lap Phdp trong vlec 1am 1uat.

Trude t+en vadi quyen newu s ang kién lap phap,
TOng Thdng cé tho dua ra cic du thaa 1uat aé Quoc H01
thao luan va bleu quyet Nho voy, Quoc H01 da cd mot can
ban thuc te de bidu quyet nhing dao luat thich hop véi
nhu cau va thue trang quoc gia.

Sau khi nhan duge du lu“t Ehu Tich Ha Nghi Vlen
chuyen giao du luat aé cung no sc¢ va tal lleu cho €hu
Tich Jy'Ban llon he v ban sao cho Chu Tich CaC ﬁy Banr:
khae (7).

Néu du luqt duge dw thao hdp le, ﬁy Ban c¢d that
quyen 38 thao luan tu chinh v bleu quyot tung didu
kho n. Chu Tich cac Uy Ban ¢é thé mdl téc gla au luat
ien glai thlch, phat biéu ¥ kien Ve du luqt Tuy nhien,
quypt dink £61 hau van thuoc ve ﬁy Ban lien he Sau 40,
ﬁy Ban sé ale ket ¥ klen de trinh Vlen trOng mot phlen
hop khoang dai &8 thao ludn v3 biéu quyut csc ileu khoan
d ﬂy Ban dua ra. Ching ta nen nhd rang mol du luat du
cua Tong Thong, Nghi s hay Dan Bidu deu dudc de nap va
bleu quyet tai Ha Nghi Vien. Treng ba n*ay tron, du 1uat
phal dudc chuyon den ThuUng Ngni Vlcn Néu Thuong Nghl
Vlen blou quygn quyut chap thuan, du luat dugc chuyen dén
Tong Thong dé ban hanh. Néu Thuong, Nghl Vlen bit dong
quan dlem vai Hg Ngnl Vlen, du 1uat dude tra lai Ha Nghﬂ
Vien as ‘chung auyet vdi da s ?KB tong s6 dan bidu, ndn
da sb nay khong dat dddc quan giém Thudng Nghi Vlen dudc
c01 13 chung quyet va du lh:t dudc chuyen sang’ Tong ThOng
de ban hanh

{7) H3i Quy Nz W hi Vién, dieu 178.
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Trong vong 15 ngay hay trong trﬂdng hop khan cép

do Quoc Hoi tham dinh 1a trong 7 ngay trOn, Tong Thong

¢é quyen yeu cau phuc nghi mot hay‘nhleu didu khodn cua
du luau peu Torg ThOng khcng donb y vo nhung dieu khoan
dd. th vay, Tong Thong ¢d thé lUu ¥ Quoc H01 ve nhing

sai 1am thifu st cua dy luat, nbu cd, aé Quoc Hoi lam
luat sao cho phu hap vdi nhu cau quoc gla va tlnh thé

dat nide. Va trong tru@ng hdp nay, Quoc H01 phal hop
khoang dai LUGng Vien gé bleu quyet ve quan diém cua Tong
Thong v& da s6 qud bdn tdng s8 Dan Bleu va Nghi si.

B.- HOF TAC TRONG LANH VUG BGI NGOAI.-

Trong lanh vue dol ngoail, sy hdp tac gila Lap
Phédp va Hanh Phdp dugc *he hilen qua

- Vlec phc chufn cde hlep ude va hlep dinh quoc
tc. Dleu 39 khoan 2 Hign Phép qui dlnh ;. Wudc H’crI co
tham quyen phe chuan nhilmg hiep udec va hlep dlnh quoc tem
3y hinh thanh cia cée hlep ude va hlep #inh quoc té thudng
dl qua hai glai doan : giai doan dieu dlnh ky két, va giai
doan phe chuin. Giai doan didu dlnh Ky k&t thuoc quyen
Hanh Phap v&i nhing phuUng tlen 464 dao hoat dong bi mat
va mau le. Tuy phién, san khi dudc k¥ ket hlep ddc chi ¢d
gla tri nhu mot dd luat m» thoi. Vi the, hle udc cAn dude
Quoc Hoi phe chu?n thi mdi co higu lue phap 1y dc rang
buoc quoc gia dd. Su phe chuan do 13 mot didu can thidt
dé trénh nhung sal lam bat IUB hay 1am dung cua Fann Phap
461 vdi mot vAn ¢e ¢d aph hudng d4én aoi sgng toin thé dan
ching.

- Vlec bd nhiem cde Trudng nhlem 50 ngoal gilac.
Trong mot thdi gian truﬁc a3y, quan niém "dudc 1am vua
© thua 1im dai su" da phan anh trung thuc tinh trang bo
nhiem cde Trudng nhlgm s ngoal giao mot céch bita bal Lol
nude ta. Vdi Hidn Phap Dé Nhi Cong Hda, dicu 59 khoan 1
doan a qui dinh 'Tong Thong bo nhlem vdi su chép thuan
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CUU Thugng Nghi Vién cde nhidm s¢ ngoai giao™. Va sy
chip thuan cua Thu@ng Nghi Vien dudc quan niem nhu "ot
quan nlem nhu Wmot phddng thuc ﬁe bao gam uy tin va gia
trl cho nhung Truvng nhlem sd ngoai glao trude quoc dan
va quoc te“ (8). Va dong thoi cung 13 '%1en phap gian
tlep %t ve tu cdch phuc vu quoc gia, dan toc cua céc
nha nzoai giao™ .

€.- HJP_TAC TRONG VIEC BC NHIEHN NHUNG NHAN VAT CAQ CfP.

Su hop tdc gilzs Hanh Phd. va Lap Phdp trong lanh
vuc nay nhim tAng cudng uy tin va t3i niang thlch ung cua
nhdng ngudi déng vai tro quan trong trong guon¢ may cong
quyen. Su hop tdc dude the hlen trong viee bg nhigm ;

- Cacg Vién Truéng Dai Hoc :

Hién Phap Be Nhi COnF Hoa dieu 59 ﬁhoan 1 doan
b qui dinh : 'Tong Thong bo nhlem vdi sy chap thuan cla
Thudnﬂ Nghl Vlen Vlen Truwng cée Vlen Dax Hoc. Theo quan
dism cua Qudc H01 Lap Hidn, su hop tdc cua Thucng Nghl
Vien trong 13nh viuc nay nham "Gay uy tin aé nang c¢ao nen
Dalﬁpc Vict Nam srude mdt qubc dan® (9).

Chning ta by hoi 1a phal chiang su chﬁp thuan cua
Quoc HOi dude quan nigm nhuunot phxmmg tien 48 Qudc Hoi
kiem 508t chinh sdch gido duc cua Tong Thong hay 580 7
Trong khi dieu 10 d¢2 qui dinh 12 giéo duc Dal Hoc phai
tu tri. Vay didu khoan trén cd hau qua khi%n chinh tri
xam nhap Dai Hoe? Tuy nh1en, du sao su hdp tde gilva hai
quyen trong vlec bd nhlem Vlen TrUGng cde Dai Hoc khién
uy tin cdc V1 nay gia tang vi dudng 181 clng muc tleu
gido duc cia Vi nay phal 1a su dung hoa quan diem cua
Hanh Phap s Lap Phdp.

(3) Bign ban Gude Héj._éﬁp_ﬂién 86 71, ngay 20.2.1967, trang 30.
(2) 8ién ban Qudc BJL Lip Hign s3 71u ngay 20.2.1997. tran; 29-30.
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- Gdc Tham Phin T6i Cao Phdp Vién :
Dleu 80 khoan 1 qu1 dinh : "T6i Cao Phap Vien
gom ti? ¢ don 15 Tham Phdn T8i Cao Phip Vlen do Qubc H01
tuyen chon va Tong Thong bd nhiem theo mot danh sdch ;0

ngudl do Tham Phin Doan, Cong To Doan va Luat Su Doan
bau len™.

su hdp téac nay rat can thift. Theo MonLGSquiLu:

'Khong the cd tu do néu quyen Tu Phap khong téach blet
kh01 quyen Lap Phap va hanh Fhép. Quyen Tu Phap thudng
dude xem la quyen thd yéu, ft nguy hiém do ban chit va
nhlem vu cuz né so véi hai quyen Hanh Fhéip va Lap Phap
nhung trai lai tu.do se 1am nguy néu Tu Phdp lien két
ay bi mot trong hai quycn Hanh Phdp vi Lap Phdp chi
phéi (10)

- Cdc Gidm S8t Vien

Diszu O khosn 1 gui Jinh : "Gigm Sdt Vien gom
tu 9 dﬁn 18 Gidm Sdv Vien, 1/3 do Quoc Hoi, 1/3 do Tong
Théng v 1/3 do T81 Cao Phdp Vien chi dinh™.

Sy thAna bing trong v1ec chi dinh cac Giam 3at
Vien cua ba quyen Hanb Phap, Lep Phap va Tu Phap khien
cho cde Gidm Sat Vién ¢ thé lim vlcc theo COHF tam,
khong thidn vo bén nao, do &, ho ndi e the thl hanh
nhlem vu mot cdch khich quan va Vo tu duwc. Hién Phép
Be Nkt Cong Hoa khonc Je cap 4€n dinh ché nay. Tai Trung
Hoa Quoc Gia, quyen Gidm Sat dudb coi 1& ngang hang vai
cac quyen Lap Phdp, Hanh Phdp va Tu Phép.

- Luu nhiem mgt st co quan dan e va bo nhlem mot
s Tinh’ Trudng trong tinh trang chién tranh

pisu 65 Hien Phap qu1 dinh : "rong tinh trang
chién tranh khong t3 chic bhu cu dudc, vdi su chip thuan

{10) Raiph H Gabrioel, On the constitution (Lugn vé Hign Phap va Hoa Ky, trang
170150) .
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‘cua 2/3 tong sé Dan Biéu va Nghi 31 Tong ThOng cé the
luwa nhigm mot s6 co quan dan ot va bo hhigm mot sé Tinh
Truﬁng"

Chung ta tu hoi lﬂ nfu tinh trang béo dong, gldl
nchiem hay khan trudng xay ra khién bau o khong thé thuc
hlen dugc thl sao? Nhung tinh trang nay du khong thé hlen
mot chch con khai nhu tinh trang chién tranh nhuhg nod
ciing ¢6 thé anh huwnc a%n syt sbng coOn cia qube gla nhut
tinh trang chifn tranh. Dy 1a mot thifu sét cua Hién Phap
Ngoal ra, tal sao khi tinh trang chién tranh xay ra Tong
Thong co quyen i nhlem mot 56 cd quan dan cu trong khi
Tlnh Trudng cling 1a mot cd quan dan cd lai khong dudc
Tong Thonv Tua nhlem ma lai bo nhlem mot Tinh Trudng mdi 7

Co quan ¢3n cu de can rovg didu khoan tron cd
thé 14 Tong Thong hay Qudc H01 neu chién tranh xay ra va
khonp t0 chie bau cd trén toin quoc dUuge - Ngoal ra ching
ta can lvu ¥ 13 vlec tuyen bd tink tmmuT chién tranh la
do Quoc Hoi (digu 39 khoan L). Sau quyet dlnh cua Qubc
HOi, Tong Thong mdi cd uham qmyen hinh x0 quyon hanh Hidn
dlnh ke Lren.

D.- HOP T4c TRONG VIEC TU cHINH HIEN PHAP.-

Theo quﬂn giém cdc nhd Lap Hien, khi soan thao
Hi&n Phap, Qube H01 45 "can of véo dizu kign chlnh vri
lich su hién tai cua Vigt Nam 13 Thoi chlen vh rat od
the mot ngay nao d6 dat "mude thanh binh, dleu kien lich
su chlnh tri s thay 601 thi Hien Phap phal dude thay
461 dé phu hop vdl su d4iéu hanh cua guong mdy chinh Lrl
1de 46" khi &y "ban Hien Phdp c6 thé co rdt phibu so ho
khi tinh hinh blen chuyén vdi nhimg dituw mdi la™ {11).
Su tu- chinh Hign Phdp duge thuc hlen que nhleu giai dean:

{11) Bb GHLH s& 85, ngey 3.3.1967, treng 4,5 va 13.
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~ Diew 103 Hién Phap qui dinh
Quyen de nghi tu chinh

M.~ Tong Théng, qué bén tong s§ Dan Bisu hay quéd bdn
o ¢ v . - s
tgng 58 Nghg 31 co quyen de nghi tu chinh Hién
Phip.

2.- Dé nghi phai dude vien dan 1¥ do vA dugc 4g nap
tai van phdng Thugng Nghi Vien".

- Quyén tu chinh

Do Quoc h01 Luong Vlen thao 1uan vd biéu quydt
ve thuyet trinh cls ﬁy Ban Ludng Vien sau khi nghién ciu
ve do nghi tu chinh (didu 104).

- Glal doan chap chuan quyct nghi tu chinh phai
hoi g1 da sb 2/3 tcng <6 Dan Biéu va Nghi 81 (ditu 105).

- Giai doan ban hanh dao ludt tu chinh ;

pigu 106 hlun Phap qui dinh quysn ban hanh dac
luat tu chinh cua Tonv Théng. Thu tuc ban hanh élong rhy
thu tue qui dinh d Fieu ALt nghl 1a Tong Théng c¢é mot thdl
gisn 10 15 n*ay de ban hanh va trong trudng hdp xhan cap
thoi gian nay 1% 7 ngay, néu Tong Thong khong ban hinh
trong th¥i han, dao lujt s& do Ghu Tich Thudng Nghi Vign
ban hanh.

Theo Hién Phép Hoa Ky, quyen do nghl tu chinh
dudc glao cho Quoc Hoi Lap Phap Lién Bang va Tiéu Banp
D& nghi sdm 3861 Hién Phdp pnal hgi. au 2/3 Nehi 51. Ban tu
chinh phal dudc Qudc H01 Tiéu Bang phe chuzn va ph31 et
3/4 tong sb Tidu Bang chap thuan.

T
/O
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CHUONG H

TOI CAO PHAP VIEN VA TUUO'NG QUAN
HANH PHAP VA LAP PHAP

Ban vé vai tro TOi Cao Phap Vlen trong vlec disu
hoa méi tudng quan Hanh Phdp - Lap Phép, chung ta sé nghien
cu cidn baAn phap 17 cta né 12 didu 81 khoan 1 Hi%n Phép.

. Nguyen van nhv sau

"T81 Gao Phap Vlen ¢é thim quyen glal thich Hién
Phap phdn quyét ve tinh céch hop nién hay bit hdp hién
ca cqc dao luat, S¥c¢ Luat, tinh cach hdp hién hay hdp
rhdp cna cdc S84c Lanh nghl dinh va quyét dinh hanh chdnh f.

Xét dlLu Khoan trén, ching ta thay T8i Cao Phap
Vlen dleu hoa mdi tuong quan Hanh Phdp - Lap Phdp qua hai
tham quyen :

- ThAm quyén Bio HiZn.
- Va tham quyen giai thich Hién Phap.

Hai tham quyen nay ¢é tinh cach chinh tri va khoOng
hoan toan ¢é tinh céch tai phdn.

Poan 1

rHEu ouvEN BAO HIEN

Hién Phép Be Nhit COng Ho~'qui dinh 13 thim quyen
Bao Hign do Vién Bao Hi&n hanh x. So vél T6i Cao Phdp Vién
clla D¢ Nhi Cong Hoa, Vign Bao Hién nang né chinh tri hon 13
thi phdn. Ngodi ra theo 1ngt 7/60 ngdy 23.12.1960 Tong Théng



- 28 -

ed quyen 0o nhlem Chu Tich Vlen Bao Plen va phan nva s
H01 Tham Vign tic 4 vi nghla 13 da so (5/9) trong Vien
Bao Hlen do dé Tong Th0n~ cd bhe anh hudng dén cde vhén
quyet cua Vicn Bao Hién.

Trd lal Tdi Gao Phap Vlen Bc Nhi Dong Hoa, tham
quyen Bao Hlen bao gOu céc dao 1uat, sic Luat, SZc luqh
Wghi Ainh vE quyét dinh hanh chénh.

Sy kiém sost hifin tlnh ap oung d3u tisn cho cac
dao luat hanh vi ngu"en thuy va v0 dieu klen cua Quéc
H01 v b thc arh hudng pho quit tren d¥i séng todn thé
dan chung .

Tai Phdp, vdi Hién Phap pe Ngl Cong Hba, N34 Juy
cue hai Vign Quoc Hoi cling, phai chiu su kiém sodt hlen
tinh srude khi dem ra ap dung (61eu 61) Thlnt nehi glal
phép 46 cd the dem ép dung 461 vdi NOi Quy cua hai Vign
Gude H@i clia chung gé nguyen tic Thugng Hién duge ton
trong.

Cde Sdc ILuat clng phai chiu su kiém sodt hién
tinh cua Téi Cao Phap Vlen. Nhu tren da xet cé hai
trudng hop Topﬂ Théng ¢é quyen ky Séc Luat

- Trudng hop k¥ Sdc Ludt de tuyen b5 tinh trang
béo donr, gidi nvhlem hay kh&n trudng trén mot ph&n hay
toan thg lanh tno

. - Trudng hop ky Sdc Ludt d& cho thi hanh timg

phan Ngan sdch Quoc gia tuong duong vdi 1/12 Ngan sdch
Quoc gla thuSc tai khéa vrude khi Qube HGLi khdng chung
quyét xong du thao Ngan sdch trude 31 thdng 12 mdi nam.

Ngoai ra, Toi Cao Phap Vlen con "klem soét " tinh
cdch hdp hién hay hop phdp cua cdc Sdc 1enh N%hl dinh
va quyet dinh hanh chdnh. Day la mot diea khoan kha dade
biet vi nd qui dinh tham quyen bao hién cua T8i Cao Phap
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Vlen abi vdi cde van klaﬁ lab quy nhu Sdc lenh, nghi
dlnh hay quyet ﬁlnh hanh chanh. Nhu vay, ngn Fhap
1.4.19647 conﬁ nhan mou lanh vuc lap quy blet lqp vdi
lanh wvic clia bao luat

Thu tuc kiem sodt hién tlnh do 1udt sb 7/68
ngay 3.,.1068 an ﬁlnh. Thu tuc nay ¢é tinh cdch hiu
kiém va dp dung cZ hai phudng e¢dch knanq ¢4 1% chinh
5 va khddc bien. NFOQI ra, luat ?/68 cdn gqui dinh mot
cdch rong rai ln moi tha nhan hpy mol cd gquan c¢d phép
nhan tu cach aeu cd quysn khoi td trade T8 Cao Phcp
Vien va si? kiem sodt hifn tink cd tinh cach nau kiém.
Hoa ﬂy va Tay Ddc cung ap dung ché do nay Ve trudng
hop Tay BUC, chung ta co mot thi du rit dién hinh 1a
Toa An Bao Hidn ngn Bang Tay bJc ngaw 30.7. 1952 da bdc
gom cua 145 Dan Biéu Qubc l01 yeu cau phan qunec ﬁhunf
dao luat lién ban& ‘fLrong tucng 1zi phe chuén céc hlew
dlnh ky taﬂ Bonn va hlLP udc Ba Le thlbt lap Gong don‘
phong tht. Au Chau véi su tham du cua Tay Diec la bat hdp
hién vl Hifn Phap Lién Ban& khdng bube cdng dan'Tay Diic
Va0 nhleﬂ vu thi hanh quan cich va tham du vao mot lJC
lddng vo trang. Fhan quyﬁt trén ¢d nghia 13 Tda v Bao
Hi€n 1 ’ﬂy Dde tU chbi klan soat hién tinh 461 vdl nhime
van kién chua ra 1@1 vi TOa ndy quen niem 14 néu ap
dung ché do tien klcm quygn Tu Phdp sé han ché quyen
e do hanh donp i E Qu0c Hoz trong VILC lam luat va
nhy vay 1a tral vdi nguyen tac phan quyen. Ngddc lal,
ché do hau klem cd Phuyet dlem 15 mot dao luat phal
tan hanh xonz roi mdi bl ché tai vd néu bi tuyen phqn
bSt hop hi&n uy zin cua Quoc Hoi =sé si mé va s& anh
hudng khon: t0t a%n ché do.

Luat 3/68 ap dung, ca hai phucng cach khdng t0
1% chédnh 0 vh khudc blen :

- Thec phudng cdch chinh td ai cé quyan loi bi
thigt hai vl su 4p dung mot van kién 13p phdp hay lap
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quy c6 *he khdl %8 tal Toi C o Phap Vluﬂ de ¥in phin

quyet ve £inh cdch hdp hifn cua ban van 4y. Thi uu Dan
bieu Tran Ngoe Chau kign Hg Nghi Vien vd Chinh Phu v

yéu cau T8i Cao Phip Vlen tuyen phan bit hop hién quyét
nghi chap thuan truy t8 cde Dan Bleu Tran Ngoc Chau,
Hoang Ho va Pham The Tric vi ca thi tuc truy t8 cua Hdnh
Phap cin ¢ tren quyet nghi néd tren. Két oua 1z phdn
quyet ngay 5 théng 5 nim 19?0 cus Té1 Cao Phdp Vlen.
TUUng tu, thl Si Wguyon Van Chdc 18y tuw céch 12 mot cong
din d¢ xin T8i Cao Phap Vlen tuyen phén nghi dinh Lisn BG
Kinh Té Tai Chanh 38 1569 ngay 23. 10. 194 la bis hgp phap
vdi nhing hau qua 1uat dinh. ;hu tuc nay dé thuc h*un vi
ai ciing cé thé khdi t8 du chua xay ra vu klen nao trude
Téa £n lién qian dén v1ec ap dung ban vin ch1 trich.

- Theo phuong csch khude bieén, duong sy bit budc
phai theo 4udi mot vu tranh tung tridc Toa fn roi trong
vu klbﬂ nal ring ban vin tUUnw tranh ¢6 ,1nh cdch bt
haop hidn 4@ khang blen va doncr thoi yéu cau T01 Cao Phdp
Vién phén quyet ve tinh cdch bat hop hin &y va trong
trUdng hop nay, Toa An dudng thu 1y vu kign phai hoin x
dén khi co phdn quyet cua T8i Cao Phap Vlbn- Thi du twong

vy BO QuOC Phone truy td Huynh an Mam ve csc t01 phan

nbhich va phd réi tri an. Do don ae ngay 20. k. 1970 nsp

tai TS1i Gao Phdp Vlen, cée Luat s Bul Tudnq Chleu vu
Van Mau blon ho cho sinh vién Huynh TEn bam Nguy»n T&an
Tai, Cao thi Qué Huong... d3 néu 18n hei khude bidn :

- Khude bién thd nhbt

Thinh cau T&61 Cao Phap Vlbn_phan quyét tinh
céch bat hop hifn cla Sdc Ludt 8 11/62 ngay 21.5.1962
thigt lap Toéa An Quan Sy Mat Tran.

- Khide bign thi? hai

Cuoc dleu tra vd —ham van do Nha 1idm bbc Canh
84t PG Thanh Saigon thie hién vd truc t8 1gnh sé 1265 do
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Ong Tong Trudng Quoc Phong ky can ¢\ vao cuoc dieu tra
tren dou vi pham Hi&n Phip nhit 13 didu 7 khoan 4 va &
vi 18 cac can pham khong dddc Luat Su du kién trong giszi
doan tham vén ké ca cuoc digu tra sd van va ho 43 bi tra
tan dé cung khai.

ﬂoqu 1117
THAM QUYEN GIAT THTCH HIEN PHAP

Bay mdl 1a nh1em vu chinh cua Tdi Gao Phap Vlen
trong viec dleu hog moi tuong quan Hanh Phdp - Lap Phap
bing cdch %1a1 quyét céc tranh chax gld& hai co quan nay
dua trén ban vin cd gid tri t81 hau 12 Hién Phéw. Trong
cac trutng hop giai thich Hidn Phaﬁ cd quan Iung ra yeu
cau khong phél 15 tu nhsn ma la dai dlen ca quv T Hanh
Phan hay quven Lap Phér. Moi khi duge yeu cBu ﬂlal thich
Hién Phdp. Téi Cao Phap Vlbﬂ khonCr thﬂ Chl ¢in ¢ vao
khla canh chuyen mon , ky thuat cha vER do md phan qu}et
vi vin 4t glal thich Hién Phap thudng 13 hah qh? cla v1eﬁ
tranh chnp glua Hanh Phap va Lap Phap, dlbu khoan Hifn
Phap dwdc neu len &6 ycu cau dude g181 thlch chi 1% nvuyen
nhan nﬂoal may cua VAn d& ma thii. Trong moi vu xin gl?l
thich Hién Phap, nhimg tunp phﬂdnr 13 nhdng dlnh ché tbi
cao cia qube gia, vi thé vai trod cua 761 Cao Phap Vlen
rit quan trong. Mie d1 cdc phdn quyét 46 Dhan n&o phal
can el tren thue trang chinh tri, nhung ban vin V“ tinh
than cde disu khoan trong Hién Phap mdl 1% czn ban chinh
yeu, 13 bd gube soi duong cho céc Than Phan TDl Gao Phap
Vlen trong cong tdc. Ching ta nen nhd réng Vl n BAo Hidn
cis nan be Nhidt ﬁong Hoa khong co quyen glal thich Hién
Phap nén vai trd cua nd kém quan trong hon Toi Gao Phdp
Vlen. TU ngdy dddc khai sinh dén nay, T61 Cao Phdp Vlbn
da tuyen phén nhleu dn le dang chd y :
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A.~ PHAN QUYET NGAY 6.12.1068. .

Tém tdt su kign :

Ngay 30.1. 1968 Tong Thong ¢d gul d%n moi Vién
QuOC H01 mot thong dlep yeu cau chap thuan ¢ho Ghinh Phu
gul d&n Bc Le mot phdi doan d¢ tham au hoa dam Ghleu
van thu nay, ngay L.12.1968, Thugng Nghi Vien da blLu
quyst chap thuan irong phlen hop ngay 5.12.1968 Chu’ Tich
Ha Nghi Vlen da neu lén van de la ncn hop khoang dal
Ludnc Vlen chi khong thé hOp rigng moi VlLF ngay 5. 12.38
chu Tlch Thddng Nghi Vlen gul van thu so OO6151/TWV e
yeu cau T8i ©so0 Phdp Vlen glal thlch dleu 39 doan 3 Hign
Phap ve thi tmfe hop 13 th rlcng mai Vlcn hay bop kKhoany
dai LuUng_Vlen trong trudng hep nay.

Phin quyat cua T8i Cao Phip Vién :

'Thp shic da Quoc HOl ve v1ec nghi. hoa dul Jlnh
W
noi dicu 39 doan 3 Hien Phép la Ha Wghi Vlen va Thudng
Nghi Vien kop chung"

B.o- PHAN CUYSET NGAY 31.1.1969.-

Tom tdt st kién :

hgan sach Qubc gia tli khda 1069 duge Hanh Phdp
du tru 13 130 ty Trong phlcn hOp ngay 30 thanv 11 nam
1968 &7 bisu quy%t tu chinh mot 56 dieu khoan nhdng van
gil nguyen “kinh phi dy tri. Khi du lugt Ngan sdch dude
chuyen dén fhudng;Nghl Vl&n Lrong phlen hop khoang dai
ngay ©6.1.1969 Thudng Nghl Vién g7 cét xen mot 50 kinh
phi ln 1. 329.893. 000 dong trong d6 ¢é mot i thude Ngan
sdch Qufc Phong vi 181 7 trleu thuoc Ngan sdch Thugng
Nghl Vlen Vi khong cd sy dong y cﬁa hai Vlun nén chi&u
didu 46 khoan 5 Hlen Phap, duw luat do Thu’dncr Nghi vien
tu chinh duge gul lai Hp Wghl Vien de phuc nghl.

Hyg Neghi Vién khong hoi du da sO 2/3 nen du luqt
cua Thudng Nghi Vien duge col 1a chung quyet
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va gl sang 18ng Théng 4o ban hanh. Ngay 5.1.1969 Tong
Thong Vlet Nam Gong Hoa &3 xut dEng quyen phie n%hl yeu
cau Ludng Vlen Quoc H01 chap nhan toan bo du thao Ngqn
sdch do Hanh Phap de trlnh Trong phlen hop khoang dai
Ludng Vien tlep sau d¢, 22 Nghi 8% chi trudng 18 qut
Ngan sach la e st dao luat d&ce blet de 48 Tong Thong
khong ¢é quyen phuc nghi VA trong vin thi Agay 13 1. 1965
cac Nghi si nay da yeu cau Téi Cao Phdp Vlen glnl thich
Hlen Phép vdi cnu hoi 6udc dat ra 13 : "Chleu Hién Phip
Tong Thone ¢é quysn yau chu Quoc 61 pic nghi du luat
ngan sdch hsy khong ?°.

Phdn quyét cua Toi Caoc PhAp Vign :

gEY 31 1.1969 T01 Cac Phap Vien da phnn dinh
nhu seu ’Ehluu cic dleu 43, 44 45 vh 46 cua Hidn Phip,
Tong Thoncr co quycn yeu eh Qube H01 phic nghi du luat
ngan dach, T ¥ d8i vdi mot hay nhluu chu@ng, muc ngdn
sdch thuoc Hinh Phap va ch1 theo su yeu chu cte cfe quygn
doc lap khac g6i vdi cdc chuong, muc ngtn sech thuoc cac
quyen nay

C.- PHAN QUYET NGAY 13.2.1969. -

Tém tAt su kién :

Sau phﬂn quy?t 31.1. 1969 cta T8i Cao Phap Vién,
do thong dicp ngay 3.2, 1969, Tong ;hong 48 gii ©éi hai
Vl Chu Tich Qudc Hbl ban tu chinh thong dlep ngay 9.1.69
ve v1ec phic nghi du luat Ngan sach tai khoa 1969. Trong
phlen hcp khodng dal deng Vlen nvay 5e 2 1969, ¢de Dan
Bleu Va Nghi si 1al dat vin de . Ban thong dlep tu chinh
ciua Téng Théng ngay 3.2 1969 ¢d cdn trong thdi han hién
dinh du 11eu bdi cde dieu 4t doan 2 va 45 doan 1 Hién
Phip ha} khong’? Va trong vin thu @6 ngay 5.2, 1969, 29
Nghl 81 va Dan Bleu yéu cau THi Cao Phap Vlen glai thich
Hién Phdp.
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Phdn quyét cua T81 Gac Phdp Vién :

Wice xét thong giep ngcy 3,2.1969 cua Tong
Thong con hay khong con trong thoi han dw lleu ndi dieu

by va 45 cua Hién Phap khong dzt thanh van &8 giai thich
Hién Phap".

' D.- PHAN QUYET NGAY 29.3.1969.-

Tom tét su_kign

Nhan aip mot Nghl Si sang glh mot chiic e ben
Hanh Phép (Nghl Si Trﬂn Chanh Thanh) 25 hghl Si aonp
vign trong vin phu 4o ngay 20. 2. 1969 g% yeu cau T81 Cao
Phap Vlen glal thich diéu 37 khoan 5 Hién Phdp 13 Nghl
st cd e due nhlam mot chde vu b&n Hanh Phap hay khong?
V3 néu gli mot nhlem v bén Hanh Pan, du la Jac nhlem,
13 vi hién thl khi mot Nghi 81 chaﬁ nhan 3y b8 nhiem iz
Hanh Phap, tu Gzt minh dudi sut Fisu khlen va &1eu dong
cla Hanh Phﬂp nhu 13 gi? chuc wvu Thy Tudng, Tong Bo
. Trjdng cd pha+ coi la Nghi S3 ¢é duong nhien £ chic
Kghi 81 hay khong?

Phin quyét cua TOi Czo Phip Vien :

"Wan thu ngay 10.2.1969 khongz nai mat ban van
Lip phip hay lap qui, do dé To6i Cao Phap Vlen khong cd
doi tddng g8 phén quyét vé tinh cdch hop hidn hay bat
hop hidn™

£.- PHAY QUYET NGAY 13.6.1966.-

Tém tft su kién

sau phdn quydt 13.2.1969 cus T8i €ao Phdp Vidn
danh cho Qube H01 quyen X6t dinh thong giep phic nghi
ngay 03.2.1969 ¢é con hay khong cdn trong th¥i han hi&n
dinh.
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Ngay 26.2. 1969 Quoc HOL Ludng Vien da hop 4é thao
luan va chung quyet du luat Ngan sach Quoc gia tai ‘khda
1969 va d3 biou quyet minh danh ve hai vén de :

- Van de I

Nhung vi ndo cho rang ban van tu chinh ngay
3.2.196G con trong thoi han hién dinh ?

Két qua : 39 phidu che ring con.
66 phigu cho ring khong cdn.
03 phiéu khong ¥ kién.

- Van de II :

Nhung vi nac gquan niém can xéu lai ban van yéu
cau phic nghi ngay S.1.1969.

Két qua : 42 phidu cho ring chn.
65 phidu cho ring khdng can.
02 phi?u khong ¥ kién.

Chifu dieu 45 khoan 2 Hién Phdp. Ong Chu Tich
Thucdng Nghi Vlen da gul van thu s6 1125—TNV/CTDH ngay
27.2. 1969 den Tong Théng aé thong bdo kat qua va khana
dinh rang Ngan sdeh dude Qude H01 chung quyét va chuyen
den Téng Théng theo cong van sb 1654TNV/CTBH ngay 8,1.1969
cla Thuong Nghi Vién cd gid tri quyst nghi sau cung.

Mac du vay, ngay 28,2, 1969 Tdng Théng van ban
hanh luvat Ngén sdch Qudc gia tai Xhda 1969 can ¢ tren
ban vin mdé Hanh Phép d8 y8u chu Lap Phap phic nghi trong
thong dlep tu chinh ngay 3.2.1969 thay vi ban hanh dy
luat Ngan sdch Qufc gia tai khéa 1969 43 dude Ha Nghl
Vlen chung quyét ngay 20 1.1969. Vi the, 3l Nghl Sl yeu
cau T01 Cac Phdp Vlen gidi thich 14 Hién Phap ed dibdu
xhoan nao cho phep Tong Thﬁng hinh ddng nhu vay khong?
nghia 1a Tong Thong éo quyen ban hanh dao luat chua dudc
Quic Hoi chung quyét ve ncl dung hay khong°



- 36 -

Phén quyés cla Toi Cao Phap Vlen H 'Thec dleu
45 doan 2 Hidn Phdp, Qubc H01 ch{ cé thé bdc bo ve hinh
thic hOaC noi dung thong dlep cua Tong Thong yeu csu
Quoc H01 phiie nghl mot dy lugt khi hoi di da sb qud bén
tong so Dan Bleu va Nghi 1. Néu khOng dat dugc da sb
vita k& ¢ bédc ve hinh thuc Quoc Hcl phal x6t ve noi
dunge. Trong trUUng hdp nay, Tong Thong chl ¢é thé ben
hanh du luat do Tong Thong xin phuc nghi sau khi Qube

HDl chung quyét n01 dung 10i yeu cau phic nghi.

F.- PHAN QUYAT NGAY 19.8.1966. -

Tém 4t _suv kien :

Ngay 12.5.1969, Luwn% Vlen Quoc Hoi hop khodng
dai chung quy@t du luat "Bai bo Toda fn Bac Biet" theo
101 yeu cau phuc nghi cla Tong Thong Trong thong dlep
cua Tdng Théng =6 0366~PTT/TTK/VP ngay 26.4.1969 ¢d hai
diém pruc nghi va ngc ﬂ01 da bleu quyet nhiy sau :

L
Dieu thi nhit :

thng V1 nao chap thugn 19i yeu cau phic nghi
cua Tong ThonL ve didu 2 di ludt “Bai bo Toa £n Dac
Blet?“ Ket guz : 01 phleu thuan, 103 phleu khon’ chqp
thuan 11 phiéu khéng y klen, 2 phieu khong hgp le.

Bieu th?® hai :

Nhung v1 nao chy thuan 151 yeu cBu phic nghi
cua Téng Thdng ve disu 3 du luat "ai bé Tda An Pic
Bigt 7™

Ket qué : 37 phleu chép thuan.
66 phleu khong, chap thuan.
10 phidu khong ¥ kin.
02 phidu khdng hop 18.

Ket luan dudc tuyen b8 tai phien hop 13 ngc
Hoi 4z chung quyst bdc bé 1¥i yéu cau phic nghi ve ca
hai diém.
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Ngay 13.5. 1969 Thddng Ng hl Vlen da chuyen den
Tong Théng két qua tren cung vdi ban van luat "Bai bd
Toe £n Dac Bigt de Tong Théng Ban hanh.

Ngay 26.5.1969, Tong Thong &3 g&l van thu cho
Van phong Thugng Nghi Vlen thong bdo ve viec luat "Bai
bo Toa An Ddc Bigt" da dUGc ban hanh nhung theo quan
ﬁlem 13 Hanh Phdp th¥ng ve dlcn phic nghi thu 2.

Trong phlen hop khoang dai LUdhg Vlen ngay
29 5 1969 Quoc H01 dugde thong va0 vo su ban hanh tren
va biéu quyer vdi 89 Phleu chip thuan trén tong sd hlen
dlen 1a 97 1a dlnh hoan phien hop de doi 01" Cao Phar
Vlen phdn quyet v& eAu hdi st ra 13 . "Sau phan chung
cuyet khi du luat dudng nhian thanh luat v dude Quoc
Hoi gul len Tong'Thong dé ban hanh, Tong Thong cd thé tu
¥ sua 501 ban'van dé trude khi ben hdnh hay khong M.

Phin quyét cta T6i Gao Phdp Vién :

“Chleu dieu 45 vd 81 Hién Phap, sau khl Quoc Hoi
chung quyet mot ay luat va chuyrn dén Tong Thong de ban
hanh, neu khong dgng quan diém vdi Quoc Hoi ve viec glal
thich mot dicu khoan cua Hlen Phép, Tong Thing chi oé
the ban hanh ,sau khi vin dé tranh chép da dude Téi Cao
Phap Vlen glﬁl quy et M,

G.- PHAN CQUYET NGAY 24.3.1570.-

Tém tdt su kién :

Trong van thu ngly 19.2.1970, 46 Dén?Bigu yéu
cau T8i Cao Phip Vign gisi thich dieu 37 khoan 2 Hién
Phip vdi cdc vin de :

- Sy chap thuan cua 3/ tong .s0 Dan Bieu hay

Nghi 81 ghi tai khoan 2 dieu 37 Hién Phdp phai “ducde bleu
hien vd thanh tw nhu thé nio?
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- Sg ¢hip thuan nay phal ching la k&t qua cua
mot cuoc thao luan va biadu quyet trong mot phien hop
khoang dai cua Vlen s quan ?

- Mot ki&n nghi co 3/4 tong sb Dan Bleu hay Nghi
81 k¥ tén m3 khong dua van d& thao luan va bleu quynt
trong mot phien hop khodng dai ¢d gl“ tri hién dinh
khong ?

Phin quyét cua Tdi Cao Phip Vi@n :

Muan nigw ring su chap thuan cua 3/4 tong sb
Dan Bleu hay Nghl 81 dude a6 cap den trong di6u 37 khoan
2 cua Hién Phap phal 13 kit cua cua mot cuoc thao 1uan
va biéu quyét trong mot phien hop khoang dal cua Vlen 3¢
quann

H.- PHAN GQUYET NGAY 5.5.1970.-

Tém tdt su kien :

Do van thu O16/PTT/PTDS/LLOQHD/M de ngay 19.11
nam 1969 gul 3ng Chu Tich Ha Nghi Vlen Tong Thong yeu
ciu Gng Chu TlCh ap dung th& tuc dy lleu 3 aieu 38 Hién
Phap vé truft quyen Dan Bidu cua Dan Blnu Tran Ngoc Chau
hodc 4iBu 37 Hién Phir chap thuan v1ec truy 0 nguyen
trinhk vl 4% vi pham Du 58 47 ngay 21 8. 1956 trong trudng
hop 12 t2 1965-1969 43 8 lan tidp xdc v bdt lién lac va
trao doi tin tidc vdi Gong 8Zn.

Sau 44 Ha Nghi Vien 1ap, quyet nghl vdi chi? k¥

' cua 103 dan bieu cho phép truy to Dén Bieu Tran Ngoc
Chau Hanh Phiap 43 can o vao quyet dinh treén va dua Dan
BiGu Tran Neoc Chau ra trudc Toa fn Guan Sy Mat Tran Lun
Bong Ving 3 Chien Thuat ve toi 43 bdt lisn lac vdi Cong
San. .
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vl thé Ban Bleu Tran Ngoe Chau, do Luat sut Vu
Vﬁn Huyen dai dlen da’ ap dung thi tuc chlnh t6 dé thinh
au T6i Gao Phip V1en xXac nhan tinh cdch bat hdp hién
o quyet nghl ndl tren vh thu tue truy td can cd trén
qQuyst nghi 8y va dong thdi yeu chu T6i Cao Phiép Vlen
phan quyét Sdc Luat s8 11.52 nghy 21.5.1962 thiet l?p
Toa An Quan SulMat Tran 12 bit hop hlen

Phdn quyst cia T81i Gao Phdp Vien

'Tuyen bd bat hdp hi&én cdc 3, h 5,,,12 va 13 dosn
1 cda Sdc Luat 11.62 ngay 21.5.1962 t6 chie Toa An Quan
Su]ﬂat Tran vi tral v#i cdc dieu 3, 7, 77, va 78 va
disu 7 dOan 6 cua Hi%n Phép.

Tuyun bo bt hdp hi&n ouyot dinh uruy td Dfn
Bitu Tran Ngoc Chau vi khong cin ¢ vao urufo’ng hop qua
tqng pham ph"p va clng khong can cd vao su chap thuan
cua 3/4 tong 56 Dan Bidu trong mot cude thao luan va
bicu quyét. Nhu vay 45 vi pham dleu 37 doan 2 cua Hién
Phipv.



CHUONG 1

THU TUONG VA TUONG QUAN
HANH PHAP VA LAP PHAP

Ban vé vai trd Thu Tudng trong v1ec diu hos mdi
tuong quan Hanh Fhdp - Lap Phdp, ching ta thay val tro go
dquge the hign dudi ba khia canh :

- Cdc blen phap chat vin cua Quoc H01 401 vdl
Thu TJUng hay céc nhan V1en Chinh phu co the 1am glam
bdt phan nao su cang théng gite Hanh Phép va Lap Phdp
{aibu 50).

- Thu’c?ng Ngh% Vien vdi qzyen dzeu trave sy thihanh
chlnhSachcumm gia cua Ghlnh Phi ¢d thé lam glam bdt su

-nghi nzd, thifu- thong cam cua Lap Fhip doi vdi hdnh dong

cua Hanh Phdp (dicw 41 Hien Phép).

- V& sau cung quyen khuyen céo cua Qude Hoi do
thay thé tung phan hay toan thé Chinh Phu vdl su hl
sinh chie vu Thu Tudng a6 duy tri suf binh on cho mBi
tuUng quan Hanh Phép Lap Phdp. Su hi sinh &6 bidu 16 sy
bat dong ¥ ctin oo guan Lap Phap 461 vdi chlnh sach qubc
gia do Hanh Phap hogch dinh va th1 hanh dé cd quan Hanh
Phap chd tam sua sai nhung lam lan. Sy hi” sinh chie vu °
Thu Twng, thé hlen qua quyen khuyen cdo cua Qubc H01,

khong phit 31nh tu trach nhiem dan sy hay hlnh sy ms
phet sinh tu trach nhiem chlnh tri cus Thu Tudng trong
v1ec thi hanh chinh sach quoc glia.

Trong Chudng nay, chun ta s@ khao s&t trdeh \
nhign chinh tri cua Thu Tudng vitam quan trong d¥cbiet cus
né trong vige ¢iSu hda tudng quan Hanh Phép - Lap Phép.
Ching ta s tlim hisu trich nhlem chinh tri cia Thu Tudng
trong hai doan :
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- Phan tlch trach nhiem chinh tri cua Thu Tudng
qua dieu 42 Hlen Phap 1.4.1967.

- Doi chiBu v&i tréch nhlem chinh tri cua Tha
Tudng Dai Han {qua Hién Phdp 1962) vad Phdp Qubc
{qua Hién Phdp 1958).

Oogn 1
PHAN TICH DIEU 42 HIEN PHAP

Hien Phap Vlet Nam Oong Hoa qui dinh trach nhlem
chinh trl cna Thu Tudng trong disu L42. Nguyen vin nhu
sau :

", - Quoc Hoi <& quyen khuyen cdo thay the tiung phuﬂ
hay todn thé chinh phu vdi da sb 2/3 tong s Dan Bicu va
Neghi 51.

®

2.- Néu TOng Thing khong c¢é 1y do azc bidt d& whude

tu, sy khuveén cdo se c¢é higu lue.

3.- Trong trﬁdng hdp Tong Thong khude tlt, Qubc H01
cé quyen chunv quyét suf xhuyén cdo vdi da ad 3/4 tong s
Dan Biéu va N hi s1. Su khuyén cdo sau nay cua GQudc Hoi
cd hlgu luc ke tl7 ngay chung quyéet". '

Quyen khuyen cao tnay thé Chinh phu la mot blﬁn
phap quyet 11et nhit cua Quée H01 va thddng 13 hau qua
cua blen phdp chat van va blen phap didu tra ve sy thi
hanh chinh sdch quoc gia. Kh1 cd su bat dong tram trang
ala Lap Phdp 461 vdl chlnh sach do Hanh Phdp 48 ra, su
ddnh @8 Chinh Phu de Tong Thong 1ap Chinh Phu moi 13 mot
phddng “cdeh 46 1w ¥ Chinh Phl vd su bat dong quan diem
cua Quéc H01 d0i vdi su hoach dlnh va thi hanh chinh sdch
qube gia, va do 44 viec nay cé the giup thong nhdt quan
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diem glua Hanh Phdp va Lap Phap. Ngoal ra, du Ghinh Phu
bi khuyen cdo thay the, chiic vu Tong Thong van ton’ tai.
Day la mot u diem

K¥ thuat khuyén cdo gidi nhlem Chlnh Phy cta chung
ta cing gifng nhu ky thugt danh 46 Chinh Phu trong ché do
Noi Cdc. Su Xhac blet 13 Hien Phap ta qul dinh dieu kien
qua khé khan vi trong thdc té, it co trddng hdp ndo ma
Tbng Thdng khdng dudc su dng ho cua 1/4 tdng sd Dan Bifu
va Nghi si.

Phgn tich di%u 42 Hién Phap, ching ta can nhd la
su danh ao Ghlnh P phdt sinh ti¥ trich nhlem chinh tri
chi? khong phai do trach nhlem dan su hay hinh sit. Mot
hanh vi cda Chinh Phu ¢ the khong pham mot 163 ve dan su
hay hinh sU, nhung néu cac hanh vi 46 khong duge da 30
c4c Dan Biéu vi Nghi $1 dong ¥ tkil hanh vi 4d van phit
sinh tréch nhlem chinh trl va ¢d thé aua dén quyen khuyén
cao glal nhlem Chinh Phu cua Qudc Hoi Syt khuyen cdo cé
the nhim vio cd nhan Tong, BO TrUUng hay toan the Chinh
Phi. Tuy nhidn, thudng thudng de trénh su bt dong 7 kién
gay g0 gan Hanh Phap va Lap Phap, mot nhin vién Chinh Phi
¢ thé bi g nghl glal nhlem va hinh thdc thong thuong la
s xin tU chic cha mhar vién Chinh Phu dd.

Thi du :
Ghifu de nghi cua Thi Tudng Chinh Phi, Téng Théng

ky :
- sdc lenh s6 611/TT/SL ngay 20. 12.1968 cuq Téng
Théng chip thuan cho Ong Ton That Thien, nguyeéen Tong Trudng

Thong Tin, tu chuc

- Séc lénh s& 310/7T/SL ngay 15.3.1970 chap thuan
sy ti? chifc cla 6ng Le Trong Qudt, nguyen Thd Trudng Thong
Tin.
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Ngoal ra, Thu TuUng cung cd the de nghl len TOng
Théng g1a1 nhlem céac Tcng Trudng bing hinh thilc thay thé .

Trudng hdp cdch chic Quoe Vu Khanh kiem Tong
Trudng Chieu Hoi cta Bac Si Phan Quang Ban trong Chinh
Phi cta Ong Tran Vin Hudng do Sde Lenh 36 258/TT/SL ngay
15.6.1968 vi sy phan ddi cua mot SO dong Nghi s 4di vdi
1od tuyen b6 cua Ong lc viet N am Cong Hoa nen thuong
thuyét vdi Mzt Tran Gisi Phong'Mien Nam.

‘Tuy nhlen, su danh a6 Chinh Phu 12 mot hinh thie
che t3i gay._ gft vd ¢ the ldm gay 45 thé quan binh glua
Hanh Phac va Lap Phép, vi the, nd phal bi rang bude boi
nhigu dieu klen phuc tap va kho khan 4é han che Hién
Phap qul dinh 12 phal co 2/3 tong 58 Dan Bleu va Nghi si
bEt dong ¥ ve chinh sach cua Ghinh Phu thl Qude HOL mdi
o) quyen khuyén cdo, néu Tong Thona cd ly do d#c blet ge
bdc khddc thi Quoc HDl cé quyen chung quyet su khuyer cao
vdi da sb 3/4 tong s& Dan Bleu v Nghl 5I. Nhu vuy, tren
thue te su khuyen cao lat @8 Ghinh Phu kho 1ong thanh tuu
dude v1 khi ndo md Tong Théhg khong duge su ung ho cua
1/k tong sb Dan Bleu va Nghi s1.

Ditu 67 khoan 2 Hifn Phdp qui dinh :

M. - Tha Tuéng dieu khlen Chinh Phi va cdc co cAu hinh
chanh quoc gia.

2.~ Thu Tudhg chiu trdch nhiem ve su thi hanh chinh
sdch qude gia trude Tong ThSng“

Do su qui dinh cua hai dieu L2 va 67, Thu Tudng
vio phal chlu trach nhlem truéc Quoc H01 vila chiu trach
nhig¢m vrude Tong Thong. Diku ndy tréi véi nguyen tdc
o1 ngUdl'mot chu" (one man one bess) trong Quan Tri
Hoc. Do 46, co thé Thd Tudng bi qut vao vi thé ludng gau
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tho dich khi ¢é sy m3u thudn trim trong gluL Gubc Hoi va
Chinh Phu hau quf 13 su hi sinh chie u Tha Tudng dude
coi nhu mot phuong cach cia Hanh Phép ae thoa diu su
chéng ddi tut phia an Phip.

3 cde nuUc khae, k¥ thuat glai nhlem Chinh Pha
uhudng phal a6i d3u véi ky thuat giai tdn Quoc Hoz. Ngdﬂi
ta 4p dung, hai phuong phdp nay song hanh véi hi vong la
quan birn duge m8i tuong quan Hanh Phdp - Lap Phap.

Thi du :

Tai Mién Blbn, néu Thu Tddng va Noi Cdc bi thleu
s8 tal He Nghl Vlen nghla la bi bat bln nhlem thl Thu
Tuﬁng co quyen de nghi lOng Thong glal tén Ha Nghi len,
Tong Thon cd the nghe theo ldl a8 nghi 4d, co the khong
nghe nhung vdl gizu klen la Tong Thong yeu cau Ha Nghi
Vlen chon Th Tudng moi, néu trong 15 neay Ha Nghl Vlan
khonc chon XONE Thu Tudng méi thoi Ha Nghi Vlen phﬂl bi
glul tén. le Hign Phap ie nh1 Cong Hoa, tral lai, Quoc
Hoi ¢é quyen 13t 46 Chinh Phu trong khi unLn hanh phép
khong co phudng tlen gl de 461 pho lai. T cac blen phép
chit van, dieu tra dén quyen lat. do Chln.h Phu qua thuc
Lap Phao d2 nim nhung uy, quyL“ qua 1én va trong tddng 1-1
cé thé dbn dfn d0c thi cua Quic HOi dus dén su bAt On
trong chinh tinh Vlgt Nam.

Pogn T1
POT CHIEU TRACH NHIEM CHINH TRI cliA THU TUONG
DE NHT CONG HOA VOT THU TUONG DAT HANOUA HIEN
PHAP 1962) VA PHAD nUdp (0o0A HIEM PHAP 1958).

Thu Tudng Phap Quoc, gua Hlen Phap De Ngu Cong
Hda, vh Thi Tudng pai Han, qua_ Hién Phdp 1962, cung chiu
trach nhleﬂ chinh tri trudc Quic H01 nhing the thie qui
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dinh trach nhlem phan nao khac v Hien Phap cua ta. Sy
doi chleu v1 vay, rat can thiét de giup ching ta thau
trlet van de.

A.- DOI CI:IIEU vOL TRACH NHIfM CHYNH TRI_cUa THU TUNG
DAl HANW (QUA HTEN PHAP 1962).-

Trach nhlem chlnh tri cua Thu Tudng bai Hzn thé
hién qus van thic cia dleu 59 Hlen Phap 1962 Ngu¥en van

'nhu sau : "Quoc Hoi co quyen ¥eu cau Tong Thong bal chuc

Thu Tudng hay mot nhqn v1en cua Hoi Dong Quoc Gia. Sy yeu
cau nay phal do da 50 tong 50 Dan Bleu de nghl. Trong
tTUGng hdp nay Tong Thong b&t buoc phal bal chue cac vi
bi Quoc HQl bat tin nhiem ngoai tru Tong ThOHg co 1y do
dac blet nao khac'.

poi chleu voi dieu 42 Hlen Phap 1967, chung ta
nhan thay ¢d nhisu diem tuong dong

Piem tUGng dong thi nhut la sy hien dien cUn vai
trd Thd Tudng thé hlgn trong hei ban Hién Phap deu 1n Thu
Tudng trong che dg Tong Thong chu khong phqi Thi Tudhg
trong ché a0 N01 Cac. Thu Tudng va cac Tong, RO lrddﬂg do
Tong Thong bo nhlem va chiu trach nhlen trude Tong Thong.
Ngoal ra, ca hel ﬂlen Phap deu dqnh um the cho Quoc Hoi
1a Quoc Hoi ¢b quyen 4 ngh} bal chite Tha TUGng v cac
nhan vien Chlnh Phu thé hlgﬂ trach nhlem chlnh tri cun
Thu Tudng trﬂdc Quoc F01 Ca hei Hién Phap deu dat Tha
Tudng vao thé ludng dau thg d}ch vita chiu trach nhlem
trude Quoc Hoi va khl co s bst dong ¥ kién giua Hanh
Pbap va Lgp Phap ve sy hoach dinh hey thi henh chinh =sach
quoc gia, chdc vu Thi TUdng sé bi hl sinh 4% 46i ley sy
binh on cho mdi tuong quan Hanh Phap - Lap Phap:

91em tUdng duong khac 1a 09 hal Hien Phap déu cong
nhan quyen glal nhiem Chinh Phi ¢ thé nham vao toan thé
Noi Cac hay ca nhan mot nhan vién Chinh phu ma thol. Bat
dong v kien ve sy thi hanh chinh sach quoc gia cua Bo nao
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thl Quéce Hol co quyen yeu cqu Tong Thong bai chie vi Bo
Trudng lién he, tuy nhien, heu su bat dong nham vac toqn
thé NQl Cac thi Quoc Hoi ¢d quyen yeu cau Tong Thong bai
chiic toan the Noi Cac.

) Ngoéi cac diém tuong dong trén, gilta hai Hién Fhap
van con nhicu sfc thai di biet :

Diém khac bl%t ¢5u tien la Hlen Phép 1962 cﬁn Dal
Han B dinh mot da 80 thap hon d& Quoc Hoi ¢é thé yeu cau
Téng Thong bql chie Thu Tudng hay mqt nhan vieén Chinh phu
Hén nis he thong chinh tri ludngdungtql Dzi Han khién
cho ds sO0 tsi Quoc Hoi de dat dude han.

Ssu hét diém khic bidt can ban gitta hai ban Hién
Phap 1% da sb tai Quoc Hoi Dol Han khong co higu lye chung
quyet vi Tdng Thong van co the khude tﬁ trong khi ao Hien
Fhap l.4. 1967 qui dinh & disu b2 1h Qube H01 khuyen cao
thay the tumg phan hay toan the Ghinh Phit vdl da s0 2/3
tong so Dan Bidu vh Nghi 51 vq neu Tong Thong co ly do
déc blet de khudb tu, th1 Quoc HOl cd quyen chung quyet
sy khuyen éso vai da 80 3/4 tong s6 Den Bléu v Nehi Slf
Tuy nhlen sy khac blet nay ¢ tinh cach iy’ thuyet nhiéu
hdn vi khi da so tal Quoc Hoi Dai Han dn dst dugc thi
Tong Thong khé long tu khude,

B.- DOL CHIEU VOI TRACH NHIEM cuYnH TRY ca THU TUGNG
PHAP QUOC (qQua HIEN PHAP 1968).-

Trude hét ching ts s6 46 cap dén nhing diém tuong

dSng :

pidm tudn dong d3u tién la Thu Tudng trong ca
hal ché do~déu phal wa chiu trnch nhlem trude Tong Thong
vua chiu trach nhlem trUGc Quoc Hgi. Tai Phap Thil Tudng
phnl ehiu trach nhiem trudec Ha Nghl Vien va tei Viet Nam
Thu Tudng chiu trach nhiem trude Qudce Hoi Ludng Vlen.
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Tuy Hién Phap 1958 khong dy tru trudng hgp giai nhigm

Thu Tudng ngoq1 v mén cua Hoi Bong Quoc Gia nhun5 tren
thdc te Tong Thong De Geulle ds tung tuyen bo 1a ﬁng c6
quyen giai nhiem Thu Tudng. Va Ong ds thyc hanh 10i tuyen
bo tren khl ong bai chdc Thy Tu@ng G, Pompidou sau bién cé
51nh v1en. Hién Phap cis ts cing dhnh cho Tong Thong tosn
quyen bo nhlem vq glnl nhlem Thu Tuang nhung quyen nqy bi
han' ché bl quyen khuyén cao cus Quoc Hoi.

Trach nhlem chlnh tri do hsi Hien Phap qui dinh,
tuy nblen van con nhieu khac blet

piém khac blet thu nhut 15 trong khi Hién Phap
1958 cho Ehep Téng Théng giai tan Quoc H01, _nhing khong
qua mot lan moi'nam, sau khi tham khqo y kian Thu Tudng
va Chu Tlch hai Vlen, thi Hién Phqp cua ts khong ¢o dieu
khoan nso cho phép TOng Thong lam nh VPYa

Ngoai ra, Hién Phap 1958 con qul dinh 1n Thu Tudng
va cac fong Tuang trong N01 Cac phal llen ddl chiu trach
nhlem ve chinh sach chung cte Chinh Phu v vi the ph91 pho
thy cac¢’ van klen theo thu tuc N01 Cac Ché&. pidu nay chung
ta cing khong tim thay trong Hien Phsap De Nhi Cong Hoa .

Tuy nhlen, sy khac blet can ban va quan tTOPg nhut
1a trong khi Hlen Phap 1.4, 1967 khong cho Tong Thong mot
phUOhg tien gl aé chong lai guyen khuyen ¢ ab cua Quoc Hoi,
Tong Thong khong co quyen giai tan Quéc Hoi thl Hlen Phap
Be Ngu Cong Hoa Phag Quoc da van cho Chinh Phu quyen glal
tan Quoc H01 vs quyen dat van de tin nhiem. Nhu vay, the
quan binh giua hal c0 quan mdi mong dat dudc-

Vin thde diéu 49 Hién Phsp 1958 qui dinh :

'Thu Tudng, SAU khi thao lusn tai Hoi Dong Tong
TrUGng, co the dgt van de t{n nhlqm trude Hoi Eong Quoc
Gia wve chﬂdng trinh Ghlnh Phu hey vé 15i tuyén bvo co lieén
quan t£di chinh sach tong quat ve tuong lai’.
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Noi céc, theo Hién Phép 1958, ¢d thé bi QuSc Hoi
bat tin nhlem va bit buoc phal tU chue de Tong Thong lqp
Noi Cac mdL qua hai hinh thie sau

» Mot kien nghi khidn trach cia cac Dan Bieu
{Motion de censuré) .-

Vdi kien nghi khién tréch do 1/10 tgng sO Dan
Biéu de ngp va duge Quoc Hcl bidu quyet vii da s tuyet
381 cla H01 nong Quoc Gia, N01 Cac phal tu chuc. Ngudb
191, neu Quéc HGL khong chqp thuqn, cac Dsn Bi€u ky tén |
tren klen nghi khong duge lgp mot kién nghi thit hal trong
cung mot khoa hop.

« N&i chc dat vim de tin nhiém trude Quée HOL
{Questicn de confiance).- B

B bo budc. Quoc Hoi phal thong qua mot du luat
hay mot chinh sich nao cua Chinh Phu. Noi cac dubb coi nhu
duge su tln nhlem cus Hoi Bcng Quée Gia trir khi mot kien-
nghl Khién trqch dude de trlnh 24, gld Sal. Neu kién nghl
nay dudc da so tuyet 601 chap thuan N01 Cae phal tu chuc
nhung neu klen nghi khong duge chap thi. chinh sach va du?
luat co the thenh dao luat.

Tom lai su khnc blet nhy vua trinh bny tren gila
hai Hién Phap c¢6 the tdém 1udc qua cau : ”Thu Twdng quz.
Hien Phap 1967 &n khdp vdi mo thUC TOng 1hong trong khi
Thil Tuohg do Hlen Phap 1958 cua pe NEu Cong Hoa Phap Quodc
an khdp vdi mo thiic N01 Cac®,
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PHAN THO MAI

NHAN PINH TUONG QUAN
HANH PHAP — LAP PHAP
TREN THUC TE

D& cdp den mon tuong quan Hanh Fhap -
Lip Phap #rén thyc 6, chiing Za da rdw xa Lank
vge ata dg thuydt hdu dm ra, qua bon nam thec
the Heén Phép, chc gade kit #ndch di b nhing
thae &8 nw, nhing Adnhdding gl Zaong e Hure
e mor twong quan mé& Hiéh Phép di qu danh

0 doy, ching to Al xet dénnhitng dedn
chdnh, va tim cfu tad lde c&ac&akﬁ.{.iﬂén.trwng

60_0!!1&”19:

CHUONG  1.- NHAN OINH VE.cAC PHAN QuyET ChA
T0T cA0 PHAP UIEN

B
g

CHUONG 11.- NHAN DINH VE Quyfw PHUC NGHT CUA
TONG THENG.

CHUONG 111.- NHAN OINH VE THAT 0§ HANH PHAP, LAP
PHAP TRONG MOI TUONG QUAN,



- 50

CHUGNGI

NHAN PINH VE CAC PHAN Q_YET
CUA TOI CAO PHAP VIEN

Vai tro cus TLi Cso Phap Vien trong nni tudng quan
Hanh Phap L@p Phap duQC the hien qua tham quyen bao hlen
va tham quyen glal thich Hien Phap. The hién ela hai tham
quyen nay 1% cac phan quyet cua T01 Cao Phap VlQﬂ, chung
ta Se GUa ra nhung nhan dlnh ve cac phsn quyét 43 de eap
trong phqn mct cus luan tap.

A.- PHE BINH PHAN QUYET NGAY 6.12.1968.-

Trong phen quyet 6. 12.1968 T01 Cao Phap Vlen da
glal thich sy qui dinh_ mjp mo cus didu 39 khoan 3 Hién
Phap ' “Quoc HQi co thqm quyen quyet dinh vige tuyen chien
va nghi hoa".

Hién Phap l.4.1967 chi qui dinh hai truang hop
Quoc H01 hop khoang dgl Ludhg Vlen lq khl Quoc Hoi hop
chung quyet 101 yeu cau phuc nghl cus Tong Thong vs khi
biéu uyet su tu chlnh Hién Phap. N u vay cau hoi dat ra
13 mudn quyet dirh v1ec tuyen chien hay nghi hoa Quoe HGi
se¢ hop chung hay rleng°

Ve diem nay, 754 Gao Phap Vl?n quan nlem 13
"Van dé¢ bidu quyet chap thuan cho Chinh Phu gui not phai
dosn them dy hoa dam Ba Le la mot van de c6 tinh cach
quan tr?ng d3e blet dol vdi vgn mang cua dat nudc, mot
cuoc thao luan chung glua cac Nghl S1 ve Dan Bieu 1» can
thidt de phén anh v chi va 1ap truong chung cuas tosn dan'.
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Phan quyet tren d3 dua tren nhung luan cu thyc
hop 1y va glal quyet thda dang dlem md ho cua didu 39
dogn 3 Hién Phap.

B.- PHi BINH PHAN QUYET 31.1.1969.-

Trong phan quyet nay, Tol Cao Phqp Vien da chap
nhan quyen phuc nghi cua Tong Thong d6i voi luat ngan sach
Phan quyet nay dya tren nhung luan cw ssu day

- pisu 3 Hien Phqp thua nhan + Tha co _quan Lap
Phap, Hanh Phsp va Tu Phap phal duge phan nhiqm va phan
quyen ro rEt hoat dong cua ba ¢cd quan phal dudc ph01 hOp
va dleu hoa' va quyen yeu cau phuc nghl 1n mot quyen hien
. dinh de thyc hien si "phoi hgp va diéu hoa® ke tren.

- LUat ngan sach tuy €6 Vql dgc diem vé sang kién,
thoi han de nap, thu tuc s0gn thao... nhung bao gom nhung
chﬂdng trlnh chinh sach co anh hudng trua tlep va lau dai
dén quyen 1gi tosn dan nén can sy cong tac mat thiét gia
hail quyen.

~ Disu 46 doan 1 Hién Phap 43 dinh cho Tong Thong
quyen lap dy thao ngan sach vi trech nhlem Tcng Thong
trohg viee hoa"h dinh chinh sach quoc gio va 71 tinh cach
thusn nhat cus ngan sach, Tong Thong duge uy nhlem quyen
Henh Phep wia dude nhan danh cac quyen doc lqp khée.

vi the, Téi Cao Phap Vlen chap nh3n la Tong Thong
co quyen phue nghi doi vdi 1uat Ngan sach doi vdl nhung
chuong , myc ngan sach thucc Hanh Phgp v» chi co the s,
dung quyen yeu Cnu phuc nghl doi vdi nhung quyen doc lap
khec khi co su yeéu csu ca coc quyen lién he._

Chung ta thay ring phan quyet cua Toi Cao Phap
qun da dys treén nhung luan cd ving chac va hdp 1y. New
Tong Thong khong co quyen phuc nghl doi vdi luat ngan
shch thi Qude Hoi co the dung sy bleu quyet ngan sach de



- 52 -

13t do Chlnh Phu ms Tong Thong khong ¢o phvdng tien gl @é
chong dd do @& thé qim binh gida Lap Phap va Hanh Phqp
se _gay do nguyen tic phan nhlem phan quyen s& khong con
hidn lyc:

Han nda, phan quyet tren con phan anh dude khuynh
hudng tr01 yeu tren the gldl hien nay la cong nhnn cho
Hanh Phgp sang Suyen vé ngan sach vl chi Hanh Phap maoi co
du yeu t6 d4& tham €inh nhu eau quoc gls va tim tai nguyen
as thos man nhung nhu cau ay, Lap Phap ch{ g;u vai tro
kiem SOat Ve chuan cap ha th01, vl thé néu Tong Thong
khong co quyen phuc nghl dd1 vaoi luat Ngan sach thi dé 1a
mot dleu vo cung phi 1y.

Ngoai ra, disu 62 khosn 1 qui dinh : "Tong Thong
hoach dinh chinh sqch quoc gla" néu khong co quyen phuc
nghl doi vOi 1uat ngan sach, 1%m sso chinh sach @6 co the
thuyc thi dung muc°

Nhung dieu viza trinh bay tren dt de bien minh cho
sy hop 1y cus phan quyet 31.1, 1969 cua Toi Gao Phap Vlen.

G.~ PHE BINH PHAN QUYET 13.2.1969.-

Seu phan quyet 31.1.1969, Téng Thong gui dén Luang
Vlen Quoc Hgi thong dlep ngay 3.2.1969 tu chinh thong digp
ngay 9.1. 1969 ve ngdn sach quoc gis tai kh0a 1969 trong
gldi han duge hozch dinh boi phan quyet ngay 31.1.1969 29
Dan Bieu 1?1 chong d01 sy thao luqn va cho ring thong dlep
tu chifh cus Tong’rhong da rs ngoai thoi han hién dinh.
ThQG ra lap 1uan nay khong co can bqn ving chac vl trong
phan quyet ngsy 31.1. 1969, Tong Thong ch{ ed quyen yau ¢Au
Xln phuc nghi ngnn sach thuoc Henh Phap ms thol chi khong
co quyen yeu cau xln phuc nghl ngan sach thuoc Hgnh Phap
ma th6i ch? khdng co quyen yeou cAn phuc nghl ngan Sach
cua Thudng Nghi Vien khi cd quan nay khong yeu cau, vi
the chung ta co quyen nghl 15 thong diép ngay 3.2.1969
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ch1 1» sy thi hanh nghiem chinh phan quyéet ngay 31. 1. 1969
cls Toi Gao Phap Vien. Hon nda, thoi glan hanh X0 quyen
phuc nghi trong trUdng hop nay chi o 5 r.gay vi s

- Dy lust duce chuyen dén Téng Thong ngay &. l 1969
thong dlep phuc nghi ngay 3.2.1969 @ 23 nEay.

- Thd tuc glﬂl thich Hién Phap tyw 13.1.1969 den
phen quyet 31-1.1969 : 18 ngay.

Nhu vay ph91 ke 1u thong diep ngay 3.2.1969 con
trong thoi han hién dinh (15 ngay).

Tuy nhien, chung tq ngsc nhien khi thqy phan quyet
ngay 13.2.1969 cho ring viéc xet thong diep ngay 3.2.1969
cua Tong Thong con hay Khong trong thdl han hlen dirh hay
khong dat thanh van de glal thich Hién Fhap v1 Toi Ca0
Phap Vien 1ap luan rang treng van thu xin glal thlch Hién
Phap, cac Dan Bicu vq Nghl si khong minh thi xin glal
thlch mot dign khcan nao cua Hién Phap v3 v1ec cuu xet
van de thuoc tham quyen cua Quoc H01. Rat cd thé vhn e
néu 1lén khong d&t thanh van de glai thich Hien Phap nhihg
trude mqt cuoc tranh chap, Toi Cao Phap Vlen nen minh dlnh
ddt xhost quan nlem cua minh de glal quyet thos dsng van
de tranh chap.

D.- PHE BINH PHEN QUYET NGAY 29.2.1969.-

Cung nhu trong phan quyet ngay 13 2 1969, trong
phqn quyet nay T0i Cao Phap Vien cung t¥ khude Ehgn xu
vJi ly do 14 van thu Xin glal thich Hién Phap wve diéu 37
khoan 5 cua 25 Nghi Si veé ven de kiem nhlem va dic nhlem
chi neu lén mot sy klen thay vi nai tinh cach hdp hién
hqy bat hdp hién cus mQt van klen 1ap phap hay lap qui,
vi thé Toi Cao Phap Vien khong o d01 tugng 4a phan quyet.
Chung ta nen nhd ring dieu 37 khoan 3 Hién Phap cam cat
Dan Bieu va Nghl si kiem nhiem ubt chun w cong cu hay
dan cu’ nhing khong de cap dén van 46 dac nhlem mot gach
minh thi.
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Trong khi 16, dieu 277 Noi oy Hg Nghi Vlen va
dleu 174 Noi Quy Thuqng Nghi Vien lai che phep Dan Bleu
ve' Nghi SI dugke dac nhlem.

: "_'

Piéu 174 Noi Quy Thugng Nghi Vien qui dinh

"Khi gil mot chuc vu cong et hay dan el khac,
Nghi SI duge coi nhu & trong tinh trang d&c nhlem“

pisu nay co nghla 14 sy dam nhiem mgt chic wu
cong cu hay dAn cu khac duong nhién lsm cho Nghi Si duge
dat vac tinh trang dac nhlem BUGng sy khong csn co sy
chap thuan cua ThUdng Nghl Vien. Thoi glan duge dac nhigm
ls mQt nim vh ¢é thé tai nhlem mot nam nda 13 tol da.
Ngcal ra khi dac nhlem, cac Nghl 51 bi mat quyen thao
1usn v bidu quyet Cac d&c quyen trcng suot thdl gisan
dac nhiem. Cac dac quyen aé 1a quyen bat kha XQm pham,
quyen VO trach nhlem ve g klen phqt biéu hay bieu quye*
“tai nghi trudng (dieu 37 va 38 Hlen Phép) vs quyen dé
nghi dy sn lust, hubng phu cap va phuong tien (12).

N01 quy Hq Nghl Vlen, diew 277 quy d;nh thoi gian
dac nhlem khong qua 6 thang va sy dsc nhiem phq1 duce Ha
Nghi Vlen chsp thuan. Do hal dieu klen tren, chung ta
thay rang sy didc nhlem cus Dan Bidu bi rdng buoc boi
nhtmg dleu klen kho khan hon Nghi’ si. Ve tmh trang cuq
Dan Bleu dac nhlem ban Noi Quy Hs Nghl Vlen khong a3
c§p déd, Do do, trong tudng lal s6 ¢f nhidu khd khan khi
xay ra tinh trang mgt Dan Biéu dic nhiém.

Hién Phap ta 3. dlSu 37 da minh thi c%m kiém nhiem
nhu vay chung ts phal ngnm hicu 13 nac thi cam dac nhlem.
Trong khi dé Noi Quy cla hal Vien Quoc H01 deu chap nhan
nguyen téc dac nhlem. Tt ca van de 1a phal sua 601 Hién
Phap hodc phai sda d01 N01 Quy hail Vlen v3 van de dac

s;

(12) N3i quy Thuogng Mghj Vién, dids 176.
&

&
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nhlgm néu khong, cac dleu khoan lién he sé bi coi 1a bat
hdp hien. Su lya chgn mot trong hai ngl phap 1a mot van
de nang tlnh cach chinh tri.

NgOal ra, tTUGng hdp cua Ngh1 si Tran Chanh Thanh
sang glu han mqt chuc vu. btén Hanh Phag, khong co t1nh cach
dac blet khong thée nao dudc ¢oi nhu o trong tinh trang
dac nhiem. Phan quyet ngay 2943, 1969 co tlnh cach nhu mot
su khuac tu nhlem vu glal thlch Hién Phap cha Toi Cao Phap
Vien s& gay kho khin rat nhidu cho sy on dinh ed chu trong
tuong lai.

E.~ PHAN CUYET 13.6.1G69.-

Trong phan quyet nay, mot 1%5n nua, Toi Cao Phap
Vlen glai quyet dt khoat van de 19; Chl neu len mot thu
tuc biéu quyet tal Quoc H01 khl Tong Thong XU dung quyen
phuc nghi 15 'heu khong h01 @ da’so qus ban tOng S0 Dan
Biéu va Nghl S dé bac bo thong dlep yeu cqu phuc nghl ve
hlnh thuc thi Quoc Hgi phal chung quyet ve noi dung va
Tong Thong chi cd the bqn hanh dy lugt khi du 1ugt nay da
dizge Qudc Hoi chung quyet.

Boc ban an nhy vh cAc ban an via xét, chung ta ¢o
cam tUGng 1 Toi Cao Phap Vlen dq bi ding co gluq nhleu
ap lyc chinh tri nén luodn luon né trénh hanh xu tham quyen
cia minh mot cach thO% dsng voi nhung phan quyet lung
chung, khong lam séng £4 dvde van dé dsng trsnh chap .

¥.~ PHE BINH PHAN QUYET NGAY 19.8.1969.-

Phan quyet nay co tlnh cqch 10 mo khi %1;1 thich
didu 45 khoan 2 Hién Phop ve quyen phuc nghl cua Tong
Th&ng : "Khi Quoc Hoi chung quyet mot du luat v& chuyen
den Tong Thong 4é ban hanh, neu khong dong quen diem v
Quoc Hoi ve vigc glal thich mot dieu kthn cua Hien Phap,
Tong Thong chi ¢d thé ban hanh sau khi vin d8 tranh chap
48 duge Toi Cao Phap Vien gial quyet"
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Tinh cach khong dut khOﬁt cla phan quyet
nay ds mic thi chap nhan 1017g1q1 thlch vA ap dung
cus Hanh Phap vé dleu 45 khoan 2 la nau Quoc H01
khong h01 du da’ so qua ban tong s6 Dan Biéu va
thl s dé ch bd cac dieu khoan phuc nghi thi
Tong Thong co quyen ban hanh luat thec quan diém
Tong Thong. Va trén thue te, Hanh Phap d3 dua tren
su im ling cua phan quyet ngay 13.6.1969 dé ban
hanh dy luat "Bal bé Toa fn Dic Biet" v&inhimg
diém phuc nghl ms Hanh Phap cho rang minh thang
théo 1561 gisi thich.

Theo ¥ chung toi, nhUH& phsn quyet ké trén
de glal thich dleu 45 khoan 2 Hién Phap 43 chap
nhan van diém cus Hanh Phap. Sy tranh chap dus
dén ban an 19.8.1969 1la do Sy hleu 1am gluq Lap
Phap va Hanh Phap. Lqp Phap vi khong chap nhan 10i
glal tthh cuq Hanh Phqp nen gui ban vén, vdi ket
qua bicu quyet dudb g1q1 thlch theo quan dién cua
Quoc HO1, dén Tong Thong de ban hanh. Ve phia Hanh
Phap, sau khi tlep nhqn van thu va dvf luat tren,
chua dung su bat dong quan diem glwa Lap Phap va
Hanh Phap, 181 tq ¥y ban hanh du luat voi s glal
thlch ve sy bieu quyet phue nghi theo quan diém
cis minh,

Tom lal phan quyet 19. 8 1969 van chus
minh thi glal thlch dleu hS khoan 2 Hién Phap
khién sy glal quyet bat’ dong glua Henh Phep va
Lap Phap ve quyen phic nghi van chus dat duge.
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Ngoal ra con mot dien chuna ta can lwu y
1a cach dat 09u héi mq Lap Phap ap dung khi thao
luan vé hai dleu khOan phuc nghi tren thay v1
hoi : Bi bde b 1ui yeu chau phuc nghi cua Tong
Thong, Qucc H01 lai dat cau h01 la : 31 chap thuan
101 yéu ¢au phuc nghl cua Tong ThonE va khl s0
phleu chap thuan khon& qua phan nua tong sé an
Bleu va Neghi 8% thi Qudc H01 tq coi la thing ve
didm phic nghl dé. (uan nlem nay qua da di nguge
lai tinh then Hién Phap 1.4, 196? ma ToHi Cac Phap
Vién da mac thi chqpnhan trong cac phan quydt tru?o‘c
Nhu’ v'ay du cach d:s:; cau hol 1n ai chap t,l'uan hﬂy ail vac 1o thl
s6 phicu bic bo hay SO phleu khong chap thuan phq1
dat duge da 80 quq ban tong 80 Dan Biou va Nghl
Si th1 quan dlem phuc nghl cua Ton& Thong ndi vo
hleu. Du su glnl thlch nay khien cho Quoc Hoi qua
co yéu kém so voi Hsnh Phap ngay trong 1anh Ve
" Lap Phap nhung sy giai thich do phal duge ap dun;
cho ddn khi dicu 45 dosn 2 cus Hién Phap duge tu
chinh ¢d nhu thé nguyen tic thugng hién moi dude
thiye thi dung muc .

G.- PHE BINH PHAN QUYRT NGAY 24.3.1970.-

Pe ¢6 thé dus ra mot nhqn dinh hdp ly%
trUOb hét ; Ehung tq ph91 t im hleu tinh then cua
dleu 37 khoan 2 Hien Phap.

Trd 1lai thdi glqn Lap Hlen, khi thao luan
vé dleu 37 dﬁ thao Hlen Phap, hai Dan Biéu phat
bidu hhidu ¥ kien va duge Quoc Hoi chap thuan 1s
ﬁng Phan Quang Dsn va 6ng Nguyen Hu: Thong.
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Ong Phan Quang pan tuyen bé 15 can bd tuc vao didu
37 khoan 2 nhu sau "ngoal tru truong hdp qua tang phen
phap, khong the truy t0 bit giam hay xét xu m?t Dan Bigu
hey Nghi Si trnng Suot thdl glan phap nhiem neu khong &o
sy thoa thuan cua 3/4 tong sO Dan Bleu hay Ngh; Si, nha
cam quy;n phal yeu CcAu Quoc HQi chap “thuan moi dugc vo
vén dé 46 s& dem ra thao lugn cong khai 0 gidls Quoc HQi
{13)«

Dng Nguyen Hin Thong, sau_ khi chap nhan quan dlem
cua Quoc H01 da tuyen bo la nen xep lai 16i henh van cua
Bze si Phan Quan g Dan cho chlnh nhu ssu ; "Trong sudt thoi
gisn phap nhlem ngoal tru trudng hgp qua tang pham phop,
khong the truy £ tam nq, bt glqm hay xet XU mot Dan Blgu
hay Nghi'Si néu khong co sy chap thusn cua 3/4 tong sé Dan
Bleu hay Nghi SI {(14)".

De nghj cuq Ong Nguyen Hitu Thong da duge Quoc Hoi
Lgp Hlen bifu quyet chap thu?n voi 59 phleu trong phien
hop Quoe Hoi Lap Hifn ngay 2.2.1967.

Nhu Vﬂy, phar quyet ngay 2u 3.1970 da phnn anh
duge tinh than disu 37 khoan 2 Hién Phap.

H.- PHE BINH PHAN QUYET NGAY 5.5.1970.-

Chung ta phal nhin nhnn rang phan quyet nqy 1a
Inot hrmh dong Vo cung con dem cla TO:L Ca¢ Phap Vlen, da
phan anh dudc tinh than Hién Phap v5 1lam cho ngudi ts thém
tin tudng vao tuong lai ché do.

& day, vi khong ném ¢ ot klen nen chung ta khong
vidt 1a Dan Bleu Tran Ngoc Chau e¢d lien isc vai Gong San
hay khong7 Du”Dan Bleu Tran Ngoc Chau c¢b phnm 10i thi

(13) Bién ban Qucm Hoi Lqp H:.en. so &4 ngay 2. a 1967, trang 1240,
(14) Biédn ban Oube Hei Lgp Hidn, s5 064 ngay 2.2.1967, trany 1240.
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do pha:l. dude ché tai tren nguyen tic "thu'dng ton 1uat
_ phap“ Vi the, hau qua cua hznh dQng yng ve cun Hanh
Phap trong v:.ec truy td va bit glqm Dr—m Biéu Tran Ngoc
chau da duge Toi Cao Phag Vlen ché tsal tron% phan quyet
REJY 5.5. 1970, va day qua 1a mot dlem son cua ché dc_:



CHUQONG I
NHAN PINH VE QUYEN PHUC NGHI
CUA TONG THONG

Hien Phap 1.4. 1967 Tong Thong ¢6 thé thsm dut
v50 tién trinh Lap Phsp bing B2 phudng phap :

- Bing ssang quyen Lap Phap, Tong Thong e quyen
soan nhung du thso luat cho” Qude Hoi thao luan
va bleu quyet.

- Bang quyen phuc nghi, Tong Thong co quyen yeu
»
cau Qudc HQi xét 1ai ‘met hay nhieu dleu khoan
ciia dy luat.,

¥ - Bang quyen ban hanh luat Tong Thong khien cho
dgo luzt ¢d higu lue chqp hanh.

Trong ba phuong phap tren, chi ¢4 quyen phuc nghi
cua Tong Thong 1» d5 gay ro nhigu tranh chap gldq Hanh
Phap va L?p Phap qua bon nam thuc thi Hlen Phap vius qua.
Sy tranh chap bét dau khi Tong Thong xu dung quyen phuc
nghi dol vdi 1uat Ngan Sach. Trong mot,loat cac phan
quyet vé sau de glal thich disu L5 khoan 2 Hlen Phap,
hlnh nhu T6i qu Phap Vien da chnp nhqn 101 glal thlch
va ap?dung cua Hanh Phgp ve dleu khoan nay 13 "néu khong
hGl du da 80 qun ban tong go Dan Bleu va Nghi 8% @€ bvsc
bo ldl yeu cau phic nghi cua Téng Tﬁong thi quan diem
cua Tong Thong duice xem 1% chung quyetw Loi glal thich
tren &a 1mnlech13c moi tuang quan Hanh Phap - Lap Phap.
Nhan dinh nay sé dudc trinh bay'trong hai doan :

- C#n ban phap ly el quyen phuc nghi.
-~ Nhan xét ve quyén phic nghi.

*
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Pogn 1

. ? F ’ kS -
CAN BAN PHAP LY CUA QUYEN PHUC NGHT

Quyen phuc ngh; cla Tong Thong 401 vir mot hay
nhleu dleu khoan cus du 1uat duge qui dinh trong vin thic
cls’ dleu 45 Hién Phap :

], - Trong thdi han ban hanh Tong Thong co quyen gul
Thong dler cao v1en dﬁn ly do yeu ¢hu Qudce H01 phuc nghi
mot hay nhidu didu khosn cun du 1uqt.

Raw Trong truong hdp nay, Quodc H01 se hop khOang dal
Ludng Vlen dé chung quyét dy 1u2t vé#i ¢a s qua ban tong
50 Dgn Bieu va Nghi si. Neu Quoc H01 chung quyet bsc BO
10i yeu chu phuc nghi cus Tong Thong dy 1uat dudng nhien
thanh 1uat va dude chuyen seng Tong Thong de ban hanh".

Ve su g1q1 thich didu 45 khosn 2 tren dzy, Hanh
Phap cho rang neu khi chung quyet dy lu?t duOb Tong Thong
yeu Cau phuc nghl, Quoe Hoi khong hoi du da soO qua ban
tong so Dan Biéu va Nghl 81 de bac bo 1oi yeu cau phuc
nghi cua Tong Thong thl cac dé nghi cia Tong Thong duoe
Xem 15 chuhg quyet va thanh luat.

Trong phan quyet ngay 13 6. 1969 Toi Gao Phap
Vien khong phu nhan qusan dlem cun Hanh Phip mA ch1 neu
18n thu tuc bleu quyet "Quoc HGi phai chung quyet ve
hinh thie trudc, neu khong h01 du da so qua ban de bac
bol se bitu quyet ve noi dung" th vay T01 Cac Phap
Vien d5 mc thi chap nhin 101 giai thich cua Hanh Phap
ve quyen phuc nghi.

Bung v6 phudng dien phap ly, 104 glai thlch nhu
vay khong ¢o can ban ving chic. Dleu L5 khoan 2 n01 tren
ch1 du dinh mot trudng hdp la khi Quoc HQl bac bo ldl
yeu ¢ nu phuc nghi ¢cila Tong Thong chi khong co van de
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chap ch;n aa nghl 3y vq neu dat vqn de chap nhnn thdi
quan dlem phuc nghl cuq Tong Thong phai duge da sb qua
ban tong so Dan Bieu va Nghi S1 chgp thuan-

Neu chap nh3n 101 glal thlch cua Hanh Phap, chung
ta da vo tinh trao quyen 1am luat cho Tong Ehong by i mot
thleu sc Dan Biéu vq Nghi 81". Néu vi mot so0 dong Dan
Bieu va Nghl si” tron hop ma Quoc H01 khon, h01 av da sd
qua ban de bac b6 1¥i yeu cau phuc nghl cus Tong Thong thi
quan dlem Tcng Thong GUOng nhlen thanh luat du cac Dan
Bleu Va Nghl Sl tan thinh dé nghl 46 chi 1% thiéu so, chi
can mot Dan Biéu hay Nghi 81 véng mgt trong khl cac Dan
Bifu va Nghl s1 con lgi biéu quyet thl can can thang lcgi
da nghleng vé Tong Thong le 161 glal thich nhu VQY, quyen
1am luqt da 1ot~ khoi tay Quée H01 va vao tay Hanh Phap. Nhu
Vay, tral voi nguyen t4c phin nhiém va phén quyén qui dinh
cﬂdimlj H1m1Phep.

Cac nh3 Lap Hién Vlet Nam trong vigc thanh lap
Hlen Phap 1. k- 1967 da chiu phan nac anh hddng clin luat
Hién Phap Phap Quéc va My Quoc. Vi thé, 69 tim hidu quyen
phuc nghl chung ta nen aci chleu vdl quyen rtuchg GUUng
tai Phap va quyen 'bhu quyét ™ cila Tong Théng Hoa Ky.

Tqi Phap, Hanh Phap luon luon duge quyen due ra
nhung y klen bat dong dé Quoc Hoi cuu xet cac dd 1uat
lan the nhi khi dy” luat nay dudc chuyen sang Tong Thong
48 ban hanh. Hién Phap 1958 da treo cho Vi ch{ Huy Hanh
Phap quyen ndi tren voi dleu kien 13 thinh cau phuc nghl
ph§1 ditge dus ra trong thoi han ban hanh Cac dgo luat va
Tong Thong ehi ¢d quyen cin Quoc H01 cu xét lgi vai diéu
khosn ma th01. Nhu vay quyen cua Hanh Phap xin Quoc H01
phic nghi c¢é tinh cach dinh chi sy van hanh cho dén khi
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Quoc H01 ciu xét trd lal va Quoc H01 khong co quyen tuw
khudc Tuy nhlen, cac ¥ kien cus Hanh Phap dus ra khong
rang buoe Quoc H01 va Quoc Hoi cé toan quyen quyet dlnh
glu y hay sta doi dy luat khi ciu xet lan thu nhi va sau
dc Hanh Phap phal ban hqnh dao luat, néu khong, Chu Tich
Thugng Nghi Vlen 58 ban hanh.

Quyen phu quyet cia Tong Thong My doi v nhung
dao luat do Quoc Hoi Lien Bang biéu quyet dude dy 11eu
noi dleu 1 khoan 7 Hien Phap 1787, Bleu nny qui dinh 1
trong cae dyt ant da dude hai Vlen Qubc Hgi thong qua
trudc khi thanh 1uat s€ duce chuyen dén long Thong. Neu
chap nhgn Tong Thong s& ky chap nhan néu khOnE chnp
nhan Tong Thong s8& gul hoan 1lai ban y klen cho Vlen da
co sang klen. Vlen nay sé cuu Xet y klen cus Tong Thong
va quyen phiy quyet bi bac bo vdl da sd 2/3 tic so, dao
luat ﬁu'dc chuyen sang vieu quyet o’ Vien 1{1# voi da $0 2/3
tuc ao, néu ca hal Vlen ddu bsc bo du luqt GUdhg nhien
theanh luqt Neu ¢a hai Vlen hay mot trong hal Vlen khong
hq1 an Ga so 2/3 tuc so thl ké _nhu khong ¢é luat Quyen
phu quyet cua Tong Thong co hleu luc doi vdi toBn thé dgo
luat Tong Thong khong ¢¢ quyen phu quy&t doi le tung
phan cia dao luat. Loi dung sy qu1 dinh nay nhieu Dan Bleu
va Nghl S1 kem theo dut luqt chac chin khong bi Tong Thong
phu quyet nhung dleu khoan ma néu trlnh bay rieng se bl
Tong Thong phu quyet bﬁc bo. Sy klen nay co dleu bnt ldl
1a kh1 Hanh Phap ch1 bat dong vdi Lap Phap ve mot vai dleu
khoan cua dy lust ms thoi.' Ng0?1 ra néu hai Vien hay mqt
trong hai Vlen khong hdi ¢d tdc so 2/3 da bac bo quan dlem
cua Tong Thong thl k& nhu dzo luat khong cé. Dbidu nay ggy
b3t 191 1a lem tri tr@ cong vigc Lap Phap.

XKh¢ khan trong vige glal thlch dleu L5 khoan 2
Hien Phep l.4. 1967 1s sy thleu dut khoat cua Quoc Hgi
Lap Hien kh1 ban cal v quyen phuc nghi cua Tong Thong.
Trong bién ban phién hop ngdby 16.2.1967 bsn ve dieu 45
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chi ¢d hai Dan Bifu Banh Ngge (uy vs Pinh Thaph Chéu
gqi so qua ve trudng hdp Quoc H01 khong hoi 43 ds 8O
qua ban 48 bac phuc nghl. Dan Bieu Banh Ngoc Quy noi :
GO mot dieu chung to1 mubn neéu len 1a khi Quoc H01 hop
khoang dal toan Vlen de chung quyet vdi da s0 qua ban
nhung néu khong h01 4 diecu klen do thl 13m sac? Chung
te cung phal ghi v6 Hién Phap. Tleu ban tu chiqh dﬁ?bs
quen dieu nay trong khi ben dy thac ci ¢é ghi o khoan 3
dleu 55.

Gho nen chung tci yeu Cqu tieu bqn tu Chlnh them
vao cho né ro i New khong hq1 & diew kien thl de nghi
tu chinh cua Tong Thong se ¢ higu lyc ™.

Dan bleu Dinh Thanh Chau n01 ' Wan de cﬁa ban
Banh Ngoe Quy mda trinh bay 15 phnl ) dUGng nhien hicu
luc® t01 thay khong can thiét nia, vi cAu vin noi tren
d5 cd y nghl% dUUng nhien higu IQG néu nhu trong trUdng
hop Quoc H01 khong bae quan diém eua Tong Thong thl '
quan diem cus Tong Thong duohg "nhien co hleu 1yc va. Tong
Thong ban hanh 4y luat go® (15).

The o y kién tren, neu Quoc Hqi khong h01 &a da
50 qua ban tong 50 Dan Bidu vq Nghi 81 dé bac quan diem
phuc nghi cus Tong Thong thl ¥ kién cia. Tong Thong se’
thanh luat. Tuy’ nhien, tlec thay trong phlen hop hnl v
klen tren lai khong duge ban cai sAU rong vh khoan 3
dieu 55 du thao ma Dan Biéu Banh Ngoc Quy xin ghl 131
xhong duge ghi vqo dleu L5 thdc thu cua Hién Phap. Va
do sy sd 8ot tren ngd@1 ta ¢o the glni thich theo chigu
hdng nao cing duge

(15) C5n: bao VHCH an ban Qudc Hi 1967, trang L374-1375,
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- Ngudz ta c6 thé cho 19 Quoc HDl Lap Hlen xhong
chap nhgn dicu 55 khoan 3 dy thso cung y klen cua hai
Dan Bifu Banh Ngoe Quy va Blnh Thanh Chau vi Quoc HDl
khong ghi su qui dinh nay trong dleu L5 .

- Va ngddl ts cung c6 the cho rang su im ling cua
Quoc H01 nghla 1a Quoc Hcl mae nhlen chap nhan lap Ian
cusa hal Dan Bleu tren .

Sy klgp vita neu méi chinh 13 dsu moi su kho khan
trong viec giai thich didu 45 khoan 2 Hién Phnp.

Poan 11
NHAN XET VE su’ GTA1 THTCH VA AP DUNG OUYEM

PHUC NGHT TREN THUC TE

Nhnn xot dau tien 13 viec glnl thich quen phuc
nghl cua Hanh Phap cung sy bhnp nhqn mgc thi cua T51 Gao
Phap Vlen g3 lam mat quan binh trong mol tudng guan Hanh
Phsp - Lap Phap. Sy giai thlcb do, da duge pp dung trong
thuc te, da khlep cho quyen lam luat chuyen T tay Quoc
H01 sang tay Tong Thong, Tong Thong co the lam 1u§§ voi
mot thiéu s0 Dan Bifu va Nghl si. Dleu nay the hien ro
ret nhaﬁ khi Tong IRong yeu cau Quoc P01 phuc nghi 1ai
nhleu disu kko2n trong diyf luqt "Tong Bong Vien". Trong
khi chung quyet dﬁ luat Quoc Hoi ds khong hoi & da so
aua ban d& bac bo. cac didu khosan dude Tong Thong yeu csu
phuc nghi’ VH Tong Thong da ban hanh luaf "Tong Dong Vien*
theo sy glql thich ket qua biéu quyet phuc ighi theo quan
diem cua minh. K&t qua nhy sau :

Ghong lal ae nghl Ghap nhan de nghl

cua Tong Thong cusa Tong Thong
Diéu 22 90 47
Digu 4. 85 50
ai§u 5 58 - 27
pidu 8c¢ L6 24

pidu 11 68 . &
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Phan tlch cac két qun tren, chung ta thay trcng

tet ca cac didu khoan dudc yéu cau phuc n%hl,:ia §0 cac
an Biéu va Nghl Si dBu chong lpi quen_ dlem cua Tong

Thong. "56 phigu chong thudng €a0 p doi so phleu thuan.
The 1 mis mal thay eal su giai thich va qp dung quyen
phuc nghl Cua Hanh Phap va mic thi duge T01 ao Phap Vlen
chap nhan Tong Thong da ban hanh dao luat 'Tong Bong Vien"
voi nhleu dleu khoqn du@c sus 404 theo .quan dlem cua mlnh.
Nhu vay; Tong Thong qun thyc da’ 1am luat vdl mot thieu so
Dan Biou vea Nghi si. s& dl khuyet dlem dé co 1s v1 t rong
cae - phien hmp Qubc H01, S0 Nghl Ql va Dan Bleu vang mét
thudng rat dOHg Trd lai th1 du tren, khl thao lqu ve chc
dleu -1 8¢ v3 11 cho du tat ca an Bieu v Nghl 81 hien
dlen deu chong lai de nghl cua Tong Tﬁong, cae de nghl ay
ven thanh lust theo 101 glai thich ct= Hanh Phap ve quyen
phuc nghi. Do do quyen Hanh Phap nhd quyen phuc nghl ma
¢o wu thé hon s L@p Phap ngay CH trong cong tac lam luat.
Su phuc nghl chic chin s& dua dén thang ldl cho Henh Phep.
T9 trude den nay, Hanh Phap da nhidu lan xu dung quyen
phuc nghi ma hau nhy lan nao quan nlem Tong Thong cung
thang. '

Ngoal ra uufthe cla Tong Thong voi 1oi glai thich
quyen phic nghl nhu tren d5 dita dén sq lam dung cua Hanh
Phap. Su phuc nghi nhleu khi duge quyet dinh mcsb c:ach hap
tap va thieu ciu xét can than. Thi du trong khl bidu quyet
dy luat Ngqn sach tai khos 1969, v1 ly do tlet kiem, Thudng
Nghi Vlen da ty cdt xen kinh ph{ cua mlnh tren 7 triéu dong
Lic nhan dudc d@ luqt do Quoc H01 chuyén _qua, ¢d quan Hanh
Phsp 45 yeu cau Quoc Hcl chap thu%n nguyen ven dy thao Ngan
sach do Hanh Phap sosn gom luon e phan ngen sach cua Thudng
Nghl Vlen da bi cd quan nay tu cat xén tuy ring Henh Phap
khong ¢ 1y do gl chanh dan% de¢ 1lam nhw vay. Ngozira, trong
Ngan sach d¢ Thudng Nghi Vien éling da ciy xen 100 trieu
cua Ngan sach Tong Nha Dlen ch sau khi phong van ¢d quan
nay va duge cd Guan nay cho blet ¢6 &4 kha nang Ty tai trg
kinh phi do nhung Hanh Phap van e nghi lap Ngan khoan d¢d
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trong ca hai thong diép phuc nghi ngqy 9.1, 1969 va 3. 2. 63 .
Nhung thl du tren cho thay 1a Hanh Phap mon giu nguyen du
thso cus mlnh khong chep nhan sUa chita du sy siWs chita 46
13 hop ly (16)

Ngoal ra, cung theo nhan xet cua Giac su Nguyen
Ngoc Huy thi hsu qua Cua guyen yeu cqu phile nghl cus Tong
Thong khlen cho ong co the glu vai tro trong tal gilts hai
Vlen Quoe H01 khi hsi Vlen nay bat dong y kien voi nhau
(17).

Thi du :

‘Mct du lth da duge Ha Nghl Vlen biéu quyet duoi
hlnh thic ban vin & vdl 80 phleu chong 57, Thuong Nghl
Vler khong chqp nhqn ban van A vh sia no 1ai thanh ban vin
B vdl 35 phleu chong 2. Dy luat duge gul tra lai Hg Nghi
Vlan, neu cac Dan Bleu van gilt ving lap trudng thi khi
phuc quyet diy luat ban van A du?c chap thuar v i 80 ph1eu,
tong so Dan Bleu 12 137 va ds so 2/3 tong S0 Dan Bicu la
92. Vi dn s0 nqy khong dat duge nem bah vin tus Thudng
Nghl Vien tuc 15 ban vin B dddn xem 15 chung quyet. Néu
Tong Thong cung mot lap trddng vai Thudng Nghi Vien, Ong
se bsn hanh ban vin B. 1r31 lal neu Tong Thon cung mot
lap trddng voi Hq Nghl Vlen, ong se yeu cau quoc H01 phuc
nghl l1ai dy luqt v5 do nghl chap nhan ben VAR A. Trong
phlen hdp khonng dgl ae chung quyet du lu@t, nau cac Dan
Bleu va Neghi 51 deu tring thanh voi lgp trddng nguyen thuy
cua minh thl ban van A dude chap nhan vdi 80 phiéu eong
voi 25 phleu 13 105 phleu.

Dq so qua ban cia tbng so Dan Bieu v» Ngh% s1 1k
99. Vi thé ban vin A duge xém 1» chung quyet Y3 Tcng Thong

(156) N;r,u:ren Ngoe Huy, GuySn phuc nghi oua T8ng Thong B Nhi Conz H3a Vigt Nam,
Cap Tién a8, 6/69, tran.; 33,

{(17) Wguyén Hggy Huy, Quysn phuo nghjecua T8ng Thing B¢ Whi Cing Hoa Vigt Naw.
Cap Tién s& 7/69, trang 74-75.
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ban henh. Vi thé, vdi quyen phuc nghl Tong Thong cé thé
khlen cho ban vin & hay ban vsn B thing thé néu hai Vién
bat dong quar diém.

Tuy nhlen du sac wu the lqp ph%y eln Tong Thong
the hlgn qua quyen phuc nghi van co thé hin 1ch trong
hOan canh chinh tri hlqn nay. Thuc trang 13 nen dan chu
cua chung te hlen con trcng glql dogn ph01 thal, cac
chinh dqng té chie long leo, thleu anh hudng sau rong
trong quan chu.ng. Thu Tudng, Tong Thong, cac nhan vlen
Ghlnh phu hay cac Nghl 51, Dan’ Bleu di 1lén 12 do uy tin
ce nhan hon sy ung ho cua chlnh dqng. Vi the, glda Lgp
Phap va Hanh Phap xhong co ﬂ01 lien lac ¢d cau nao 4@ on
d%nh m01 tuong quar . Tai cac nudc khac nhu Phap, Anh, My
Tong Thong hay Thi Tudng thUdng ducke su ung ho cin ¢ag
Dan Bieu hay Nghi I cung dang tai Qubc Hoi.

Va 121, tal Quoc H01, céc Khoi Dan Bicu hay Nghl
81 t6 chie long leo khong co ky luat &au phieu nghlen m;t
cac Dan Bleu va Nghi si thuong tuy ngau hdrrg ms biéu quyet.

Tronp nhung disu kien nku tran néu Quoc HQl dude
toen quyen Lap Phap nghis ln quyen phue nghi cua Tong
Thong trd thenh hiu danh vo thyec, nhUng dgo luat duge bidu
quyet se thleu phoi hop do thUc hiqn mot chucng trlnh
chinh ssch nao. Nguge 191, neu 1w quyen Lgp Phap & trong
ta Hanh Phap qua quyen phuc nghl Tong Thong co thé dleu
chlnh cac d=o luat do Quoc HOi piéu duyet dé cac dao luat
ay duqc ghep vao mgt chuong trinh’ ke hOsCh nhat dinh. Nhu
vay, neu khong bl lem dung wu the cua Hanh Fhap van co
thé co lqi khi tren chinh trddng con thigu nhung td chie
ché&t che de giup on dinh mo6i tudng quen Hanh Phap - L13p
Phap.

2
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CHUONG i

NHAN PINH VE THAI PO
HANH PHAP, LAP PHAP
TRONG- MOI TPPO'NG QUAN

D& d& khao sat, chung ts sé chia chuong nay ra
ba dosgn

- Nhen dinh vﬁ vei tro Thi Tudng trén thue té.

- Nhen dinh ve moi tuong quan gifta Thugng Nghi
Vien va Ha Nghi Vien.

~ Nhan dinh vé méi tuohg quen Hanh Phep - Lap Phsp.

Ooan 1
-~ i N s - ~
- NHAN OINH VE VAT TRO THU TUONG TREN THUC TE

Hlen Phap Be Nhi Gong Hoa qul dinh ; Tong Thong
hogch dinh chirh séch quoc gis [dieu 62 khoan 1), Thu
Tddng chlu trnch nhlem ve s thi hqnh chlnh sach Quoc
gia trude Tong Thong (dleu 67}, Tong Thone cd quysn cai
to toan bo hay mot phnn chinh phu ho#e ty ¥ hoge 89U khi

_ cé khuyen cao cus Quoc Hoi (dieu 58), Quoc Hoi co quyen

khuyﬂn cao thay the tung phan hay tosn the Chinh Phd
(dleu 42).

thn Xet nhung disu khosn tren, chung ta thay val
tro Thu Tudng duce cac nha Lgp Hién quan_ nigm nhu mqt. con
don hau glup glﬁi phap cho cuge tranh chap g2y go glda
Hanh Phap va Lap Phap. Hlen Phap 1.4.2967 khcng chqp nhan
cho Tong Thong giai tqn Quoc H01 cung nhu. khong chap nhan
che (idc HOi quyau bai chie Tong Thong. Nl vay, sy hi sinh
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chi vy Thd Tudng la dicu klen can thidt @@ glu sy on dinh
cho ché dc khi sy tudng tranh giua hel dinh che trd nen
g2y €9, vi Quoc Hoi dqnh do duat Thu Tudng 1= co the gizn
tlep thay 451 chlnh sach cua Tong Thong trong khi Tong
Thong van duy tr1 duqn quyen lut cis minh. pay lad mot sic
thai dac blet chn Hién Phgp De hhi ang Hoa. Tuy nhlen,
tren thue té, vai tro Thu Tuang o dlmh quan nigm dung nhu
vay khong ? Chung ta sé di tim c3u glal dap.

Vai trd cua Thu Tudng trén thyc t& ¢ the quan niém
bang hal esch ; )

~ Hoge 1n Tong Thong chl thch dinh chinh sach
tren binh dlen dai CUdng va d& cho Thu Tudng toan quyen
chon lua cac cong su vién va cac quyet dlnh dé thi hanh
cac chuohg trlnh ke hosch cua Chinh Phu trong pham vi
chinh sach _dai cuong do. Nhu vay, theo quan niem nay Th
TUGng co mot thye quyen qua 1on vq chiu trach nhlem trude
cong lusn vé thenh qua viec 1am cu= Chinh Phd.

- Hozc 1z moi cong v1ec quan trong deu do Tong
Thong quyet dinh, Thu Tudng chi 1a ﬂnt nhan vat thita hanh
cac quyeb dlnh do Tong Thong dus ra. Trong trﬁdng hdp nay,
neu moi v1ec ddu do Tong Thong quyet dinh thi Téng Thong
phai chiu trich nhiem trudc quoc dan ve mgi henh vi cus
Chinh Phi.

Tren thuc te, qua cac chinh Phu Nguyen Van Loc,
Trqn Vin Huong vs Tran Thlqn Khlem, chung tn thay gl ?

Trudc het nhqn xet d5u tlen 1a cac Chinh Phy
khong thanh lap trén c#n ban mot lqp t ruong chung dude
le ngudl them gina tan thenh. Trudc khi tham du Chinh Phu,
cac Vi Tong, Bo Trudng thUGng dubb tlep xue rleng re V5
" 18m khi Rhong do Thu Tﬂdng quyet dinh va Iys chon vi hg
them gla Chinh Phu 1n do =nh hucng e phe phai hay the
Iye chinh tri rleng biet Vi thé, chinh Phi thigu tinh
than t9p the va dong dqi.
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Ngoai rs ben canh Ghlnh Pmi do Thu Tudng lanh dao
con ¢d _mot he thong cac nhqn vqt chinh tri v2 chuyen mon
lem v1ec trdc tlep v&i Tong Thong Bay 1» nhimg Vi Phu Ta
dgc blet cua TonF Thong. "Nhisu quyet dinh ,quan trong trude
khi den tqy Thg Tudng ph;l di ngang qua he thong nay Do
sy hlen dien cus he thong Fhu Ts thue quyen ci= Thi Tudng

rat hgn hep.

Qua hai Chinh Fhi Nguyen Van Loc va Tran Vin Hudng,
Chlnh Phu hay con quyét dinh dudc nhisu vige quan trong nho
hgu thuan chinh tri hqy uy tin ca nhon. Ben NGi Cac hlen
tsi do Dai Tudng Tran 1h1en Khlem lqnh dao thi moi quyet
dlnh quan trong deu phat xust tw Téng Thong, quyen han cdn
Thu QUGng chi thu hep trong pham vi thua hanh ms thoi. Cac
cuoc bisu tlnh cua céc Su Sai Vlet goc Mlen, thuang phe
blnh sinh v1en hge 31nh... dang le phal duge gla% quet
3 CEp BG hay cung lim 1> ¢ cgp Thu Tudng Chinh Phu lai dugc
luon qui trqch nhlem
Chl tr{ch 15 néu
V80 v1qc tien 1leu

Tong Thong 5191 quyet vi the ngudl tn
vao Tong Thong. Ngoal ra, nguoi tLa con
T ng Thong chiu danh nhleu thi gld hon
tinh hlnh 46 sau do chi thi cho cac Bo
th{ch ung truot thi Chlnh Phu aa khong
uong chi glal quyet 13n h01 moi khi co

nghien cun
bi rdi vao
phong t1A0

tranh dau 601 thoa min cac nguyen vong. Tlnh cach
dé da gay bat man trong gldl quan nhqn, cong chiie
hg bi roi vao vi the bi quenvlang véi cac thlet thoi vi ho
khong tranh dau, khong goi hoi chi bide knép minh trong

khuon kho ky luat quéc gis.

ke honch
the thu
néi lén
thy dong
tham lang

Muc dich cua v1ec thet lqp chie vuL Thi Tudng ben
cgnh Tong Thong 1> dé tim mqt nh=n vat chiu traeh nhlem
thsy the chc Tong Thong khi Chlnh Phi pham rbung sai lam
hay bat luc, dé cho sy 391 1sm va bat Tue do khong lam mat
uy tin cia Long Thong va lam cho che do thanh bat on. Xhi
aqn chung bat man Chinh Phu, chi chn thay a6 N01 Cac do
Thi Tudng lanh dao 1z sy chong 461 co the diu d:l..

Nhgn dinh nhu vay, chung ta mong réng val tro Thi
Tudng duge quen niem 171 cho phu hgp v&i tinh thn ban

Hidn 'Phap l.4.1947.
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Poan 11
NHAN DINH VE MOT TUONG QUAN GIUA
THUQGNG NGHT VIEN VA HA NGHT VIENM

Thuc t& thi hsnh Hién Phap trong h nam_qua cho
“thay le m01 tuong quen giwa hai dinh che nsy van chua duge
quan nlem dung dén.

Nhan Xet dau tlen 13 gan hai Vlgn Quoc H01 thidu
tinh than thong cam 17n nhau. Thai do dé thuong bleu 19
trong nhing phien hop khosng dgi Ludng Vlen.

Thi dy

Trong phlen hop ngay 5e2. 1969 Dan Biéu Duong Van
Ba bigu 1g thai dq doi voi Ong_ Chu Tich Thudng Nehi Vien
nh? sau : “Chung toi neu ra nhan X6t do &é trlnh 1ai sy
kinh mén cus cnung t5i doi vdl Cu Chu Tich va chung toi
keu g01 sy cong bang trong v1ec didu hanh phién hop Ludng
Vien ngay hom nay” (18).

Ngoql ra, cac Nghl Si vs Dnn Bleu thudng chup ngay
cd hoi dé ¢hi trlch nhsau ve nhung van de nhd nhat va kxhong
lien _quan mﬂt thiét dén ven &8 dang thao 1uan. Nghl 51
Nguyen Van Chuc da tung phat biéu nhu sau 3 "Dan Bidu Dudng
Vin Bs wira n01 r&ng 3 day chung ta khong nen dung nguyen
tac phqp 1y m= phal Va0 thuc te. Nhung thua Quy Vi, chung
ta 1a co quan Lap Phap, neu khong dung nguyen téhc, phap 1y

E]

va tha tye Lap Phap dé mo xe thi dung cai g de md xe.
7 - " - -~ - - )
Chang 1€ dung ludi le hay tac dgn hay sao?" (19).

(10) Bién ba.n moc He,):. Ludng Viln so 11/69.
(19) Bifn bin Qudc H3i Ludng Vién s 11/69.
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Mat nhnn xet la lqp trudng va the thie ism v1ec
khnc nhau gives hai Vlen khlen ehe host uong Quoc H01 t1rd
nen cham chap. Ve du 1uat ”Tong Dong'Vlen“ cuq Hanh Phap,
Ha Nghl Vlen ds cin cu tren Bqn vin tu chlnh cla ﬁy Ban
Quoc Phong Ho Nghi Vlen ms thao lusn vs bleu quyet Trai
lql Thudhg Nghl Vlen chn ¢’ tren du lunt cua Hinh Phqp
Van dé biéu quyet phe chuan phal aodn tham dy hoa dqm
Thudng Nghl Vien mudn hop” rieng trong khi quan dlem Hs
Nghi Vien 1a hop chung.

Ngoal ra vi tong S0 Nghl si thap hdn tong s6 Dan
Bidu nén Thudng Neghi Vler Lr uobp bl lep ve trong nhih g
phlen hop khOQng dal Ludng Vlen. vi the, cac Nghi si thudng
tim cach han ché cang it cac phlen hop chung cang tet du Ha
Nghi Vicn luon luon doi hgp chung.

Thi du

Trong tha tue khuyen ca0, Hién Phap an dinh da s
2;‘3 téng s0 Dan Biéu va Nghl Si. I\q1 Quy Thughg Nghl Vien
disu 199 qui dlnh : ¢hi cé 3 trudng hop khOan dgl Ludng
Vlen 1a khi Tong Thong doc thong d1ep, khi Quoc Hoi chung
quyet ag luqt ma Tong Thong ceu cau phuc nghl v5 quyet
nghi tu chlnh Hién Phap. Quan diem Ha Nghi Vlen trai lai,
trong disu 248 NUl Quy, qul dinh 15 Quoc H01 hop khOQnﬂ
dai Ludng Vlen co quyen pidu qu¥et khuyen ¢s0 thay thé
tung phqn hay tosn the Chlnh Phu. Nhu vay, theo guan dlen
Thddng Nghi Vlen, muén khuyen cac co hleu lyc phnl h01 &g
2/3 tong 6 Dan Bifu vs 2/3 tong 56 Nghl Si neu Tong Thong
khUdc tu, Quoc Hoi ehi c¢d quyen chung quyet néu hoi du 3/4
Long 80 Dan Bleu Vn 3/4 tong 56 Nghi 5%+ Nhu vqy, quyen
khuyen cno cua Quoc Hoi kho thanh tyu hon. Do do, chung ta
6 cam tUdng 13 che Nghl s{ mubn Thudng Nghi Viqn khong bl
Hg Nghl Viqn dung sO dong uy hlep hon 1k do b3 VB uy quyen
Lap Phap khoi sit chi phoi cun Hanh Phap.

Ve khuynh hudng chi’nh tri, cac Dan Biéu vh Nghi 53,
cac Khoi tai Ha Nghi Vien vn Thugng Nghi Vlen "khong lien ket



- 73 = -

ch%t ché vdl nhau. Hdn nUa, trong nhung phlen hgop tal
Quoce Hgi, 50 Nghi 5% va Dan Bleu thuong ving nat qua dong.

Thi dy

Trong 090 phien hop cls Quoc Hol 4é thac
Tusn ve cac digu 5, 80 vq 11 cua dy luat T on uong
Vien" ma tq ds de cgp & bren vdi sy hlen dlen cua khong
dan phqn nis tong so Dan Bleu va Nghi 81 xhién cho qu.An
diém phuc nghi’ cua Tong Thong da w thang. Do nhung 1y do

tren, chung ta th3y ring Lap Phap kho 1long tao duge wu thé
tride Kanh Phap.

Pogn 111
NHAN DINH VE MBT TUONG QUAN
HANH PHAP - LAP pHiP

Trdd:hﬂlnhqn xet ve phlq Lqp Phap, mot 80 ldn
csc Nghi Si v3 Dan Biocu chus y thUC dudgc nhlem vy vq quyen
han cus minh khi&n cho Quoc HGi mAat uy tln trucb quoc dan
va trude Hanh Phqp. Sd Tty y tang ludng cin cac nhnn vién
L@p Phap trong hoan canh ngan sach thigu hyt 43 gay ra
nhing 1uong dw luan khong hay.

Ng091 ra, vi Quoc Hoi Phong thi hanh blen phqp
che tai nao 4oL vdl cac Dan Bleu va Ngh; 51 tron hop nen
so ngudl di hop qua it so vdi tong 50 Dan Bleu va Nghl 53
ngay ca trong nhung phlen hop quan trong biéu quyet ve

A
gquyen phuc nghl cun Tong Thong khien cho gqusn dlem cua
Tong Thong luon chiém phan wu thing.

Mot s6 nhan vien Quoc Hoi eon coO thai do vo trach
nhlem hqy 191 dung chic vy cua minh de mun cau td lgi, GO
nguui nhan ¢co hoi xuat ngogi 1o mus hang lau thué hay lich
loa thé.
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Thi dy :

Cac wu buon 13u vang va bach phien cda cac Dan
Bleu Pham Chi Thlen, Nguyen Quang Luydn [201 vita bi phat
glac trcng nhing ngay gan- day, v Ong Trudng Khdi Ha Ngh1
Vlen da loi dung chuyen cong du Nam My va Phi Chqu trd ve
msng theo mot so lich 10a the (21) vy Dan Bieu Nguyen
Ngoc Nghla an cap hzi pho tudhg thqn tal lang Ky Ly tinh
Qunng Tln, sau d¢, de su phnn doi manh me cua du luqn nhit
lq sy khleu nsi trjc tlép cua dan Quqng 7in lén Tong Thong
va Thu Tuong, Dan Bigu nay mdi chiu dem hai pho tudng nay
trd ve (22) Hon nde, m%t so Dan Biéu con t0 ra vo trach
nhlqm vé ¥ kién phat biéu,

Thi du

Nhzn dip Hanh Phqp bo nhigm mct nhqn vien hanh
chanh di= prdnE, mot Dan Bleu da 1en dien &an chi trich
leh llet va cho ring minh cé 40 ho so ve sy thnn nhong
CUP vien chUc nnyL nhung den khi nhing ngwoi ¢o phqn sy
dleu tra ve van de héi ve ho sd tham nhung do thl Vi Dan
Bleuay'chl Cddl i (23). Quyen ch1 trlch chst var Chinh
Pgu da dugc cac Nghl s va Dan Biéu xu dyng mqt cnch buls
bai. Nhigu khi esc nhan v1en chlnh Fhu bi chat van lien
mlen khién ngddl ta co cam tudng 13 Lgp Phap tim cach lat
d6 Hanh Phap hdh 1% kiém soat dung din s thi hanh chinh
sach quoc gin cia Hanh Phap.

Nnung thi du dlen ninh ké trén da khong {t thi
nhiéu khl en cho uy tin dua cd quan bi glam sut tru@e cong
luah va tgo nen sy khlnh nhon cuq Hanh Phap. Chung ta
nhan thqy vao nhung ngay dﬂu tien sau khi bqn hanh Hlen
Phqp, vdl nhung tham quyen rong 1dn nhu quyen ehat vani
quyen didu tra ve sy thi hanh chinh sach quoc gia, quyen

(20) D%o Lip, £5 19.3.2971.

{21) Céng I.nq.n, sc 266, nga:r 20,11.1568,
(22) Cong lugn, so 373, agay 4.4.1969,
f23) Cap Tidn, 56 309, ngay 19.4 1970
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khuxen ¢a0 thay the tung phan hay toan thé Chinh Phu,
quyen Hanh Phap ¢S ve rat ne nang Qubc Hoi. Nhung lan 1sn
voi nhung hanh vi be boi eva Quoc Hgoi, Hanh Phap da ra
mat bat can dén Lap Phap, nhdng sy ch{ tr{ch cda Qudc HOl
ds bi Hanh Phap gac ngOQi tql ve khl muon lam luzt theo
quan diém CUH mlnh Tong Tthg chi Can o, dung quyen phuc
nghl, khi mudn chong lal quyen khuyen c?o, Tong Thong ehi
¢sn be ra chut dinh quyen 1ol de mus chuge s0O Dan Bleu
lem nhem.

Nhieu khi, anh Phap con lqn ep Quoc H01 mot cach
qué dang. Thi du dién hinh lq vu sn Dan Bleu TPan Ngoc
Chau. ¢ day, chung tn khong ¢mn xet 1a Tran Ngoc Chqu co
lien lac vOi Cong Ban hny khOng ma chung ta Chl de Cap dén
khia canh phap ly cus van de, chung ta thay nhung phﬂdng
phép ma Hanh Phsp da ap dyng trong vige truy td vq bat
gism cho bang:hﬂn Dan Biéu Tran Ngoc Chau dn té ra VO
cﬁgg vung_ ve va vi hién. Nhln sau hdn, vy an do 15 mot
bieu 19 cua’ sy khinh nhon cua Henh Phap doi vai Lap Phap.

Ngoq1 ra, quyen Hanh Phap con bl dv luan Chl trich
1a hqy dung tlen hac de mus phieu cis Cﬂc Dan Bifu v Nghl
si de hau thuan cho & nghl hqy quan_ didm cua mlnh u ch1
trich nqy trd‘thanh ro ret vdl sy hlen dlen cus Ong Nguyen
Phy Tq Duge 51 Ty Phu Nguyen Cao Thang ben canh Tong Thong
Nguyen Van Thieu. Du 580 mol tucng quan Hanh Phap Lqp
'Phap trong mGt nuwde dan chi khong the d3t tren cin ban mus
bén nhy thé dUGc.

Ngoai ra, chung ta thay rang voi loi glal thich
va ap dung hign tai ve quyen phuc nghi Hanh Phap dn chlem
wi thé ré rét so véi Lap Phap trong cong tac 1am lu?t Vo
trong bon nam gua i Hanh Phap da 1am dqng phuong phap nay
va gay nhleu bat m5n trong gidi Lap Phap.
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Noi tom lai, moi lan lac cd cau gitla Hanh Phap
va an Phap van chua duqc on dinh nhu kinh nghigm thye
thi Hlen Phap trong bén nam qus cho thay. Hel ¢d quen
thqy vi cong tac chat che vdi nhau de thyc hign trat ty
Xa hol va thinh vudng chun% cho quoc gia loi thuzong do
ky nhau. Thai 4¢g do c3n phai dude cai thlen.
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PHAN KET LUAN

lrarg hav phin cha ludn 8p; ching Za d& xét qua
can ban phép 1 cha mod fuong quan Hanh Phap - Lap Phép
qua veéc phan tich nds du,ng bén Heen ?ﬁép 1.4.1967 cing
thye & che mor fuong quan d5 belu hifn qua khodn thow
gran bon nim fupe tha Heén Phép. (fuing ta thdy nlding miz
ditong quan &5 cdn e nhale Ruyét didm. Ming Rhuyit daén
Zrwong mér fuong quan &6 cb #hé phat xudi A2 vin &8 nhdn
s cha ché d§ vh cing o hE Lo do tinh cich phSe Fhar

eciza ndn dén cha.

Tuy nhatn, qua bdh nam the tha Huén Phép ching La
thdy ading mot Zuong quan ds da duyc b thaén dan dén v
dedu ndy khaén ngude to o #hé nghi dén tuaong lar chinh
2ry adng sie cua medn Hem. Vo d& ké%t ludn, cuing Za oin
phis lem gl d& ode thedn méa Ziang quan ! (hing 3406 vae
d? nght :

- Ve quyin phic nghy ola Tong Thdng, ching ta aa
nhdn xét lu Lo geéa #hich v& dp dung hidn tqu cla Ak
Phap 45 Lm l8ch lac mor tuong quin Haok Phip ~ Lip Phép
Gedio e Nguyén Ngoe Huy &8 nghe nén gadia thich quyln phitc
nghy qui danh noe dedu 45 Hadn Phép nhuer sau :
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Néu qué bén 28ng 7" Dén Bilu va Nght 31 cia Quo'c
Hse bic b5 de nghe dla Téng Thing #hd bin vendaduge Quic
H5o bréu quyet duong nhaén thonh ludit.

Néu khong b da a6 aud bdn #ng ad’ Dén Bilu vi
Nohy Si cia Qudc Hée de bée bS hay chdp nhdn 42 nght cla
Tong Thing Al rhitng dadu Rhodin duge phite nghy 48 by béc
b3 nhung Rhéng duge thay #he.

(hizng Za thdy Ly Rrong hain Lnang, Laurdng !qu.f.‘u.r:}'n.g
xdy na hon hét lo Ksng db da 40" qué. bin, tong 49" Lén Baiéu
wa Nghe 53 de bic 66 ma ding k&ﬁn_; di da a6 de chdp thudn v
do d6 theo lye && nghy cla Gebo sz Nguyén !ngcﬁug tha didu
Khodn by phic ngha 4& bac b6 md khdng duge thay he. Ret
qué du dao ludt o8 tad #hank hade 461 hay née duge b6
Rhuyé thi vaéc Lip Phip 42 chdn chap. Tuy viy, dedu nty
42 khidn Honk Phép dén do thdn tagng hon khe xitdung quydn
phite nght.

Ngote na, mdZ 3404 pﬁdp-/‘\’ﬁdc & thé la tu chink
Heén Phdp. Badu niry Zuy alng hhé thige hagn nhutng nél thurc
hegn duge o8 khée phyc duge hhuyét dudm cka Hién Phdp vE
quudn phitc nghe. Brdu 45 Heén Phap cln dige b3 Hic cho nd
aghia : cb thé dn dunh mdt G 1§ thich hgp #rén 2ong 40
Jén Babu hadn dodn d€ bac quydn phite nghs cia Tong g hay
phés &5 mt da a8 qu bén #ong o8 Uin Belu 2 Nghy ST chdp
thugn 42 nghy cla Tong Théhg #hd d¥ nght dy mon thinke Lt
Néiy &8 nghy #nén duge thyce hoén thl at wu thé cia Qud'e Hoe
tnong lanh wee Ldp Phip més duge Z3n tagng .
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Ve vau 4nd cla Thi Tubng, Zaén thye 2€, var trd oo
¢b tink chch #hu ding, mos quyét dynh quon tagng ddu phat xwudd
Ay chng Thong va tha Tudng al guir nhaém v 2hi¥a hanh nhitng
quyét denh ala Tong Théng me thda. Nue vy, T8ng Thohg phad
#nbich nhaém tuthc quie din vE cde sar Lm 2 bt lre aua
Cﬁ..f.m'l. Fhi. Dadu ndy Enda quan niém cle & Ldp Hidrnnam 1967
ntur #a d& khdo st & trén. Wy 4 Tha lubng o6 hé déng diiy
vor 13 oba mit ngudse chiu #ndch nhadm thay cho Téng Thdng,
dé cho ché b duge dn dank, dé tunh thon Hién Phap duge ton
trgng, var trnd Thit Tudng cén duge quan nuém lat : the Tudng
phde duge adng quyen Zaong vige Lo chon ong ag vién, dugc
quydn quydét dink v@ ofic cwng nink ké hogch Znong hhudn
khé chink séch qude gra do T8ny Thing &8 na.

Vo var 10 cha 1o (o Phdp Vaén, cuing do thdy rdng
oo quan niy van cheea hanh xit thém quydn dlia hinh adE  ehoh
diing mite. Trang céc phén quyét 13.2.1969, phén quyét 29.3.69
p/‘tc’m :guyé'i 73.6.7969 va p’zan. gu_g,zéfi 79.8.7969, hanh nfurla oo
cuan T Phép #5¢ cao niy ludn ludn né tndnh hanh o8  thim-
quydn cua minh mdt cach ingn ven. (e phan quyéz A¥ng Rhitrg
na voe cia 10 (a0 Phép lieéndd Rhdng gear quyét duge nhing
tnanh chdp gaita Hanh Phép vd Ldp Phép, (6 de dudn Al trich
Lo 15 (a0 Phép Yién e a4 dp lrc chink #ru cla od Hanh Phép
Lén L8p Phép. Y2 #hé 751 (a0 Phép Wefn b ve liing ing gaira
hae #hée aze Lo via muon bao v@ ank than Heén Phép vita mudn
Loy dong eb Hank Phép lan L&p Phép. Néu vdy mdr tuong gquan
Hank Phép - Lép Phép 4% edn gop nhadu khi khon eau ndy. BE
tninh Rhuyéd dedn &b To1 (o Phép Vién nén 2héng théng v
can dén dé o nhitng phan quuy et ditt Khobt vir Heén Phép la bo
dusc sor dudng cho hinh ding dia Tor (av Phép Vién.
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Vo quyén khuyén cao thay thé (hinh phi : mac dax
Hién Phép que dinkh nhing 2L L& hhé cao dé Quic How hank
Xt quyen khuyén céo nhung af Zhbo ludn #qu Quie Hiu dé
dite na quyét nghy Rhuyén cdo cing di ltm gadm st uydin
cia (hink phit ndt nhadu, Hon nita, trong twong lar Rhd
Qui'c Hor L2 #dp hgp nhitng dodn #hé hét hgp, nhitng 4} 40
&5 fea‘z.éng edn qua cao nix vi khé dat dizgc nira. K d6,qué
thure 16 Quic Hoe 48 nin nhimg quyPn hank da Lon, o &
Rhuynh ddo (hink phi vé disa dén hadn tar {& s ddc Ao
dia Quoc Age, vl thé, ching ta nén han ché guydn Rhuyén.

ofo ata &udt f/c?.t_ :

Ms# Gén Bubu hay Nohy SL kg £én vio mdt kednnghy
khuyén cdo by bic bd thi khiong duge ki tén vao mdd wén
nghy Arong dy trong méd thoe gran nhdt dinhe Hién Fhap
pé M (Gng Hda rhap Qedc qua denh th¥e gean do la thow
gian khéa hop-

Hoac L2 ban che Tong Théng quudn 42 nghy gude an
Qud'c Hoa v nhin ddn 42 lam Zagng e qua cudc fung ey
dén g (6 nhur #hé, the qudn birnh gute har oo quan moL
mong dat dugc.

Hoae bde b quyln Rhuyén cdo thay thé (hinh phi
v thay bing quyn Ruyén oo ve a tha henk chinh osdch
md Hhba.

(dc &8 nghs #nén, néu #ute hagn dugc bud c pha. Lut
chinkh Hién Phip 4 tade b rhedu wu quydn cla Quo'e Hje,
do &5, khé long duge Qui'e Hda chdp thudn.
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Tom laa, 0% & rhitng Rhuyét diém trong moL Laong
quan Hanh Phép - Lap Phip L& do a2 thedls véng niding Lire-
lizong chirh #ny dé Lam moa Leén lac o o guira Gude HiL
v (hinh phite 0 vy, nhu cu phée od nhithg dodin #hé chinh
g manh v& Sn o chink la nhu otu Rhin yéu dé Reén  Aotn
nén dan it vdy.
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(Lujt Hoc Kinh Té Tgp chi sb 2, 1958).
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- Chinh thé c¢ac Quéc gis trong khu vye Bong Nam £
e - o -’
(Qué Huohg s0© 15 théng 9 nam 1960).
2.' BN, Tl‘;n Van
« Dan Chu va Hién Phép
(Saigon 1966).
3.- THANH, Cung Dinh
- Tuong quan glaa quyen Lqp Phnp v# quyen Hanh Phap
(Nghién Gdu Hinb Chénh s6 6 va 7 nim 1964).

4.~ BONG, Ngnyén Vian

t

- Lust Hién Phap ve Chinh Tri Hee
(Smigon 1967).
5,- CHI, Nguyen Hiu

- Chinh thé Dan cha c6 thich hgp. vl cac dan tgc
cham tich khSng°
(Que Huong s0 2 thang 3.196L}).

- Cac Quoc gis tan 1@p va ky thuat dan chu Tay Phuong
(Qué Huong sb6 35 thang 5/62).
6.- plc, Nguyen
- Hifn Phap chu thich
(Saigon 1967)
7.- plic, Nguyen

- Quyen phuc nghi s Tong Thong theo Hién Phap
Viet Nam Cong Hoa.
[Nghien cu Heanh Chsnh s& 10- 1970).

8.- MINH, Tran Van

~ Di tim mot dUdng 181 dan chu thich hgp voi cac
nudc cham tlen § Pni.
(Que Hudng so 6 thang 12/1959).
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9.- TAI, Ts Vin

- Slnh hosat chlnh tri tai cac Quboc gia dang phat
trlen

(Giang Vin Ca=o Hoc II 1966- 1968).

10.- NHAN, Nguyén Khic

- - Khia canh phap 1§ cia thué kiem udc - Lap Phap

kign Hanh Phqp
(Nghién Ciu Hanh Chanh s¢ 4 nzm 1969).

11.- LINH, TrEn Thvic

- Dan Chu "ay Phudng va XA h01 pong Nam £

(que Huchg so 35 thang 5/1962.

12.- CHAN, Lé pinh

- Luat Hisn Phép vd cic dinh che chinh tri
(Saigon 1966).

- Hién Phap D& Nhi Cong Hos
{S=igon 1969).

13.~ THIEP, Npuyén Phuong
- Sy 1ién quan_ gita Henh Phép va Lap Phap.
{Qué Hudng sb 2 thqng 8.1959).
4.~ HUNG, Pham Pinh

- Nghl si va Dan Biéu Quoc H01 o the dac nhlem mot
chite vy ben Hanh Phap khOng
(Cap Tién s& 4/1969).

- Quyen dac mlen tai phan cua Dan Bleu va Nghi S3
Quoc H01 Vlet Nam Cong Hoa.
(Cap Tién s6 17/1970).

- Lich su nen Dén chyd Lap Hién Vlet Nam.
(Cap Tién sb 22/1970).

- Bp nam thuc thi Hién Phap l.4. 1967
(Cap Tién =0 16/1970).
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15.- HUY, Nguyen Ngoc

16.-

17 .-

18.-

19.'—

- quén phuc nghi cua Tong Théng D¢ Nhi Cqng Hos
Vigt Nam i
(Cap Tien sd 6 va 7/1969)

- ¥ifm didm 1zl ba nam host dgng cha D& II Cong Hoa

v1§t Na.
(Cap Tien so0 17/1970).
- Trong ba nénm cam quygn, TSng Th&ng Nguyén Yian
Thidu d& lam duct nhing gi?
{Cap Tién s0 22/1970).
TH4CH, Phan Van
Ché 4o deng Vlen Vlet Nam
(Nghién ciu Khnh Chinh sd 1/1971).
THANH, Nguyeén Duy
Tim hifu Thugng Nghi Vién Viet Nam Cong Hos
(Nghién Cdu Hanh Chsnh so 1/1971).
LANH, Nguygn Huu
Sy tham gla cua Hanh Phap vao nhlem vu Lap Phap
(Ngh:.en cta Ganh Chanh sb 1/1971).
VY, Nguyén Chi

- Nghien cvu ve Hién Phap nam 1967 cla Vlet Nam
Cong Hoa. Tu@ng quan gils Hanh Phap va Lap Phap.
(Lunn vEn Tot nghlqp Cac hge khda IT 1966~ 1968

Hoc Vien Qudc Gia Hanh Chanh) .

TANG, Hosng Thai

Kinh nghlem dan chu tal VlEt Nam (1945-1968)
(Luqn vEn Tot nghlep a0 hoc khds II 1966 - 1968
Hoc Vlen Qudc Gia Henh Ghanh)
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21 .- TAM, Phen Van

Thiam quyen cls Tong Thong Be Nhi Cong Hoa Viet Nam
(Luan Vaﬁ Tot ngilqp Cao hoc khés 11T 1967 - 1969
Hoe vmoq Quée Gia Hanh Chqnh)

22.- THACH, Pham Van

Quoc H01 Be Nhi Cong Hoa
(Luan van Tot nghiep Cao hoe khés III 1967 - 1969
Hoc Vlen anc Gia Hanh Chanh)

23 ,- TLCH, Chau Thanh

Vsi tro cis Thu TUth Be Mhi Cong Hoa Vlet Nam
{Luan van Tot nghlep Cno hoc khoa IV 1968-197O
Hoc Vlen Quéc Gia Hanh Chanh)

CAC TAI LIEU KHAC.-

- Ban Hlen Phap 1.4.1967,

- Bién ban Quéc H01 Lap Hlen 1966 - 1967,

- Noi Quy Thudng Nghi Vien 16.12.1967.

- N01 Quy Ha Nghi Vien 13.1.1968.

- Ccng tae Lﬂp Phap ~ Ha Nghi vien khca 1967 - 1968
va 1968~ 1969.

- Tw Phap t§p san him 1969-197C.

- Bien ban cac phién hop Quéc HRi.
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