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NHAP BE

THU-VIEN QUOC-GIA

T&P thé Fénh Chénh Dia pvhuong la co so cHn ban cus Qudc
gia va sy thanh cbng cla moi qubc sdch tdy thubc vio m{t nén
Hanh Chénh Dia Fhuong ni higu. '

Nhu vay, nén Hianh chdnh dia phuong phai duge x4y dymg
trén nhimg nguyén vong md d4n tc Viét Nam da kién nhin anh
ding hy sinh vd chi&n d&u trong subt rhiung qud trinh lich s

¥himg nguyén vong 46 14 :

1) Giai quyét chién tranh Dé tao 14p cho din ching
m§t nén hod blnh dfch thyc trong &d hq duge vén 13nh &€ sinh
séng. |

2) X4y dymng d4n chu : Dé trdmh nan dfc tai, nb 1& bing
cdeh x8y dung din chy tY Trung wong cho d€n ha téng co 8G.

3) Cdch mang xa-hdi : D6 ngudi d4n duge sdng mdt  cufe
sdng &m no, harh phic bing cdeh t4n diét ngn tham phungnhing
YAt céng, nghdo ddéi vv...

¢é nhim nhimg me dfch ndy, nén hinh chdnh dia phuong
néi ¢ thé tac 18p duge 81 phdt trién dia phuong aéng thii
dem 1ai sy phdt trién cho qudc gia.

Phuong chi, trong cudc chiln trank chinh tri chbng 1ai
chu nghis Céng san, nt nén HAnh Chédnh Dia Phuong him h;éuse
g6p mdt phin 1én vio nhimg th¥ng igl t6t &gp.
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Wén HAnh Chdnh Dia Phuong phéi ducc'tg chidc theo nguyén
t¥c dia phuong phén quyén. Mgt khde co quan chip hinh v3 co
guan quyet nghi phal duge phin nhiér hgp Iy hop tde difu hod
va& kiem sodt 1En nhau.

LY phimg co quan quan tri quyén lgi cua t4p thé dia -
vhucng, quyén han cua o quan chap hanh v co quan quy@tnghi
phal duge qui @inh thd ndo aé tqo re hai lue lugng quin btlnh
nhau, clUng no tuong hogt d&§ng de phye vy cho quyen 1ol cha
din ching.

Do 46, vAn g€ tuong gquan giua Tinh Tru%ng va Hii pong
Tinh duge 43t ra trong nén Hanh Chdnh 7inh.

Dé nghlén ou vAn aé nAy, trubc hét ching t8i phdc heoa
dai cuomg 6 chﬁc nén Hanh Chdnh minh @& cé khdi niém vé wvi
tri va vai trd cha co guan quyét nghi cung nhu co guan chép
hinh trong nén Fdnh Chénh 7inn,

Tuy nhién, mudn tim niéu hibn tai ctz t6 chife HAnhChgnh
Tinh ohﬁng ta phai tro lai véi gud trinh ti%n trién trongdd
nén Hinh Chdnh Tinh thay &6i v truong thinh theo th¥i gian.

Viéc tim nidu mdt thye-trang hinh chZnh cén phal duge
@3t trén hai ciEn bin : phdp-1§ vi thyc t8.

vé phuong difn phdp 1¥, nhing mdi tuong quan dé duge
thiét 14p bing nhimg vin kign 18p hi8n, 14p phdp va 18p qni,
duge gui dinh t] ol aé c¢ thé dp dung duge trén thue t8,

Tuy nhidn v& phuong-dién thyc-t8, phdp luft ¢a dugehdnh
x%t mgt cdch 1linh dfng theo duimg 181 vie ohfnh thic via phi
chinh thdcV

Kni nghifn ctu thyc trang vé mdi tuong quan gilua hai
dinh ch8, chiing 861 hodn todn ghi nhin v4i tinh cdch khdch
quen nhimg 1ién lac trén phdp 1§ cung nhu tr&n thuc té,



-3 -

Cubi cdng, chyng t8i ddng nhimg thyc trang aé 48 1xm
cin bAn nhdn xét trong tinh thén v8 tu, Naimng dinhehbduge
thidt 14p dd hay ho d%n d8u @i nua, vin khéng thé  thodt
¥hoi su chi phoi cua vhn @8 nhin S

Con ngudi cd thé - vé tinh hay cd § - gildt hi&n tinh
thdn cla dinh chd v2 nguy hai mhdt gidt lubn cd sy tin
tuong cta qudc dAn vio dinh ch§.

Cubi olng, chung t6i ©B gfng ndu ra nhimg 48 nghithd
thién hiu mong ddp vng duge phln ndo nhimg nhu cau cai $i
£18n cAp thi&t cha nén hdnh chdnh tinh,

Chinh trong nhimg cb ging v& thién chi nhd beé iy, va
v6i tAt ca nhimg khé khin trong khi thuc hién sy nghién
cdu, lufn vin ndy duge trinh bdy trong tinh—thén khifmtbn
cus ndt con ngudi heoce hoi,

IuAn vin gom cé ba phén :

Phén I : Dgi cuong vE £6 ch¥c nén Hinh Chdnh Tinh

Phén II: Thuc trang sy tuong quan gitia Tinh Trudng

ca 2
vA H8i @dng Tinh,

Fhin III:¥h4n xdt vd &€ nghi.



. PHAN THUP NHAT

Bai-Crong vé To-Chirc Nén Hanh-Chanh Tinh
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Trude khi tiIm hifu tuong quan gila Tinh Trubng vi HEi
Déng T'Jé.nhi chiing ta phéi tim hiéw rhumg nét dai cuong vé
T8 chde nén Hinh chdénh 7inh trong 44 ?inh Tru&ng vA H§L
Pén: Tinh 12 hai @inh ch& guan trong.

Ddng 1¥, trude khi tim hiéu hién tai cAn phai nhinlgi
qud ki, Thung nghién cttv qud trinh lich su cua céce dinh
ch® Hinh Chénh +X khi 14p Qube #8n nay thl vhai mit nhiéu
thl gid vA khbng anh huong nhidu a8n &6 tai. Do &6, nghifn
odu t0 chde HAnh Chdnh Tinh, cln phéi gzt nd vdo trong sy
daifin bidn lich s&, nhft 13 lich su cfn dai t 1949 cho &&n
Nay.
| Mgt khde, vifc t0 chic nén #Enh Chénh ?inh hign nay
dquge d%t cin ban trén nguydn tfc phAn quyén Hinh Chdnh &ia
phuong. '

Cde ky thudt phfn quyén cing nhu mée ¢§ phén quyén
hadnh chdnh d¢ia phuong cd énh.huéng @&én mdi tuong guan gite,
nai co quen quybt nghi vA chfp hinh,

Ngoai ra, vigc phén tich nhing t6 chic, &idu hdnh
chike chuang, quvén han cun cde co quan d6 gidp ta cé thé
n¥m ving duge méi tuong-gquan phdt sinh gita hai lye lugng
hdnh chdnh tgi dia phuong.

PhAn ndy sé& chia 1am 2 chuong :

Chuong thd nhit : Iich trinh tidn trién cua nén Hinh
Chfnh Tinn,

Chuong th¢ hai : To chde nén Hinh Chdnh 7inh hignnay



CHUONG THU NHAT

Lich trinh Tiéa-trién
cda Nén Hanh-Chanh Tinh

bon vi 7inh 13 d¢ia phuong thit quan trgng ctia nude ta X
xua,

Theo nhimg bidn chuyln cha 1ljch sk dhu tranh cha din tfc
nén Hinh Chfnh Tinh 1usn 1udn duge thay @631 @& phd hop véi
nguyén vong va quyén lgi cua d4n ching Vigt Nam,

Ngay tX thdi Phdp thudc, ngudi Thdp da thay thé  chdnh
sdch Trung Uong t4p quyén ctia Vua nhi ﬂguygnfbéng chdnh sdch
Trung Uong tan quyBn vdéi su hién dién adu tidn cua cde HEi
Déng hing +inn dai dién dén ching bin canh cde vi quan déu
pinh do chfnh quydn Trung Ucng bO nhidm,

Tuy nhién cdc h8i adng hang tinh ndy cho @8n khi thdi
Phdp thude cdo chung cung ¥hdng cd tinh cdch dai di&n dan
ching +inn mdt cdech ady du nhit 134 thém quyén cha HSi Dongnﬁy
ch} cd tinh cdeh tw vEn vd thinh nguydn A théi,

Nhu v@y, +8 ohvc HAnh Chdnh cha ngudi Phdp dgt ra thuyc
8y khéng phai as phyc vy quyén 1gi cha din chiing mi chl aéizm
m8t bic binh-phong d4n chi ddnh 1da quan chung, as 1émgiQ
adt quyén-hanh cha vua quan Nam Tridu tai Bic k¥ vA Trung k¥
vi &b rhyc-vy cho quyén-1g¢i mdu quiec vi tay sai.
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T48p theo nhumg cude dio chdnh cia ngudi Nhit, sy  tdi
chifm Vi8t Nam cus ngudi Phdp, Hidp Ubc Phép Vit B8.3.1949
x4c nhin nén d8c 1§p vA théng nhit cua nude Vit Nam vd  td
&4 nén Hanh Chdnh Tinh bude qua mt giai dogn méi.

DE o6 thé nim vimg lich trinh tidn $ridn cta nén . Hanh
Chdnh Tinh ching t8i chia ra nhung thdi k¥ sau :

oan I : Th¥i kj chinh quyén Bio Pai (1949-1954)
Doan II : Thdi k¥ D¢ Fhat Cng Hod {1954-1963 )
Poan ITI: Thdi k¥ cde chinh quyén cdch mang (1963-1967)

Dogn IV : Thdi k¥ B§ Wai Cfng Hod (1967—-....)

pOAN I : THOL KY CHINH QUYEN 340 DAT (1949-1954)

y& +& omfc HAnh Chdnh dia phuong, dy 58 2 ngdy 1/7/1.949
gui ainh dp dyng chdnh sdch dia phuong phén quyén tai chip x5,
tinn, D8 thinh vd cdc Thanh phb,

Nén HAanh chénh ™nh do mdt vi tinh Tru&ng ¢6 gquyén hanh
réng rai @idu khién,

Bén canh vi pdnh Truong cdn ¢é mbt HE: E8ng Hing Tinh
guge thidt 14p do S¥e lguh s6 58 KV ngdy 22/6/1953 duge stm
4é1 bbi Sfc 14nh sB 76 W nghy 15/10/1953 va s#c 1&nh sb 35NV
ngdy 2/6/1954.

cdc nghi vién gbnm tY 10 adn 20 duge béu ctt do m§t danh
sdoh b tri dodn gim cde vi H8i Déng Huong chinh duong nifn,

H§1 PBng cd tham quyén quyst nghi va tw vin v8 mft 8B
vin 48, ngodl ra cdn ¢f quyén trinh vdy ¥ kiSn va thinh
nguygn. |

H§1 Pdng hidng tinh duge bu cu vio ngdy 25-10-1953.

Gigué th¥i Phdp thube, dudi thdi chinh quyén B&0O Pai ,
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vidc dfn chi hod ha téng co 80 khéng duge tién trién mdy 1
ofe vi nghi %.5n Tinh duge béu theo 181 gidn tilp, Tuy nhiln,
chdnh sdeh phén quyén hadnh chdnh dia phuong da thye sy bt
d4u 90 khai vdi tham quyén gus it vghi v& 1 s8 vin gé cua Ho4
Ddng. DY viy, trén thyc t§, cde HYL Bdng ndy 43 khdng théhinh
xtz theo dung thim quyén eta minh, Vi rinh Pruimg vEn n¥m tron
quyén quyét dinh o8ng vide hadnh -chdnh dja-phuong., HEi Pdng
vEn chl 13 nhimg co quan tu vAn ch¢ chua phai 13 nhimg coquan
quy8t nghi tai &ic phuong. |

DOAN II : THUI XY DB_NHAT CCNG EGA (1954-1963)

Sau khi 18n n¥m chinh quyén (7/7/1954), v& sau hifp &inh
Gendve 1954, Ong Ngb Dink Difm i trd thinh Tdng Thbng Vift -
Nem Cfng Hod vi +1m cdch $8p trung quyén hdnh vdo $ay chinh -

quyén Trung Uong.

Do dy 5. .72 vd théng tu s8 115a/TTP/VP ngldy 24.10,1956
cai t8 ndn hanh chdnh tinh, m8i T8nh ¢d tu cdch phdp nh8nngén
sdch vd cbng san., Tinh Truéng do Tgng Théng bo nhiém v3 &3t
dudi quyén trye tidp cua Tong Thdng. So véi thdi chfnh quyén
Bao Dai, Tinh Trudmg 44 ¢d nhimg quyédn khd réng vd adng th¥i
phuong ti8n hoat G8ng clng gia-tAng.

Tuy nhifn cdo vin kién phdp 1f trén da khéng 38 ofp d8&n
H41 Péng tinh min nhiém k¥ ngdy 26-10-1956. Nhu viy H§{i ¥ng
nﬁy an mic nhién dinh chi hoat &fng vl kh8ng cd cufe tuygn otr
méi vd nhiém k¥ cua cde H8i DPdng khbng duge gia hgn, |

Sau af, sdc 18nh s§ 237 MV ngdy 8-12-1961 da 4 chide 1gi
H§i Bong rinh véi o8 h4§i vién ft hom, nhumg ot quyén han
quy8t nghi v& tw vin duge gia t¥ng nhidw hon. Djc bigt,  s¥c
18nh 45 qui dinh cde h8i vién duge biu ol theo 181 phd théng
tryc ti&p va kin.
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Tuy nhifn, vl $inh trang khén truong ben b8  trude 4
vic ngdy 15-10-1961 nénnkhiéng £3 chfe cudc bhu cu md ohi e¢

sy &8 cu H§i vién HE1 Déng Tinh,

Trén nguyén tic, nén Hinh Chdnh dia phuong da duge £8
chifc mdt cdoh tin b§ phd hop phAnndo tric luuw din chh.Tuy
nhi8n, tr&n thyc t&, song song véi vife khéng t4 chic bAu
c¥t B81 Déng Tinh, chdnh sdeh cta chdpnh phd 123 6 ra  tan
quyén mdt cgch hgn-ch®, khiln cho cde t4p thé dia phuong
trong qudc gia kh8ng phdt trién duge, dén ching céng ngady
cing 5 ra xa ldnh chinh quyén Trung Uong do gudng mdyHanh
Chfnh hoat ddng qud chim tré vd tao ra nhifu dp bde, bAt
clng,

PO4N IIT : THOL KY CAC CHINH QUYEN CACH MANG (1963-1967)

Sau cubc cdch mang 1-11-1963, cdc chinh quyén k& tilp
vln duy tri dinh ché rinh Truang theo dy s6 57a vd théngtu
115a ngdy 24-10-1956.

vé H41 Ddng Tinh, sHc 18nh =8 203B ngdy 31-5-1964
thi®t 14p H§i P~ ™ %n Dip Pinh do d4n bdu theo 161  phd
théng tryuc tiép va xin. Cuéc_bﬁu cﬁ dy tinh vdo thdng 1C-
1964 @a bi dinh hoan vi nhimg bidn ¢ chinh tri. Sau ddsic
1&nh 85 68 NV ngdy 9-4-1965 a5 bAi bo s¥c 1&nh ké trén vA
cufec bin ekt a2 duge t6 chie vAo ngly 30-5-1965,

So véi cdc vin kifn 5 chic H§i Dbue tal ?nh t¥ trude
quyén han cts ecdc H§i Déng Tinh thidt 14p boi s¥c 14nh 68
WV 45 gia-ting r3t nhifu nh8t 132 véi sy thén quydn kilfm
sodt hoat ddng hianh chdnh dia phuong, hdnh vi cha cdc nhin
vifn v& cdc by cdc clp tai Tinh nh#t 14 trons 18-181 phye
vy nhén dén.
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DOAN IV : THUI KY'3B _NHI COUG HOA (1967 - )

Hién Phdp 1—4—h567 céng nhé&n nguyén tde dia rhuongphén
quyén cho cde 1D thé dia phuomg cd tu cdch phédp nhAnrhwlinh,
Mgt lkhdc Hién phdp cdn qui dinh cdc vi chi huy co quan chip
hinh vd cde co gquan quydt nghi déu do dfn ching bAu 1&n theo
thd thde ddu phidu phd thing, tryc tidp va kin, N§t dgo 1ugt
s& qui dinh £6 chde vi difu hdnh nén hdrh chdnh dia phuong.

NhU‘vﬁv, Hifin phdp 1-4-1967 da thyc hign mt t1i8n b
déng xé so vdi BEidn phdp ngdy 26-10-1956 trong qud trinh d&n

chu hod nén hianh chdnh dia phuongs.

Mgt khdc, cufe vhu et ngdy 28-6-1970 da bAu 1lai t&t cd
cde H8i Dbng 7inh vA nidn nay, cdc s#c 14nh 8% 128 3L/Nngdy
14-10-7C, s#c 1&nh 8 023 SL/EV nga- 3"-—3 1971, sic lénh 80
061 SL/EV ngiy 22-6-1971 g2 1i8n tidp st 01 sic 1&nh 8% 68
NV ngdy §-4-1965

vé ca quan chip hinh, théng wu s 001 A/PTT/VP nzdy 1-
3-1968 caa Tong Tong Vigt Ham COng Hod dn xdc nhin t6 chie
nén Hanh Chanh dia phuong vAn do dy sB 57a ngdy 2 24-10~1956v3
théng tu sd 115 A/ITP/VP clng ngly chi ph6i.

Mic dd cde vin kién phdp 1§ k8 tifp nhau 48 chi t6 rht
phidu t0 chidc nén hdnh chdnh £3nh @€ cho cde co guan cé  thé
rogt ddng kiu hidu, ngudi ta vin chd mong sy thénh hinh cua
mét dzo luft qui dirh mft cdch gAy du t6 chdc vd difu  hinh
nén hidnh chdnh diz phuong.

Tém 1ai, trong lich trinh gfu-tranh cie dﬁn—tﬁc'?iétﬂam
nhvmg khdt vong dAn chu, cbng bang cAng ngdy cang 4ddi ndi
viéc dén cha hod nén ha-ting co-80., Tuy nhi&n quyén 1&i cna
d&n chdng vAn thudng bi 1éng quén.

cde dlnh—che hinh chdnh thinh binh tai &¢ja phuong vin
chua hodn thinh phifm vy mft cdeh t8t dep. Ngudi ta vEn cdn
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thiy nhimg bt edng, tham nhung, 4p bltc 48 ning 1&n 4bi sBng
ngudi d&n Viét. ¥hu vdy, cén phai o m§t § thic méi thbi vao
16p ngudi gill nhifm vy cai-t:}, néi edeh khdce din ching mubn
thiy mdt su 281 thay vé nhAn sy hvu higa vA hop 1y hon.



CHUONG HAI

To-Chéc Nen Hanh-Chanh Tinh hign nay

Neuyén t¥c dis phuong phin quyén duge cdng nhin cho cde
t@p-thg dia phuomg cd tu cdch phdp nhén nhu xa, Tinh, Thi Xa
v tha 48,

Mzt khde trén phuomne di@n %5 chie, ?inh duge d&t dudi
quyén guan tri cta mbt vi Tinh Truong do Tong ThBng b6 nhiém
va mit co quan quy&t nghi 1& H§i Idng minh do din ching héu
1én.

Chuong nay gém ¢d 2 doan :

Bogn I : Nguyén tic phén quyén Hinh Chdnh Dia phuong.

Doan IT : T4 chic nén HAnh Chdrh Tinh.

DOAN I : NGUYBN TXC PHAN QUYRN HANH CHANH PTA PHUONG.

Trén phuong difn 1¥ thuydt, nguyén tdc phén quyén cd
nhimg mic &8 khde nhau tdy thufe vdo vige 4p dyng nhimg k¥
thuft khdc nhau.

Mgt khde mfc &§ phhn quyén cé anh huéng phén nio asn
$uong quan giva 1inh Truéng va H§L Déng rinh.
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A. NHUNG KY THUAT PHAN QUYAN HANH CHANH DIA PHUONG.

Pai cuong, ching ta c¢d ba ky thujt sau 48y :

1- k¥ THUAT PHAN QUYSN THU NFAT : Nhim nhln nhgn  cho
t4p thé diz phuong cé tu cdeh phdp nhén -~ nghia 14 nhinnhin
chdnh thudc trén phdp 1¥ rdng t8p thé a6 od’ nhung quyén - lgi
ridng dat tdi mdt mic @8 quan trong ddng duqQe ba.o vé,

IT -7 THUAT PHAX GUYEN THY HAI : Nhdm giso vifc quap
tri rhimg quyén 1gi cua tép thé cho nhung ngudi dai dlén do
d8n chung bdu 18n. Cde co quan dfn et ndy thudng gom cé  co
quan quydt nghi vd co quan chBp hinh,

Vidc bhu ot ndy cé khi chi thyc hi&n mt phin, ngudidin
b4u co guan quydt nghi trong khi chdnh quyén trung uong b6
nhidm vi chi hvy co quen chip hdnh.

Cung od khi vifc phéf quyén tro nén rgng rai hon khidén
chéng ¢dng thdi béu ca hai co guan quyét nghi va chAp-hinh,

I11- K? TEUAT PHAN QUYSN THU Ba : NhEm chfip nhén cho co
quan d8n ot quyén quydt dinh vé nhimg vin 4€ hanh chdnh dia

phuong., Chdnh guyén Trung Uong chi giu quyen gidm hQ Ty th
theo mic &% cua sy gidm hd, quyén ty tri s t&p thé aja ph
phuong duge rdng rai hay hagn chE. I¥m khi sy gidm h§ ndy lal
nbt sdc 1ong 1éo dé mang ning tinh chdt tugng trune.

Cd phAn quyén ¢ja phuong khi ndo 1 trong 3 ky thuft néi
wrén ﬁugc £p dyng, Ché 4§ phén quyén cd ténh cdch han ch8hay
rfng rai tdy theo ngudi ta £p dung 1, 2 hogc todn thé ba ky
thuit ndi trén,

B, Mc DO FHAN QUYSN VA TUONG QUAN GIUA CO QUAN QUYET
NGHI_VA CHAP HANH,

Eifn nay ™uh e tu cdeh phdp nhén, cdé Ngin sdch va
O8ng san riéng. Cdc t4p thé ¢ja phuong ndy d&éu duge &yt dudi
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quyén quan tri cua mft HOi Bong din et (thi®t 14p do sfc 1&nh
68NV ngdy 9-4-1965 vA cdec s¥c 14nh sua doi k& tifp) nhumgchie
vy inh Trutmg vEn do Téng Thdng bg—nhiém,

Hon th% nua cdc H8i Déng Tinh chi cé 8% quyén han hanchd
v3 ché a§ gidm hj cua chinh quyén Trung Uong khd chit ché @81
véi cde hQi 38ng ndéi trén.

7ém iai, ch® &8 dia phuomg phén quyén hién duge cdngnhin
cho Tinh 13 m§t ch® &4 phén quyén han chi,

Trdi 1al, EiSn phdp 1-4-1967 &5 qui dinh mdt chd 48 dia
phuong phAn quyén rdéng rai.

Thit v4y, ngodi vifc nhin nhfn cho t4p thé dia phuong tu
cdch phZ£p nhAn, Hién phdp cdn trd 1idu tai didu 71 vi€e bhu
ca ede co guan quygt nghi va cdc vi chd huy c¢de co quan chBp
hinh cdc t4p thé dia phuong theo thé thiéc ¢Bu philu phd thdng
tryc tidp vi kin.

M4t khde theo tinh thén soan thao Ban Hidn phdp 1957
ch¥c chin cde co quan d8n oU cé nhigm vy quan tri cdc t8p thé
¢is phuong, trong tuong lai sé duge giao cho quydn quyét dinh
réng rai,

Tuy nhién, véi @ifu 75 Hiln phdp 'Téng Thdng ¢ quyén
gidi nhifm nhin vidn cfc co quan quy8t nghi vd vi chi huy cdc
co quan chip hidnh cua odc t4p thé ¢ia phuong phén quyn frong
trudng hop vi phgm Hidn phdp, ILuft phdp Qubc gia hay chénh
sdeh gqude gia', ngudl ta phai nhin nhin &6 13 ngt thim quyén
gidm h§ hi%n—d;nh quan-trong aé b1 lam-dung vl nhimg nguyén
nhin gi§i4nhi§m cd tInh odch qud rfng rai vd mo h8.

Do 44, mic d@§ phén quyén hinh chdnh dia phuong r§ng rai
duge qui dinbk & cde &iéu trén da bi giém bét phln ndo ¥ nghia
vd gid tri. ‘
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Hién nay tuong quen gilta Tinh Trubng vA HYi Bbng Tinh
duge thidt 1Ap trong m§t ch® 4§ phfn gquyén hanh chdnh dia
phuong han ché.

Trong tuong laiy vdi nhimg cti t& cua Hibn phdp 19567,
sy thay 401 miée a8 phan quyen hAnh chdnh s& aoh huong 4&8n
sy tuong-quan gi%ts, Tinh Truomg va B Bong Tinh nhft 13
trén phuong dién thyc t8, khi inh Trudng do dAn bAu va
tham quyén quydt nghi cua H§i Bdng duge néi ring.

poaN IT : T8 cEUC NEN HAWH cHAvE TiNE.

N&n Hinh Cndnh Tinh hidn thdi theo 2 ch® d§ : ch® a8
ct vA ch& 4§ mdi.

Ché 4§ ch 1in hé dbn co quan chip himh do dyg s8 57 a
v3 théng tu 115 a TTP/VP ngdy 24-10-1956 vd thdng tu s0
001 a/PTT/VP ngdy 1-3-1968 cia Tong Thdng Vigt Nam Céng -
Hod. |

Ché &) méi 1ifn h8 d8n co gquan quyt nghi do sfc 1énh
s® 68 NV ngdy 9-4-1965 dugc s 461 do cdc s¥c 18nh sB 128
SI/NV ngly 14-10-70, sfc 1&nh sb 023 SL/NV ngdy 31-3-1971
v4 sgc 1énh sB 061 SL/NV nghy 22-6-1971.

Tinh cé tu cdch phdp nhfn, ngin sdeh va cdng sanriéng

Hign nay Viét Nam gém cd 44 tinh. Tinh Truomg dudl
quy8n thugng c&p cta Trung Uong trong khi H§i béng Tinn
chl chiv quyén gidm n§ théi.

A. CO_QUAN CHAP HANH.
1/ Moh Truimg

a) BS nhifm :

inh Truing do Mong Thdng b nhifm v& chiu quyéntrye
t1&p cua Tong ThBng.
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Chitc chu%ng

1) Pgi difn chinh quyén Trung Uomg tai 7inh,

thue thi 1luft phdp qube gia vA chdnh séch cua
chdnh phu

Duy trl an ninh trdt tu trong 1inn

Tréng nom vi bhdi hgp sy didu hiAnh téng quit
cde cbng & trong r3nn, :

Tudng trinh 18n chdnh pha vé moi viée 1ién
quan &8n ¢ja phuong.

2) Dai difn Tinh, quan tri Tinh véi sy cBng tde

gy

cla H4i Ddng Tinn,

thi hdnh ce quydt nghi cha HEL Déng

Ch chi ngfn sdeh Pinh, quan tri t3i san Tinh
thay mit rinh trude phfp 1At trong cdc vy
tranh tung.

Quyén han

Quy&n thugng chp ¢Bi v&i thube vign

guyén diéu hianh tong qudt cdc cbng s& trong
Tinn | |

quyén d&ifu dfng cde luc lugng sn nink trong
Tinh, aé duy tr} an ninh v3 trdt ty clng cfng
vd trung dung Qufn luc (phal tudmg trinh 1én
Téng Thdng)

quyén gidméhg adi véi xa

quyén 14p qui

quyén oht chi Ngfin sdch Tinh

quyn cua vién chdc Tu phdp Canh lai.
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II/ CAC_CO _QUAN PHU_THUQC

!
a) Tod HAnh Chdnh Tink : cAi 0 do sae 14nh sO 13081
ngdy 19-10-197C. 7inn hang A gdm ¢ ¢
- V&n phdng .
— Phdng nhén vién THU -VIE~N QUOC-GIA

.~ Phdng 4idu hop chuyén mbén

- Ty Tai chinh

- Ty Kinh T2

- Ty Hinh Chénh

- Ty W§i An

~ Trung tAm Huln DLuyfn va Tu Nghigp
- Ty V§ sinh

¢dc tinh hang B vA C duge gifn luge hon,

b) Cdc Ty chuyén mbdn

Cdec ty chuyén mbn 14 co quan dgi dién cAc BY aé phy
trdeh phln hdnh chuyén mdén tgi £3an, gbm cd :
Ty Céng Chénh, Kifn thidt, Wdng Vu, Thanh ni#n, Buu Dién

Wlil .

B. O QUAY QUYBT NGHT : HOL powe ThiH.

I/ 78 chdc va Pifu hinh =

vt sb 2/70 ngdy 513-19“0 v3 s¥c 18nh sd 032 SLT/WW ngdy
18-3-1970 qui &inh H{i Ddng minh g8m t% 6 d8n 36 nghl vidntdy
theo dAn 8% tgi n8i quin trong tink,

H81 DOng duge biu theo 108i phd théng tryc t18p vé kin.
Nhidn k¥ H§L Plng rinh duge &n ajnh 13 4 n3m,

Cdc Nghi vién kh&ng thé ¥xiém nhiém véi moi chng vu duge
tra luong, nhung cd thé ki#m nhidm vdi 1 chic vy dén cu Xudc
v® khdng duge k&t wbe véi Tlnh. Trong subt th¥i gian thi hanh

n¥§€Em§§ﬂ&ﬁ$b%rEm§"* uge huong quyén 1gi rphu 13 mBt cbng chie
tLVHC S0
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hgng A khi 148m b&nh ho¥c i nan, tin ph&, b%.tai ngn vl obng

Vile

Nghi vién kh8ng dugc hu%ng luong bong nhung duge huang
rhu cBp cin ban vd phy cAp h8i hgp hoic cbng tdc. Ngodl ra
cdc ngh} vién trong van phdng thudng tryc cdn duge hu&ng phu
chp &zt bi&t thy theo chie vy. Rifng chh tich H&i Pdng duge
huong thém m§t khoan giao t8 phi.

| v& 4i6u hinh, HOi Péng hop thudng 1§ mdi thdng 1 khod
do su tridu tidp cua Chu tich. ¥8i khod hep thudng 1¢ khbng
gud 7 ngly.

H§i abng cd thé trifu t4p hop khod bAt thudng do 1diyéu
cAu cta Tinh Trumg hofc phén nta tong b h8i vién, khod hep
¥h8ng quéd 3 ngdy.

Vin phdng thudng tryc cuo H§i Déng gbm cd Chit tich, Phé
okt Tich vi Téng thu kf do cdc Nghi vién bhu 1én.

Gdc chi phf difu hinh E§i Déng Tinh do Ngén Sdch tinhs&
quan 43i thg. '

1I/ Quyén han (sg trinh by ro ring trong phAn thd hai)
H41 Dbng tinh cé quyén :

a) QuyEn gquydt nghi : VE nhung vin dé 1ién quan a8n
quyén 1oi cta Tinh nhu k& hoach, chuong trinh, Ngin Sdech
C8ng san dia phuong, cHc xhé ude, d4c nhugng cbng dich vy y
VV... ‘ |

" p) Quybn kiém sodt v khuyén cdo : V8 vigc thi hanh
quytt dinh cba H§L D8ng, thi hinh Nghn Sdch Pia Phuong, CAC
chdnh sdch vA chuong trinh chinh phﬁ, cde chuong trinh vi k&
‘nogch &ia phuong, nhit 13 vige kiém sod% hinh vi 1& 18i phyc
47@ nhin dAn cua nhin vién v3 cdn b§ dja phuong.
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¢) Quyén tu vAn : Gidp $-kiBn cho inh Trutmg vé nhimg
vin &€ md 1luft 16 dy 1i8u, nhit 13 cde vén a€ ranh gidi =8p
hang hay cai hang Tlnh, zid piéu cho thué cdc cbng san qubc
gia tz}i &ia phuong.

) Quyfn 48 nghi va thinh ngnyén

Hyi Pbng ¢ quyén nhin x<€t vé nhumg duy dn d8u tu cha
Ch#nh phu tal dia ﬁhuong, cd qayen d€ nghi va thinh nguyén
1&n Téng Thdng, Thu Tuéng, Téng Trucng,TlnhTrucng vé& cdevin
@8 cé fch 1q1 chung trong pham vi Tinh.

Tém lai, nén HAnh Chdnh 74nh aduge quan tri do hai co
quan chfp hinh va quy%t nghi. Hai co quan ndy khéng thehoat
48ng adc 14p vA riéng re, trdi 1lai ofn phal duge hgp tde
didu hod v kiém sodt 1&n nhou.

Do a6, mdi tuomg guan phdgt sinh gita hai co quanndy
cln phai duge 43t trén mdt +h® guAn bInh hAu cd thé dem lai
ni&u ning cho nén Hinh Chdnh dja phuong.

Trén phucng dién phdp 1f, w61 tuong quan 46 duge gqui
¢inh m§t ecdch ro ring. Tuy nhién nhimg ftuong quen phi chinh
th¥e xay ra trén phuong dién thye & thudng duge 001 13 y8u
t8 quan trong chi phdi cdc hoat adng HAnh Chdnh cua dia -
phuong cung nhu ot quoc gia.



PHAN THU® HAI
Twong-Quan

gitta Tinh-Trudng va Hii-Bong-Tinh
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MGt g% ngh;-v1én H§1 Bbng Tinh trong ldc phit bidu ¥
kxi8n vﬁn 14m tutmg ring HH1Ddng Tinh 134 mdt cc qurn déngvai
trd 14p phdp cho dia pvhuong theo khubn khd cua vai trd Qube
081 trong qude gia. D6 1a mdt 18m 18n 14n phdt sinh ranhing
hAnh ddng v6 1y vA nhimg dd1 hoi kubng thé ndo chip nhin

dugce.

H&1i Dong Tinh, trudc sau chi 13 mit co guan hanh chidnh
Iném trong ,iyen hAnh php, cé nhidm vy quan tri nhimeg quyén
1gi cho dia thuong vA quybt nghi daudng 1%1i &6 Tinh Trudng
thi-héah.

Nhu vAy, mOi tuong quan eiln ninh Truomg vA HSi  Ding
7inh duge a3t trén cin pin bloh Ghng tuc 13 duge phin nhiém
+i mg, hop tdec chi 4 ché v kifm sodt ha tuong. Tuong quan
&é can phal duge quan niém mdt ecdeh nrhlém chinh @é cé
shing lai khuynh hudng chuyén quyén cus mdt ¢6 vi rinh
Truang tha cyu, Xem minh 12 8ng vua t3i dia phuong, tron
quyén sanh sdt dfn chung trong tay, tac ra biBt bao ¢ trang
tham nhung, bit cdng trong xa hdi.

M3t khde, can phal phﬁn t¥eh ro moi tuong quan A8 trén
phuong dién phdp 1¥, nhimg &nh hudng ho tuong piﬁm hail c co
quan. Nhu thé méi cd tnd ¢é nhimg yéu t8 cin ban vung ch¥c
aé nhin xét ndi tuong quan 46 trén thyc t§, ant tia wu kb
khuylt diém héu ed thé dwa re whiug @8 nghi thich hop trong
vifn tuong dem lai sY¢ phdt $rién uhiﬂh vugag cho t4p theﬁla
phucng vA tao niém tin vimg mguh che di. ching v& chink thé

d&n chu tu do md qude ;.o dang theo dudi,

Thin ndy gbm c¢é 3 chuong :
Chueomg thit nhit : Vhung neuyén téc cin ban chi phdi sy

tuong quan glua h=i co gquan
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Chuomg thi hai : Tuong quan trén phuong dién phdp 1§ gita
ok Trutng vA E§i Déng Tinn.

Chuomg th¢ Ba : - Tuong quan trén phuong dién thuc +8 glua
Tinn Truéng vA H8i Déng Tinn.



CHUONG THU NHAT
Niitng Nguyén-tic Cin ban Chi- phoi

Sir Trong-Quan gitra hai Co-Quan

Tuong quan giln hai co quan &4 bifn chuyén khéng netme
¥ trudc d8n nay, td tlnh trang bAt blnh aing cho ¢&n tlnh
trang binh d%ng tuong @¢bi hién hird.

Tuy nhién, moi sy chi-td mbi tuong quan ndy cAm phii
duge ayt trén nhimg nguyén tfc cin ban cho su thidt1&fnubng
dinhk ch® phdp 1F cung nhu sy thyc thi whimg dinh ch® By.

Chuong ndy gbm c¢d 2 doan

Poan I : Nhimg bién chuyén cua mdi tuong quan

Doan II : Ba nguyén t¥c cin ban cho cy d¢iéu hinhgiua

2 co quan,

DCAN I- mufiwe Bitw cHuvEn cha sv tuowe quaw eIfia HaZ
Co QUAN, :

Qua tifn trinh cue 1ich su, chuing ta nhin thiy quyén
han cta H81 Déng 7inh o3ng ngdy cAng ting gia, trong khi &¢
quyén hsgn cua Pinh Truéng cang ngdy cang bl gifi han.

Thye vfy, vai trd cha H§i Béng Tinh r8t lu md b&n canh

'vnginh Truéng trong thdi FPhdp thue. HEL Péng i chl 1
whimg hinh ném cho m8t cdi vo dAn chi do ngudi Phdp ayt dé.
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Nhung d4n dan theo thdi gian, quyén han cua Hi $énglinh
cdng ngdy céng ting gia. TN quy@n tu vin va thinh nguyén cd
tinh cdch gia tgo, HEi Déng Tinh ngdy nay &h ed-tham quyén
quyst nghi vé cdc vAn d€ trong t3nh, quyén kiém qoét vakhuyén
cdo nhimg hoat dfng va 18 151 phye vy nhén dAn cua cfc  nhén
vién va cdn bB cdc c3p trong $inh,

Nhu viy H4i DOng 3k ai % vai trd co quan tu vAn dén

vai trd cua co quan guyet nghi.

Trdi 1ai quyen han cha Tinh Pruong 1An 18n bi gidi hen .
Ngay trude, vi tinn Trusmg via 13 ngudi quyét dinh via 13
ngudi thi hanh nhimg hoat dfng hanh chfnh tinh. Quyén han rat
rfng ral va phucng tién hogt dfng A81i ddo. Theo trdo luu tién
hod cua lich str, @¢ tBn trong nguyén tic d4n chu, quyén quy@t
dinh cha Tinh Truwong 4a duge trao cho m§t HO1 Dong d8n cu va
o¥an Truomg chi cd nhigm vy chfp hinh.

Mzt khéc, trong khi thi hAnh rhimg quytt dinh cun ol
Dbng dén cu, gk Truong lubn lubn duge HBL Déng kiém sodt aé
cé thé ngin ngha nhtmg hanh vi c¢é tIinh cdeh vi 1uit va lam
gquyén.

Nhu v4y sy tuomng gquan giva miph Trutmg v& HEL DOng Tinh
da d4i th mbt tinh tragng YAt thing bing cho d&n mft tinh trang
khé, quan homn, nhung v8n chua dat dugc sy thang bing ddng mue
vl quyén han ohe Diph Truong vEn cdn chiém wm +h& hon.

Su blen chuyen ndy trudc tién phit hep véi nguyén vong vi
gquyén 1lgi ot dAn ching vd dia phuong. Mgt khdc trong cufe
chifn tranh chénh tri hign nay, mi&n Nam Chi e the x8y dung
v3 phdt trien trén phuong thdc dé&n enh a8 c6 thé chbng 1lai sy
‘xfm nh#p cue chu nghia Chng 840,

Do 46, Hibn Phdp 1-4~1967, da xdc nhfn lai nauyan t4c
dia phuong phén quyén héu trdnh 8¢ dfc tal cha vi chd nuyHAnn
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phdp, dbng th¥i giao tham quyén quydt nghi va chBp hanh cho
hai co quan rifng biét, 4o dén ching biu ra,

M3t dgo 1ludt vE £ chic nén hdnh chdnh dia phu&ﬂg duge
Qudc Hod biéu quyt trong tuomg lai sé danh cho H§i Bing
guyén quyét d&inh rdng rai h8u dem lgi m§t th& quin binhvimg
ch¥ic trong tuong quan giwe hai co quan quy®t nghi v chép
h3nh, Nhu vy mbi tuong quangium rinh Trutmg va 81 3dng
7inh cén phai duge &¥t trén mdt 38 neguyln tic cia ban  1Am
nén ting cho mdt thd quin binh him hiu trong hogt Afnghinh

chdnh dia phuong.

POAN II- BA NGUYRN TXC CXN BAN_CHO Sy DPIBU HAWH 6ITA HAT
CO_QUAN.

Khubn khé 4 cmic nén hinh ckduh dia phuong od théduge
coi 13 hinh 4nh thu hep che khudn khd 8 ohiic cdc co  quan
c8ng aquyfn qubc gia. Tuy nhién, vl co quan quyét nghi va ch
chfp h3nh tai 1h chl 14 nhing co quan hadnh chdnh, nén vin
32 phAn quyén chinh tri khéng dugc 43t ra. Cdc nguyfn  t¥c

phén nhiém, hogp tde va kiém godt 1%n nhau duge coi 13 3
nguyén tZc cin van chi phBi s ¢iéu hanh gila hai co  guan
néi trén,

A. Bguyén t¥c Phén Whifm :

- Vige quén tri nén hinh chdnh ?ink duge phAn chia thinh
_hai nhidm vy. M§t nhi8m vy cé tinh cdeh quydt dinh cde k&
hoach, chuong trinh thich hgp véi quyén 1l¢l dja phuong, nft
nhiém vy ¢é tinh cdeh chlp hanh cde quydt dinh ndi trén.

M5i nhidm vy ofn phai duge phdp ludt phén-dinh $3- mi
8¢ trdnh nhimg sy trdng hop dBm chén 1én nhau ghy tré ngai
cho viée hoat dfng.

Quen trong hom hét, m8i nhifm vy phai duge giao phdcho
hai co quan khdc nhau : co quan chip hinh v3 co quan quy®t-
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nghi. BGi vi nBu @8 cho mdt co quan via quy8t nghi lai via
thi hanh nhﬁné quydt nghi ¢, thl co gquan &4 se c¢é khuynh-
nuéng chi quydt nghi nhimg vin @8 ndo nd minh mibn thihinh.
Fhu v&y se dua dén sy lam dung quyén hAnh tac nén nhimg t8
trang tham nhung, bit cbng phas 1gi quygn 1gi va nguyén
vong cua d&n ching., '

B. Neuyén-t¥c hop 172

Mge di ¢ sy phén chia nhiénm vy, hail co guan khéng ph -
phéi hodn todn hoat dfng dgc 14p va rifng re. M8t tlnh
trang hoat &dng nhu v*y chi dem lai nhung mfu thuin vd va
cham rhau lam thift hei dén quyérn 1lgi cua tE&p thé dia-
phuong.

Do dé, trorg Xhi hinh %1 thAm quyén cha minh, hai co
quan quy“t nghi v2 chiip hinh phai phBi-hop @ifu hod hoat-
adng cha nhau. Phuong chi, s ph01 hgp ndy cin phal ﬁudc
dxt trén cin ban hop tdc chit- —ché. dhimg hoat dﬁng cta hai
co quan hiu hifu nhifu hay 1t tly theo miéc 48 cua su hop=-
tde.

Tuy nhiédn, sg hop tdc ndy khéng phai ddng 48 thoa man
cho quyén 1lgi rifng tu, trdl lai dfing dg'phqc vy cho cfng

fen vd 13m gia %Ssng hifu ning ctin cbng s 0.

C. bhguydn-tic kigm sodt 18n nhau.

Nhidm vu duge phﬁn ginh, hozt dfng euge ph%i hop &iéu
hod vA hop tde chit ché nhwmg cung cfn cd su xiém sodt 18n
nhau hfu trdnh mgi lam quyén tal hgi cho dja phuong.

M4t Khde, trong khi hogt dfng, mfi co quan ¥hé trgnh
guge nhimg khuy%t diém, cing nhu khbng thé nio n¥m ving
qugc nhimg WM™ diém chn phal phét trién. Do A6 mdt sy kiém
soft 15n nhau se dem lai cho gufng mdy hanh chédnh gugclanh
mqnh v3 huu hidu,
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Su kién sodt phai duge 4zt trén tinh thAn v3 thiln chi
phuc vy, phld hep véi rguyén—tac trong—pﬁép n8u trdnh nhimg
hAnh vi ¢d tinh cdch tra thi, 12m Jl&m hidu ning cuA, hogt -
ddng hinh chdnh cung nhu 1am it uy tin cde vién-chite tal
dia phuong.

Phuong Chl, sy kiém sodt kKabng phai guge hinh xu dék8m
$oh hogt-adng cve nhau, dua dén tinh trang pat-&fng nguyhal,
trdi 1si cfn phai duge xu dyng @8 ¥nich dbng sy 1am vige ,
tao tinh thAn hing hdi v& hy sinh phyc V. |

Trong moi truvag hgp, cdc sy tranh chBp glua 2 cc quan
quyet nghi vi co quan chiip hanh phal do Trung Uong glal
quyét t8i hiu.

Tém lai, Hai co quan chip harvh v3 quyt nghi cfn phéi
duge quan nifm whu nai chiéc bdnh xe cua b mdy adng h8hodc
nai con ngya kdo mdt o8 we. NBu hai bdnh xe trit khép, hodc
hai con ngus chay nguge chleu, chilc dbng-hd, co xe hay
chfph 1% nén Haah Chenh tinn 830 hodn todn bEt-dgng, cubi
cdng se di dén tlnh trang phe san knbng thé ndo ciu vanduo&



CHUONG  HAl
Trong quan trén‘ phuong dign Phap 1y
gitta Tinh-Trudng va Hoi-Bong-Tinh

Mge dd nhigm vy va quyén han ctia Tink Trudmg vA H§i Ddng
?inh dugc phin dinh ro ring, nhimg trén phuong dién di8u hanh
nhimg quyén han cua co quan niy thudng cd Znh huomg a8n co
quan kia v& nguge lzi.

Sy Anh huéng ho tuong ndy 12 m§t difu chn thidt aé céthé
thye hién nguyén tHe hop tde @ifu hod vA nguyén t4c kifm sodt
1&n nhau. Mgt khfc khd cé thé phin tich ro nhung quyén han
ndo ¢d tfnh cdch hop tde vi nhimg quyén han ndoc ¢ tinh cdch
kiém sodt vl trong mdi quyén hzn tinh cdch hgp tde v3 kifm
sodt 18n 16n véi nhau.

Tuy nhifn, ngudi ta cd thé phén tich khia canh ab roring

hon khi nhén xdt vé sy hanh-x1t nhimg quyén han &6 trén thyc ¥’
tg L]

Didu quan trgng hon h8t 13 mbi tuomz quan ndy phdi nhldm
mye §fch t81 h@u 12 bAD vé va phdt trién t4p thé dia phuong
trong khudn ¥hd phdt trién qude gila.

Tr&n phuong dién phdp 1¥, sy nghién odm tucng quan giua
co quan quylt nghi vA chfip hianh duge djt cén ban trén nhing
vin kién phdp-1¥ sau a2y
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SHc 18uh sb 68 NV ngly 9-4-1965 v cdc vin kién sua ddi
k8 ti8p nhfAt 14
- 5%c 1&nh s% 128 SL/NV ngdy 14-10-1970
~ S¥c 1&nh sB 023 SL/NV ngdy 31-3-1971
~ 9¥c 1énh sB 061 SL/NV ngdy 22/6/1971

cling ¢de théng tu cna B N1 Vy, Fha Thu T™aéng giéi quyst
nhiumg th¥c mfc v tranh chip cua hai co quan niy.
Chuong niy gfm cd hai doan
Poan I ¢ Anh huéng cha H8i Déng Tinmnh 481 v6i  Timh
Tru'(?mg .
Doan II : Anh huimg cua Tinh Trummg abi véi H8i Béng

¥ nh.

po4N I : Awm mubwe cha w01 aéne riva sb1 ver riug
TRUDNG.

A. Quyfn QUYRT NGHEI cua HOL DONG.

Py 1A mdt quyén quan trgng e H8i b8ng nhdm mye dich
ngin chdn sy lam quyén cta Tinh Trudmg trong trudng hgp rinh
Truéng via cé quyén gquy8t dinh vida cé quyén chip hinh, inh
hudng clea H61i Pong ?inh menh hay yBu 4di véi pinh Trudng tdy
thugc vdo pham vi cdec vin 4& cén phai duge quydt nghi.

Trude khi thi hiAnk nhimez vBn &€ ndy, rinh Truéng 18p hd
8o va phéi chuygn 18n H§i Dong thao ludn va bidu quyBdt.Ngodl
ra c6 m§t sd quydt nghi cha ESL Ddng trudc khi thi hdnh cén
phai duge p% Guygt y cua Thu Tuéng chdnh phi.

Difu 9 s¥c 1€nh 061 ngdy 22-6~-1971 qui dinh :

Y rrong khudn kho chinh sdch Qudc gia, chu trummg va
dutmg 151 hogt dng cta chdnh phu, cde H§L p8ng Tinh &n dinh
chinb sdch vA dudng 18i hogt dfng cie dia phuong.
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cde vin a8 k6 sau phai duge H§i-Tdne thao-1lujn v bidu
quySt chip-thuin trudc khl thi=hanh 1

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10}

11)

12)

13)

K&-hogzch xiy dymg v chuong-trinh Ich-loi clng-clng
dia-phuong ;
Ban kit-todn hinh-chdnh vE vife thi-h&nh ngin -sdch
dia-phuong ;
Viéc du-di kinh-phf trong ngin-sdch dia-phuong i

chueng ndy sang chuong khdc ;

Viée &n-dinn cde KhoAn phy~thy cho ngén-séch dia-
phuong mi gid- pidu &2 duge Chdrh- phu An-dinh va thé
14 nAnh thu cho ngin-sdch dia-phuomg ;

Vige xq dyng cdc logil +3i-neuydn vio cdng cufe phdt
trlen @: a-phuonp !

Chc kB-hoach xiy-dung v chucng—trlnh phét-trlen

dia-phuong md tri ¢ 14 ﬁhﬁn{ qud SLT TRIEU DONG
(6,000.000%60) ;

Viée tro-chp ma tri-gid kKhbng qud NXM TRAM NGAR
pONG (500,0G0§00) 3

- ? . 2 ) .
Vige gquan-tri va ba0wv§ e8ng-san dia-p.uong ;

Vife thu riin sinh t¥ng v3 di ting khdng cd phy-dam
hay @ifu-kidn 3

Vife thué hay cho thué bAl ddng-san trong th¥i- han
khéng qud ba (3) np&m ;

Viéc tao mai d@ng-sén c¢d gid-tri hay bat d&ng-sén H
Viée chuyen-dich tdi-sip cua dla-phucng md tri- gid
¥héng qué SAU TRIBU DONG (6,000, 000$00) 3

Pic nhugng cing-dich vy md tri gid khéng qud

$4U TRISU ROWG (6.000.000$00)
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14) Eh&-udc thAu clng~tdc hay cung-clp vit-dyng cho dia-
phuong md tri gid khéng qud SAU TRIEU pONG
(6.000,000800) ;

15) Viés t4n tgo, s¥p hang, cai hang, sun ﬁgi, n6i dai ,
1o rng, agt tén, bai bo nhimg dudng phd cbng-vién ,
sfn vin-déng ...

16) Vidc to-chie quan-tri chg vA h§i chg j

17) Kifn tyng aé bénh vye quyfn-1¢i oja-phuong.

- Ngoai ra, gé¢ trdnh finh trang Hi Péng bé trg, s¥c lénh
qui dinh sy gidi han thim quyén ndy trén phuong dign th¥i
gian

#H81-40ng phal thao—luén vA bifu~-quydt trong thbl-hgn
t%i—da 13 C2 thdng xé t¥ ngdy nh&n duge hb-so do rinh Truong

chuyén adn. Qud th¥i-han niy, cdc vBn dé dua qua Edi-adng x5
nhu 42 duge bidu-quydt chiip-thufin hay duy&t-y'™.

pidu 15 cua 3%c ‘1&nh 061 SL/NV qui d&jnh :

* 1 pude khi thi hAnh nhimg quy&t nghi seu ph%i duge duyét
y cha Thi Tudng Chénh Phit :

1) ¢dc k&~hoach xAy-dung vd chuong-trinh fch-1gi cdng
cdng md tri gif trén SAU TRIEU DONG {6.000,000800) 3

5) NgAn-Sdch vd ban tu-chinh ngin-sdeh Tinh ;

3) Vife thilt-14p cde logi tgp thu®, 1&-phf ;

4) Vifc thué hay cho thué bt dfng-sén trong m§t  thdi
hen trén ba (3) ném ;

5) Vifc thu nhfn sinh tyng v3 di tyng of phy-dam v3
didu-kién ;

6) Vifc chuyén-djch tdi-sdn cue dja-phuong md tri " gid

" trén S£U TRMU DONG (6.000.C00$00} ;



7)

8)
9)
10)

11)

12)

13)
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Dgc nhugng cdng-dich-vy md tri-gii trén SLU TRIEU
PONG (6.000,000800) ;

Vifc thilt-18p vA stn 381 k8-hogeh chinh-trang Timn ;
Vic ayt hay a¥i tinh-1y ;

Viéc vav mugn ;

Vifc trg-clp md tri gid trén NXM TREM NGAN DONG
{(50C.000%00) '

Kh8-ude thiu cbug-tde hay cung-chp vit-dung cho dia-
phuong md tri gid trén SAU TRIEU pONG (6.000,000$C0)
Cho vBn-a8 khde do luAt-18 hidn-hdnh quy-Gjmh  phai
duge Thﬁ-Tudng Chdnh—Phi duyt-y.

Odc quydt-nghi v€ cde vEn-df trén phai dugc @& trinh
Thi-Tudng Chdnh~Phi. Sau thdi zian han ba nuoi (30) ngdy xé
& ngdy tidp nh8n, ndu knbng bi bdc khude hojc bl khuydn-cdo
swa €01, cdc quybt-nghi &y se duge coi nhu dudme nhifn chip-

nh4n,

i Trong trudmg-hgp Chdnh Pt cfn mdt thdiglan lau hon a

nghidn

cifu, thl phiithonz bio. thdi hgn cho din phuonge

V& phuongs difn biéu quyt cde khB wdc, ta nhAn thiy
nhimg @3c 4iém sau, theo luft 14 hifn hinh :

Nhung chi phi v€ céng tde vA cung cBp dudi 5C0.0CCECO
xhéng phai 14p kh& udc, do A6 khdng cn sy bicu quydt
cta H8L BOng (S¥c 1&nh 103 SL/ThT/PC 2 ngdy 1-9-1970)

H81 D8ng khéng cd quyén bifu quybt vé cde kh8 udc
thufc Ngin Sdch Qubc gia vl khéng 1ién quan d8nquyén
1gi caa Tinh, v3 cdc kh® ufc thufe Nghn Sden Phdt -
trién Néng Tér vl dé thye hién clng tde duge mau
chéng (Théng tu o8 18 TI/IDNT ngdy 28-1-1966).
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Vhimg quy&t nehisaa BéL Déng Tinn vé vigc t8n t30 dudng
phd (d9. kh 15) khéng beao gbm vifc cfp gify phép xAy ot cho
tu nh&n, vEr thuc quyén cta Tinh Trudmg nhu 45 &n djinh  tgl
Du s8 10 ngdy 16-5-1954, '

Nhing quyt nghi cva H§1 Eéng s8 duge Tinh Trudng  thi
hdnh chfm nht 12 15 ngdy sau khi chuygn gua Tod [HAnh  Chdnh
7inn neoai try rhimg vAn 48 phii 4rinh Fhi Tuéng Chdnk Phu
duy8t-y.

Twy nhién chiing ta nhin thiy thém quyén quydt nghj bi
gi6i han trén 4Jphuong dién

1} Cdec vBn @& duge qui dinh
2} Phai bidu quydt trong th¥i han 2 thdng

3) M6t sB quyBt nghi phii duge sy duydt-y cus, Trung -
Uong.

4) Tinn Truéng cd quyén phvc nghi vA quyén kh8ng thi -
hanh ndu sau khi phic nghi sy bt ddng ¥ kibn vin tén
tai.

B. QUYEN KIfM ScLT VA KHUYEN C40.

DAy 13 quyfn quan trong thi hai cta H3i t8ng. Nhd cd
quyén ndy, vi Tinh Truimg v3 cdc thufec cBp mdi thén trong
trong khi thi ha3nh nhifm vu,

Quyén ndy duge d4%t ra nhim mye dfch 12nh manh hod vd 13m
gla ting hilu ning cla céc hoat &8ng hanh chdnh cua co quen
ch8p hanh,

© Difu 10 s¥c 1¢nh 8B 061 SL/NV ngdy 22-6-1971 qui dinh
1"'I-IJ!§:i.--i‘x’:a'ng ¢d quydn kiém-sodt, khuydn-cdo vd chuyén nhimg
bdo cdo tdi co-quan htu-trdch a8i véi nhimg vin-aé k€ sau

1) Vigc thi-hdnh cdc quy®t nghi cua H§i—56ng vd vide thi
hinh ngfn-sdch Tink ;
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5) Viéc thi-hinh odc chinh-sdeh v3d chuong-trinh cla
Chénh—phﬁ tai dia-phuong ;

3) Vigc thi8t-18p, thyc-hidn cdc ké~hoach xAy-dyng va
chuong-trinh phét—trign dia-phuong ;

»
S
po—

Vifc thift-14p, thi-hinh cde k&-hogch v3 chuomgtrinh
kidn-thi&t, phdt trién do ngﬁn—khoén vién-trg 3

5) Hinh-vi v} 1€ 18i phyc-vy nhfn-din cua nhAn-vidn va
cdn~bd cde chp thufe dia-phuong.’

P

Dé thyc hidn quyén ndy, HJL Bbng cfn cd sy hop tde cua
Tinh-Truéng !

"Tinh—Tru%ng cd bon vhéin chi—thi cho cde chp didu-khién
co-guan chuybn-mdn tryc thude xuft trinh cho cde phdi~-
dodn dgi-difn chdnh thic cta HYi-Déng nhimg hé-so md
H81-ddng cAn nghién-ctu a¢ thyc hifn quybn kiSm-sodt™,

Theo quan a4ifm cua 8t 6 gidi chic cd thém quyén  tail
phu Tong Thdng, quyén kigm sodt v& Xhuy®n cdo hadnh vi v 18
1%i phyc vy nhén dén cus phin vién vA cén bd cdc chp thule
dia-phuong khdng nhim vido 8ne pinh Trueng. P81 véi Ong Tinn
Truong, H81 Pdng cd thé gbi nhimg nhfn x€t v3d dé-nghi 1én
T8ng Trutmg Noi Vy, Thi Tuéng vi Tong ThBng (difu 12 s¥clénh
128 SL/NV ngdy 14-10-1970). Ngodi ra H§i Déng khéng cdn cb
quyén kiém sodt aBi véi cbng vife kB todn Xz thude quyénklem
sodt cua Tinh Truang nhu trudc nia.

c. NHﬁNG?QUYEN HAN EHAC.
Ngodil hai quyén han xé trén, H§i-bbng cd nhﬁng quyén
hgn khdc nhin myc dfch hop tde vdi co quan chfip hinh,

I. Quyén tu vin bEt bulc vé 1 sB van 48,

tpidu 11 s¥c 1§nh 061 SL/NV ngdy 22-6-71 qui dirnh
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"H§i-abng duge $nh Trutmg them-khdo y-kidn v& nhimg vin
48 md luft-18 hign-hdnh dyg ligu phai h6i §-kidn cua HSi-BBng,
nhat 13 viée thiet—lap hay bai bo, a3t tén hay stm @01  tén,
81-dinh hay stm a6i ranh-giéi, xBp hgng hay cai hgng Mnh, vi
v& gié-bigu cho thub8 d@ng-san v3 bEt d@ng-séu quﬁcngia'tqi
dia-phuong.

H81-d8ng phii phdt bifu y-kiln trong thdi gian t8i da 13
02 thdng ké ¥ ngdy nhén duge vin-kign tham-khao §~kidn ngoai
tr trudng hop md ludt-14 &n~dinh nft thdi gian khde. Qudthdi
han ndy, cdc vén aé g&i than-khao ké nhu duge y-kidn thuln
eua H8i-d6ng."”

Nhing y-kifn md h§i dadng pbdt bidu khbng o6 tinh cdch
cuéng hinh, pinh Truéng cd quyén chip nhin hay bde 00,

II. Quyln tham gia cdc Uy Ban do chinh gquyén thiBt 18p
tai dia phuong:

Nhdm myc dfch thyc hign sy hgp tdc dén chinh trong vige
quén tri cde quyén lgi cua dia phuong, cdc nghi vién cd quyén
tham gia cde Uy ban do chfnh quyén 14p tai dia phuong {aidu
11 s¥c 18nh 061 SL/NV ngdy 22-6-71),

Ta1 Tlnh, hifn cé 2 logi Uy Ban :
1) Nhimg uy ban do Trung Uong thiBt 14p :
Nhu cde Oy ban An-Ninh, Uy ban Hodn dich, Oy ban VAt gid

By ban V4 sinh, fiy ban Thud vy, Uy ban Tu vin nhd phd, By ban
PHu thiu, 6y ban Tidp nhén H@l—dang tuyen—cu d;a phuong, vv..

2} Ngodi re c¢d nhimg 6y ben do Tinh Trutng thilt 18pnhim
mge dfch chlp hanh quydt nghi H1 dfng hay nghién ctz bién =
phdp £p-dyng trudc khi dwa HLi Bbng bidu quybt.

Trudc ady, sic 1&€nh 128 SI/NV ngdy 14-10-70 mjc nhidn
val 1o vife tham gia cva nghj vién vio cde ay ban logi 2 ndy
nhung nay lai dqugc chip nhin.
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ITT. QuySn nhén x&t, trlmm bdy § kidn, d& nghi vi thinh
pguyén.
pifu 12 s¥c 18ch 128 SL/NV ngdy 14-10-70 qui djmh

V'H§i-a8ng of quydn nhin xét v& nhimg dy-4n afu-tu oda
Chénh-Fht tai dia-phuong, nrogi trd phimg du~-4n c¢é tInh-cdeh
fch-1gi Qubdec Thdng.

H§i-ddng of thé trinh bdy moi f-kibn, af-nghi vi thinnh
nuyén v cde vAn-aé md HQl—dﬁng xdc-dinh 18 cé fch lcichung
thufic pham-vi dia-phuong 1&n Tong Thong, Thi Tuéng, céc Tong
Trucmg, B Truong vd Tinh Trucng_, "

poaN 11 : hwm mubwe ofa lvm rtRubne BdI VOT HQI PONG
i,

4) DbI VAT CKC PHIEN HQP COA HOI PONG.

1/ Quyén triéu t4p phién hop LAt thudmg

H§1i abng Tinh cd thé trifu t4p khda hop bAt thudng do
1¥1 y8u chu chz Tinh Trutmg. MBi khod hop bAt thudng khdng
qud 3 ngdy (difu 17 e¥c 18nh 023 SL/WV ngdy 31-3-71). DI
nhifn chuong trinh nghi su 8§ do pinh Truong @& nghi.

11/ Quyfn tham dy cdc phifn hop.

imm Trudmg hay dgi di8n ed quyén tham du céc phién hop
cua H§L Dbng clng véi nhin vién phy trdch nhim 2 mye dfch

2) Thyc hi&n sy hop tde bAng cdoh trinh b3y cdec ¥ kisn

dé gidp cho HELi Bbng vE€ cde vin 48 dang dugc théo -

lufn abng thdi gidp tai 1lifu chuyén mén v& cdc vhn @€ md HE1
Péng dang ctu xét (P, 21 ST 061) |

b, Thuc hién su kiéh sod'l; theo c¢dc phuong cdch sau

Theo 8L 023, Tinh Truong ¢d quyén kiém sost trubng hop
vht kha kifm nhiém hofc khdng héi dn aidu kién vng et luft -
dinh ous Nghi vién, nhung nay da duge SL C61 bai bo.
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1) Kiém sodt dc 5B hifn difn : DE xem phifn hop ctia HY1 Béé}

2)

3)

¥iém godt chuomgz trinh nghi swu,

¢d hop 18 khbng.

H{i Dbng minh chi nhém hop hop 1§ khi cd du hai phin
ba (2/3) tgng s® nghi vién thanm dy.

N8u kh8ng du tdc sB ndy, H§i bbng §€ nhém hop hgp 18
mdt ngdy sau vA cde ngdy kB tidp nBu ob qud bén tong sd
nghi vién tham dyg (B. 20 s¥c 1&nh 061 SL/NV). Mit khdc
Tinh Trutmg s& ghi t&n nhimg nghi vién ving mit dé sau nay
adi chidu véi Bifn Ban.

Kiem sodt 8 phibu biéu quydt : DE xem quybt nghi cua H§i-
Péng cd gid tri hay khéng.

pifu 1% gfc 18nh 68 NV ngdy 9-4-1965 qui &jnh :

"TouyBt nghi oz, H81i Dbng chi duge col nhu c¢d gid tri
néu hdi an an s h§i-vién cd gt trong phién hop.

Trong trudng hop d8ng 8 phifu, phibu cua Chu tich cé
gid tri tai quyét.

Duge xem nhu duomg nhiéy vb gid tri nhing quyét nghi,
¥-kifn, &€ nghi va thinh nguyén phdt biéu ngodi cfc philn
nhdm hop phdp hoic ngedi chite chu%ng ) H8i bbng do sdc -
1é4nh ndy &n djnh.*

Difu 18 SL 68 NV qui dinh quyén duge théng tri trude
chuong trinh nghj sy cua Tinh Truéng .

¥ Chuong trinh nghi sy cde khod hop thisng vabitthudng
do chi tich HBi bbng Tinh &n &jnh sau khi théng bdo cho
tinn Truéng.

Trd trudng hop khdn cfip, chuong irlnh nghi sy phai
duge 18p va thdng bdo cho inh Trutmg vi co quan 1lién né,
ch4m nht 13 (7) bay nghy trudc nfi khod heop™.
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Nhu vy, pink Trucng se kiém soit chuong trinh: nghl
sy cun hGi-dong trudec khi pl.ifn hop khai nge, 48 cé +thé
d€-nghi bdc bo nhimg vAn &€ ngodi thanm quyén cua H§L -
Ddng hojc &€ nghi thém nBu thly cin thiét.

Ngodi ra, trong phidn hqQp, Tinh Trudmg ¢d quyén
khéng chip nhin &€ xin chlm ddt vife thio lufin nhimg vin
&8 Khbng oé ghl trong chuong trinh nghi sy (P.19 SL 68NV).
4) Kidm sodt bifn ban bing cdch so sdnh vdi didn tidn phién
hop

Bifn ban cdc phifn hop caa H8i adng se dugc géi aé&n
Pink Trubng chdm nh¢: 13 7 ngdy szu phin hep (9. 21 5L
061) &é Tinh Truéng kigm sodt xem cd &dng véi nhimg d18u
da kiém so4t néi trén khédng,

B} DHI VOI CAC qUYBT WeHT cfia  HOI powe.

inn Tru%ng 18p hd s0 v chuygn 1&n hii adng biguquySt
mhtng vin a6 1i8n quen d®n quyén 1gi dia phuong duge &ndinh
ro & @ifu 9 va difu 15 s¥c 1&nh 061 SL/W ngdy 22-6-T1.

T/ Trudng hop Hbi Bong khéneo bifu quydt : quyén duong
nh.ién thi -hé.nh .

HE8i Déng phai théo lufn v vidu quyBt trong th¥i han
+81i d&a 13 02 thdng ke & ngldy nhﬁn guge hd so do 7inh
Truomg chuyén d8n. Quf th¥dl han ndy, ode vAn 48 dua qua HAi
Pdng ké nhu da duge bifu quydt chlp thuin hay duygt y (p. 9
SL 061). |

D6 13 quybn duong nhién thi hinh ndu HJI Déng kh8ng
bleu quyet Tuy nhi8n, 48i véi nhung vin &8 cfin sg duydt ¥
chn Thii Tudng Chdnh pht, Tinh Trusme vAn phai chuyén trinh
duyft y, nhifn hfju ndi den ra thi hanh.
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Ngodi ra, 7inh Trutmg edn of quyén duong rhién thi-hAnh
81 vél mhing vin a6 md luft dyw ifu phii than-khéo F-kifn
cun, H§i DOng ndu HYL D8ng khéng phdt biéu trong th¥i han 81
da 2 thdng (D, 11 ST C61).

11/ Trudng hop HOL D8ng quydt nghi : Puge qui dinh ti-
nl trong didu 14 sfc 14nh 061 SL/NV ngdy 22-6-71 :

vl Prutmg b nhifm vy thi hdnh nhing quydt nghi cha
H§L DPéng trong thdi hgn 15 ngdy ngoai triu nhimg vAn &8 phai
$rinh Tha Tudng duygt y.

Jau mudi 13m (15) ngdy ké t% ngdy quydt-nghi cua H§i-
¢dng duge chuyén aén rinh Truong, ndu khbng cd phdc-nghi nA
chua dugc thi-hinh, H§i-Dbng cd quydn tryc-%tiép trinh van 48
18n Thd Tudng vA ofc Tang, BY-Trudpg 1iln-hé k2m theo  db-
nghi thich-nghi",

a) Quyén phdc nghi cua Tinh Truong.

Trong trudmg hop khdng tdn d0ng quy®t nghi cla H§i Déng
rink Trudtng cd thé hodn quyét nghi lai cho HE1 Péng trong
v3ng 15 ngdy vd néu ro 1f do.

2inh Trumg of quyfn phdc nghi &bi véi t4t cé quyStnghi
cqa HE1 Dong, ké ca nhimg vin 48 phéi trlnh Tht Tudng duygt-
V. |

Trude ti8n, HOL Dbng s¢ khéng phdc nghi nhimg quy&tnghi
hodn tra vl 1§ do b8t hgp phép.

Fhimg quySt nghl bEt hgp phdp duge biéu quydt trong
nhimg trudmg hep nhu phién hop khdng du tdc 8% nghi vién hop
18, khbng h8i 40 mft da sb cén thilt nghi vién chfip thufn
ngodi chuong trlinh nghi sy, khéng thufe than quyén cua H§i -
adng, vv... |

Nguge 1gi, H81 Pbng @& phide nghl nhimg quydt djnh hop-
phep vA chuyén quydt-ngh] sau ndy atn Tinn Pruomeg.
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b) Quyén khdng thi hanh c&a pinh Truang.

N&u sau khi nh4n duge phic nghi, sy bAt a8ng ¥ kidn vin
t8n tai, Tinh Trutmg cd quydn khéng thi hdnh quydt nghi cta
H8i Déng.

Nhu vy vin 4é se dua ¢&n sy tranh ch8p, Trong trudng-
hop &6 Chu—tlch Hﬁl-dong chifu ¥ ki®n cuae da-s8 Nghi-vién
cane nhu Pinh Tratme d8u od quyfn trinh thing vin-a8 18n Thit
Tudng &€ xin quydt Cing $61 hu.

N o e Sl AR T e B

¢) CuNG CAP PEUCNG TIBN CHO EOI Dome HOAT DONG.

1) Tinh Pruimg ¢d vén phAn chl thi cho cdc ofip didu
khién co gquan chuy@n mdn true thufec xuft trinh cho cdc phdi-
odn @ai difn chdnh thic cla Hf1i ESng nhimg W8 so md  HBi-
Péng cAn nghin cthu 8¢ thyc hidn quyén kiém sodt {d.12C 81061

II) Theo 1¥i y8u ciu cue 1éi pong, Tink Truéng mbi
cdc chuyén vi&n a8n dy cde phign hop d& cho thém *ai liéu

chuyén mén v& cdc vBn &8 md HH1 Dbng dang odu xét (D.21 8L
061)

III) Cung cfp phuomg ti8n giu gln trit tu trong cde
phién hop caa H8i Péng (. 23 SL 051).

) BS rhifm cdc vién chi¥c Hinh chdnh phyc vy 13i
Vin Phdng HAnh chédnh cua. Edi P8ng md ngudi a18u khién ngeng
hing véi wdt Truong Ty (D. 25 SL C61)

V) Chuyén trlnh Bin W&i quy cua H§1 Pbrng, qua Pong
Trutng ¥81 Vy 18n Tha Tuéng Chédnh phi duydt y (B.24 SL 061).

Tdm lai, ching ta nh&n thiy, trén phuong dign phdp 1¥ ,
thén quyén cha HOL Déng rit ft b1 so véi thdn quydn cha Tinh
Truang.

Mit mzt, rinh Truéng chiu quy&n thugng chp cua  Trung-
Uong, Gugc néng 4o v& moi myt nhit 13 trons nhimg tranh chip
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phdp 1f - Mit khéc cdc quyén kiém sodt va khuy8n cdo cung nhu
quyén quyBt nghi ¢é tInh cdeh hgn ch®,

DY céc van d€ quge yuy&t- nghi réng 1dén bao nhiéu, quyén
phdc nghi vd sau &6 ¢d quyen khéng thi hanh cta Tinh Truong
a%i véi cde quyst nehi cua Hbi Png da 1am tEng gla sy chénh-
1&ch da cé sin.

Mbi tuomg quan ndy trén phip 1F chl ¢6 tinh cdeh quﬁn—
blnh tuomg 51 vA rAt mong manh, tqy thudc vAo thign chf ctia

) 2
Tinh Truong.



CHUONG BA

Tuong quan trén Phwong dién Ihgrc'té‘-

gitka Tinh-Trwéng va Hoi-Dong-Tinh

Ching ta wia x¢t qua nhimg tuomg quan trén phuomg dign
phdp 1F gite Tinh Trutmg vi HYi D6ng Timh. Tuy nhién vide
thi8+t 14p mbt dinh ch® 13 mdt vifc cdn vife thi hAnh dinh-
ch® By 12 mdt vifc khda,

& chuomg ndy, codng +8i xin trinh bay mbi twong quan
trén phuong difn tagc t8 gitm 7inh Trutmg va H8i Ding Tinh,
¢ mbt difu nhfn xét 13 md1l tuomg guan @6 khde rhau thytheo
m8i dia phuong. CF nhimg diz phuong, sy tuong guan dugcdign
+18n trong tinh thin théng can vA phuc vy quyén lgi chung ,
ctng ¢é nhimg tuong quan tuy 2 ngodi t8t dep nhung bén
trong &n chéa nhimg sy thdng &0ng, ndc hBi, 1am thigt  hai

2
d8n quyén 1lgi cuz ddn ching.

Nguge Zzi cd mbt vadi dia phuong, nhimg su tranh~chip
gitm hai oc quan thudmg xay ra thudng-xuyén, n-¥m blo - Ve
guyonlyl chues hnio sie v3 quyfn 1¢i cd nhén vad phe nhém,

V1 hién trang cia sy tuong quan ndy cd mubn b khdc
nhau, nén 5 dAy chung t8i cd ging thu-thép nhimg trudmg hop
of tiph cdch @i¥a hinh v nhimg trenh chip, nhimg chi trfen
nhung khé khin trén thye 8 ¢in pén HAnh Chénh Tinh &€  cb
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ging hé th8ng hda vio trong nhimg Hogt #ng ets mdi cu quan.

Nhimg didu dugc trinh bAdy sau @8y hodn todn c¢d tfnhcich
kh#ch quan, nh3m mge dfch m6-%6 nhilng khé khin nd nén  Einh
chdnh Tinh ggp phdi, cht tuy8t shifn khéng nhim mye dfch phi
bdng hay ch8 trdch bAt ¢ co quan nio.

Chuong ndy g6m c¢é hai dogn

Pogn I : Hoat dﬁng cta HBL Bong Tinh &nh huong adn
dnn Trucng

Doan II 1 Hoat dBng cia Tinh Truimg anh hubng afn HHi
béng.

DOAN I - HOAT BONG cba uor poOne rivg Awm mubwe s vhwg
TrRUbNG .

A. VI%C PANH XTr QUYEN QuYBT NgHT.

C6 thé néi, quyén quydt nghi cta HHL Dbng thudngthudng
gfy ra nhing tranh chfip a8i véi Tinh Trudmg.

I)~ H8i P8ng tlm cdch chi ph8i Tinh Trutmg .

- Trong khi biéu quydt Ngfn Sdch, H§i Ddng thudng 4adi
hoi Tinh Truang phul thye thi nft sd vin 38 theo quan diém
cua minh nfu kh8ng 5¢ ngAm t8m bang nhimg quydt nghi yéu eiu
0o tdc hd son

- H8i BBng thudng tlm cdch bdc bo quan diém cus Tinh -
Tru%ng bing quan &4ifm cha mink v 1§ do cbng 1ich.

Ve dy : Mok Trubng @8 nghi dlng m8t milng ahit &é xAy
cBt chg nhung H8i Dng 4a bdc bo réng &4 danh
xfy cit trudng hge,

- MaBn cho h8 so duge théng qua, Tinh Trubng phdi difu-
¢inh trudc véi nhimg ngudi chi chldt.,
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II)~ Quytt nghi nhﬁng_vﬁn € ngoli thgm—quyénvcﬁa minh.
Vi dy : BYL DOng Tinh Gia Dinn

Trongz phién AQP ngdy 19-3=71, Hi Déng 7inh Gia-dinh e
quy®t nghi déng cda vinh vidn v cfp thdi mdt nhd hing Envéi
1§ do vi phanm dleu kifn hidnh nghé. Sy vi pham n2y khdng b3t
dugc qua tang.

- Nh& hing néi trén cé zily rhép né qudn %n v 4a
mdt 14n bi 14p biln bin vi 8 chic khiéu va LAt h¢p phép,

- vi pham md HO1 BOng nfu 12n 12 thudng t6 chie khiuvu
lén Iit.

- vi pham tuy khing bi b3t qué tang nhung trong phién
hgp cua Hyi POn, Truome Ty Cinh S4% Qudc gin a4 gidn  +i8p
zdec nhén 13 ed,

Tinh Prufmg Gia Dinh khéng chiu chhp hanh vd H§L  DPbng
phin @81 bling cfch tuyin bd adng chn HSL Péng Timn vé thdi h
han (Bdo Chinh Zafn théng €/71),

Sau &4, su tronh chilp da duge LS NGi Vu giai gquy8t theo
tinh thén sau

1) Pidu 9 sfc 18nh 023 SL/WV ngdy 31-3- 1&71 khi 48 chp
d8n nhimge vin @8 thufc thim quyén quydt nghi cha H81i Pbng
kh8ng néi 8n thé 14 hinh nghd, vide kiém sodt vA sy 4p dyng
bifn phdp chd tAi nhimg vi pham thé 14 hinh nghd,

2) Theo Nghi Pjnh s§ 786 BNV ngdy 9-10-68, trudc khicho
phép ne qudn Hn, Tinh chi tham kh%a ¥ %idn cﬁa HEi pdng chw
kh8ng cfn phai cd quydt nghi cua H§1 Ddng.

Do &4, HGL BOng khéng cd quydn quyét nghl v8 vidn phdp
cht tai 4p dyng abi véi vy vi pham thé 12 hinh nghé,

Tuy nhién cin ot vio difu 10 sic l4nh 128 SIL cho  Hfi-

Péng cé quyén kiém sodt vi khuydn edo vidc thi hanh chfnh -
sdch vd chuong trinh cla chdnh pht tgi dia phuong., H1 Déng
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cd thé khuyin cdo v& vhn aé trén, nhung quydt dich 13 caa
Mrh Prutme.

ITI)- Quyd+t nghi bi chi trfch thifu tinh thdn v8 tu vid dugc
sip xBp trude vdi Tinh Truome.

Vi dyg ¢

rdnh X... 13 ndt tink of nhidw oF lno, trong ede o
1so ndy o6 nhimg t6 y8n md gid tri rA% cac, dem lgi choTinmh

ndt ngudn loi 16n hiAng nim,

Nhu v8y mdi nim dfu cé cufc d8u thiu khai thde yin
s&b, nhimg trong nim gua 43 khdng t6 chic cufc dfu thlukhai
thdc, md chi théng que @ifu kifn cho phép nhd thfu ou duoe
t4i tuc khd wude,

Theo hd so duge chuyén £ Pinh Truéng qua E&i Dbngthl
dudmg nhu, trong ¥h& wédc khdng od didu ¥hoan cho phép  t41i
tue khi man hgn, nhwmg co quan thim quyfn 44 &8 nghi chonh?
thiu ol duge t4i tye kh& wude, khéng t0 chie cudec d8u thiu
nfi, véi 19 do nhd thiu ot da tich cyc tham gia vio clng
cufec phdt trién tinh nhit 13 trong phong trdo nhfin d8n  tu
v,

Chifu § kiln cha Tod Tink Trudmg, H6i Dbng da  bilu-
quy8t chBp thufin vife t4i tuc kh® wbc @3 man han trén Al
knéng cf d.éu khoin cho phép t4i tyc knd udc.

Vidc quy8t nghi ndy da gA, xbn xac trong nhimg gidi
1ién hé tai tinn, |

Cdc nhd thfu rBp ranh midn tham du cufe 48u théu  thd
cho 12 nhu véy da cd mdt &m muwu chia chdc quyén 1loi véi
nhau, vl s8 ngfn khoan md kh® ude dy trdl cho nhd thiu tra q .
quf thip so véi thdl gid 13m thift hai ddn quyén 1gi cla
7inh vd ¢6 dyng tAm chdn ép nhimg nhd khai thdc yin sdo,
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Myt khdc m6t s8 nghi vién tzi H81i Déng rinh thulc  phe
thidu 8 @3 1am udt ban nh&n xdt d8 nghi v3 thinn nauyéngoi_
18n Trung Uong, t8 cdo sy théng dbng tay ba gilta nhi thiu cu
Tod HAnh Chédnh Tinh v3 m§t 8% nghi vién, nhim chia chdcquyén
1gi ¢4 nhfn 13m thidt hai cho quy8n loi cua dia phuong.

Vy tranh ch®p ndy 4% dugc hiu b8t cde nhwt bdo dhng tai
vd cho dn nay, vin @8 dudng nhu vEn chum duge giad quydimgt
cdch thich ddng.

IV}~ Tranh chip thgm_gpygn quyBt nzni 481 vdi nhﬁng_h hoat—
§§ng_cﬁa rinn Truang.

VI du : Cudi nzm 1968, Tinn Thong Dinh thoa hiép véi
T8ng cuc Gia cu ¢ xAy oAt cw x4 blnh d4n cho e8ng chie,

?inh chp 4%t v 1B v NgAn sdeh Dinh &€ bao dam 5B tién

vay cua Tong cyc gia cu.

Sau khi cng tZ£c hoin thinh, Tinh duge guyén quAN 1y vi
quan tri cu x4 theo thé 12 hién hanh cia Tong cyc Gia cu(echo
mudn, ben tra gép). Thda hifp dn véi Téng Cuc Gia cw A% duoc
K81 Bdng Tinn thda hidp.

Chidu Nghi dinh s8 1215 XH nghy 4-8-1965 cua Phi  Tha

Tuéng, ?inh thann 14p Uy ban chp phdt nhd cho thué mua, md
thAnh phin cd HYL D6ng Tinn.

Chinh dfch thAn 8ng Chu Tich I§i Déng Tinh phén adi Uy
Ben néi trén v3 b6 phifn hop ra v8 véi 1f do theo difu 9 HI
Iéng cd gquyén quén tri tai sén d%fa phuong v3 H§i Ddng cd
todn quyén quylt nghi v& khu Cu x4 niy,

Trong khi &6 Tinh Phong Dinh cho cu x4 13 chuong trinh
d8u tu cta Téng Cyc Gia cu tgi tinn.

Nhé&n x£t
1) Cu x4 12 +31 sdn Tinh : vl theo thda hifp 4n
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- aht 1 LAt dfng san Tinh

- 5% tién xAy cht 20 trifu vay cla Tong Cuc Gia Cu v
minh phai b8i hodn trong 15 nZm 1ién tidp dubi su
bho AAm cua Nghn SAch Tinh

- Todn dién cu x4 xfly xong 58 do Tinh quén tri.

2} Ehdng do todn quyén etz M1 EOng ?inh vi

~ nhd se duge cho thué muén hay thué mua
- vi&c clp phdt se do 1 U§ Ban md thinh phfn 43 duge
Sn @inh do Nghi dinh cta Thd Tubng véi dgi difn cha
~ H3i Déng Tinh,
Nhu vdy, vBn ¢ nén dwa ra U ban quydt dinh thay vi
thufc quyén quydt nghi cus HOi Bbng tinn,

B- VIS~ HANE XU quYBN KIfliy SCAT VA KHUYAN CAO.

e

_ Quyén kiém sodt vd khuybn cdo 12 mdt quyén quan trgng
caa H§i Ddng. Tuy nhi&n trén thyc t& ¢é nhung trudng hop sau
dfy da xay re s

I) HBi P8ng khbng thé hAnh xu quyén ndy mdt cdAch cing

rén va c¢dng khai,

V{ dy : 1{i Dbng tinh Thdn Thién dinh t6 chdc 1 phifn
hop A& mdi Ong Trubng Ty Cinh S4t Quiic gia ddn trA 1¥i vé
nhimg hinh vi tham nhung md bdo ch. ding thi vd dbng blo
khigu ngi vé duong =Y.

Trong phién hop ndy ngoi 8ng oinh Truéng, Bdo chi v
dAn ching dugc mdi 4€n dy thinh.

H8i Déng Tinh gidl thich 46 13 ndt hinh thic khuydn cdo
tryc tifp.

Ong inn Tru&ng da can thi#p bing cdch trinh 1&n Trung-

Uong, vd Trung Uong da chi thi ring 44y 12 m§t phidn xu cbng
khai kXhéng thé chfp nhin duge. HHi Dbng minh chl cé thé
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xhuy&n cdo blng cdch luu ¥ Ong Minh Trutng md théi,

Sau 46 4é nh3m ngin ngha nhimg vy tuomg ty, B Ngi vy
8% phé bibn cho cdc Tinh m§t van thu gizi thich :

1'yE quyén kiém sodt, vl khdng cd difu khoan ndo cua sis
1&nh bude vidn chic bi t5 cdo phai tra 131 trude 181 Ddng va
théng thudng, zizidoan ctu xét ¢ tim ra vi phem khing khi
ndo thyc hifn cbng khai trude sy hign dign cta quin chingnén
B§ tb8i thién nghl Hi Bbng khdng cd gquyén mdi cde Truong ca
quan ra chdt vAn, nhAt 13 dudi hinh thie H8i Bdng ¥y 1lufthay
phifn =i cBng khai nhu HAi Déng Tinh Thia Thin 4inh 1am,**

Buge bidt, 8ng Truomg Ty Canh S4t Qubc Gia Thia Thifnld
nft déng vién cda m3t dang cé thé luc tal dia phuong. Myt
Khdc cfc nghi vifn 1ai thufc thinh phin cua mdt t6n gido cof
uy th® 16n lao toi mién Trung. Trudc 46, it Ong Truong by
cinh S4% Qudc gia vA cdc Nghi vién & cd nhimg tranh chiip vé
phuong dién chédnh tri, nhat 14 #i@c Ty cénh S4t 4z bt giﬁ
mt vAi nhin vit thin cfn cua t8n gido niy.

1T) Jhimg trudmz hop khdc.

_ 7inh Trubng Pod Bin t& chdi knbng cho HL Png luu gii hé-
8o cua Ty Cbdng chdnh a8 them khio vl 1F do lvdt dinh ring
co gquan chuyén mdn chi xulit trink h8 so nghia 13 cho xzem
vi thu hdi lai,

~ Do cinh cdo cua i Dong Thi Xa Palat, Bng Thi vruomg Q4
ph%i thay th® 6ng Trutmg Ty Jinh.x&.

_ B8 Ddng Tiuh Sadeo af nghi thay th8  Trubng ty T18u Hoe
4% hom 5 thdng nay nlamg b8 Qubc Gla Gido Dyc khéng thay
a6i {Bdo Den b thdng 6/71).

- H8i Dbng Tinh Phan thidt da gol vin thu thng cho cde Ty

80 Truong a8 y&u chu &8n hgp thay vi yéu céu rinh Truong
¢ho cdc vi ndy dén hqp,
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- H8§1 Bbng 7$nh vinh Binh 48 nghi Tinh trigu t4p cde H§1
péng Xa dinh k? gé nghi vidn atn +i8p xdc v& nghi vién
Nguydn vin Ngln hél d8ng T{nh Sadec ép bude 6ng X5 Truong
An Nhon qu@n Déc T6n t4p trung d8n chlinb aé uy 1n0 vaphdt
qud, Trong ca hai trudng hop, Tlnh Truong d8u khdo 1ldo th
chBi va Trung Uong d8ng ¥ cdeh zidi quydt 48

Tém 1ai, chi ¢é quvén quydt nghi va unen Kk m s0dt vi
khuy®n cdo mdi gy nhung tranh ch8p sbi noi, Cdn cde quyén
khdc chi ¢é tinh cfch tu vhn v thinh nguy8n nén tAm quan -
trong cung it hon.

Mat kbhdc, & vho vE cho quyén 1loi cung nhut quyen han
cus H6i adng rinh, c¢de dai h§i B, pinh, Thi Truong e duge
+& ondc 1i8n tiBp trong 4 k¥ th dAu nim 71 &8n YAy gib.

Trong céc Puoi CE] hdi, m@t mgt cie nghl vién 4di
Teung Uong t#ng glia gquyén han cung hhu sia aai gid picu phu
chp, mit khdc, ana kich 1igt +8 cdo cdc hanh vi phi phdp va
" ¢é tinh cdch chin ép HEL Déng cun cdc vi chi huy hanh chdnh
die phuong nhit 12 nhung hoat dgng oun dng pinh Trudng.

DoaN IT - 5047 TONG ¢la riwe rrubng fwm subne DBN HOI-
PONG .

4) Ty teubmG TIM CACH CHI FHOL CA WHAW NGHT VIEN.

P51 véi cde_cd nhin nghi vifn, du 1u§n cde Nghi vién
tham dy odc buoi &ai h8i DB, 7inh, Thi Trueng déu cho r¥ng
pinh Truong tim moi edch g¢é chi phdi e nhAn nghi vién hoje
b¥ng quydn 1oi hoje bdAng €p lyc.

1) Trudc hét rinh Truomg tim cdeh s¥p x8p nhimgngudi
pd minh cé Anh hucng'véo n¥m git cde chde vi quan trong
- trong HYi Déng hiu ad theo tung vA tlm cdch mum chufe tat
ca ode Nghi vién,
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rinh Truong thutmg 1ién lec nzfm véi Vin Phong Thubng
Vu ﬁe“ngam t8mPqud hal thdng rdi chuyen tra b6 so v T
Tratmg 3¢ khoi gua sy quybt nghi cua HEL Dlng. Dl nhlén
trong nhimg vy ndy thubng of nhimg quyén loi riéng tu.Hinh
&8ng nay nBu bl phdt gide se bi chd tai vi1f do khdng hodn
t8t nhidm vy giao phd.

Pimn Trubng thudng vAn dfng véi nghi vién aé dugechip
nhfn theo ¥ kidn clia minh khi bidu quydt ad trubc d6 khi
thio lufin cé cai-vé nhidu &i nua,

2) Vifc bAt giw Nghi-Vién : Nghi vién Phan Nghlém
thue oizh Blnh Thufin bi b&t vl t4i 1ién lac v6i Cng sin
vd duge dwa ra Tod dn Myt Trén Nha Trang Sou khi cé phén-
quyet v8 t81 cua Tod dn, & :omg sy bi Uy Ban An Ninoh 7inh
do Tinh Trutng 1am chu Tich k8t 4n 18 thdng t.

Cdc Nghi vi#n d& chbng 4061 binh vi ndy vd aé trinh
thinn nguyén 1&n TSng Thong., Tuy nhifn a8n bvAy gi%, ndi vy
vEn chua duge giai quybt.

8) b1 vor mufive HoAT BONG HQL BONG.

1) 7inn Truang 10 13 &Bi véi cdec phién hop cua HSi -
Qﬁgg . Tirh Trutmg ¢é ¥huynh hudng dé myc cho Nghi

vi8n midn thao 1lufn g cung guge, nhifu khi di ra negodi ch
chuong trinh nghi su chéng han ngung nhém &¢& tranh dlu,vv.

M3t khde inh Trutng thudng It khi tham dy cdc phién-
hqp cua HE§i Dong,

oinh Trutmg chl kiém sodt xem nhﬁng quy®t nghi duoge
bidu quybt cé hop phdp ¥hdng, biln bAn cua H81 Péng c6 phil
hop v6i difn t18n cha phién hop khéng, phifn hop cd hop 18
khidng, thao lufn cd theo dung chuang trinh nghi sy khéng..

Tuy nhifn mét vai vi inh Trutmg cung luu t4m d8nsink
hogt cua H81 adng.
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VI dy : Tinh Trudng Gia Pinh &3 yéu cfu cde Nghi viln
chim av¥t thio lufin nhimg vin &8 khdng ghi vio chuong trinh
prh; sy trong phién hgp thudng 1§ ngdy 22-2-1971.

2) Tinh Trubngz tham ¥hio ¢ kiln cla H&i Dong minh své
vifc dy dinh thuyén chuyén v3 thay th® mbt chic vy chi huy
tai dla phuong.

Do 46, do vin thu 5% 1368 Bmvfwv/33/AfM ngdy 27-5=T1
B§ NBi Vy &% nhic nhd ¢f ¢ Tinh Truong 13 khﬁng cé mftaitu
Khoan nic trong sic 14nh bEt bufe cde minh Trutng hoi  §-
kifn hofc thdng bfo mft vige hodn toxn ¢d tdnh c4ch -2
phuong dién chi huy vA hanh chdnh nhu vige thuyén chuyenvé

thay th€ chic vy chi nuy.

3y Vigc duylt khdn ode clng dign cua HEL Déng.

H}i Bbng tink Quéng Fam phin #8i vife Tinh Trudng
duygt khin cﬁng aién cua E§i bbng, tuy nhién B§ Ngi Vuy
guan niém vl Tinh Truomg cd nhlﬁm vy duy trl an ninh trit
ty nén cd quyén duydt khdn mién cdng ¢ n ndy é&n noi nhén.

¢) pbr vo1 ymie quydT weHT cha HOI DONG.

1~ Tinh Tru%ng_tim edch trarh né quyfn quyst nshi cua
Whit lﬁ A%i véi nhimg cki phi vé& cbng tde vd cung c&p
S¥c 18nh s8 103 SL/ThT/PO ngdy 1~9-1970 qui dinh néu dudi

500 000800 thl khéng phai 14p kh® ude, Do dé khéng cBn su
bidu quydt caa H81 Dong.

Vi vy, Tinh Trutng thu”nb tim cdch cét vun cAc  chi
phf nh¥m myc dfch trdnh ¥hoi sy klem sodt cua 81 Pdng
trong ebng vife chi tidu.

M5t khdc, 1inh Trucng ohi chuyen 1&n H§1 Déng vidu -
quyt nhiung h8 so nflo md ho x&% thiy c6 thé thi-hinh 48 -
ding hojc dem lgi mdt s quyén 1gi cho Tinh Truong sau khi
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duge HHI Péng quylt nehi.

Do dd, trong dsi h§i Nghi vién DS Tinh, Thi toin qude
ngdy 15-3-71, H6i Dbng Tinh Binh Dinh 43 tB cdy Tinh Truomg
khBng t8xa trong Iuft 16 vE quyén han cua H§i Péng - blng cb
13 bAng du di kinh phf Ngin sdch 197Q khéng trinh H§i Déng.

Rﬂ-Tlnh Truome khBng phic nghi md cune ¥h8ng thi  hianh

quyEt nghi :

Pinh Tru%ng ¢d ¥huynh huéng khdng thi hanh nhimg quyst
nzhi ndo cua i P8ng ndu khéng phd hgp vii quyén 1¢i,

H81 Dbng Tinh I&m Déng da dua ra bing chtmg 13 cée
quyét nghi cua H8i Béng cd khi i8n 4, 5 thdng sau vEn khlng
duge 7':a Hinh ChAnh thi hinh, trong dai h8§i Nghi vién todn
qudec kY 2.

Tuy nhi&n, cé nhimg quydt nghi cua H§1 Dong md Tinh r.
trubmg khdng thé phde nghi md oiing kKabng thé thi hidnh  do
tilnh treng tidn thd1 luong ran.

Vi oyl HBi Bdng biéu quydt vé vBn-a8 nhd x8y cBt bAt
hop phdp. N&u Tinh Tru%ng phic :ishi thl khéng ¢é 1§ do, vA
trdi véi 1uit phdp, nhung ndu thi hdnh clng khéng duge vi
18m vao hai trudng hop :

- G¥p sy chbng d8i manh né cus d8n ching
- 1ién quan d%n quyén lgi rifng tu ctia. Tinh Tru&ng.
V1dy 2 : Chg cd Trin qudc Toan Saigon, HEL Déng  Bb-

thAnh bidu quyt bEt ddi. DS Truomg khéng phic nghi nhung
cung khbng thi hinh duge vl nghifp doan phén a8i.

Vi du 3 : HBL Bbng Tinh 1424 Hod quydt nghi gidl tda 1
khu vye 88 x8y ciit chg ¢6 1¢i cho toln thé afng tAo  nhung
gidl tiéu thuong phén dti, Vidc ndy as 18n adn Thi Tuéng
rhung vAn chus giai quydt duwge.
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Hi&n nay, theo s#c 1¢nh 061 SL/IY nedy 22-6-T1 gui dinh
ndu sau 15 pg%xbge-tﬁ ngdy quydt nghi cte H)i Ddng duge
chuyen @8n nduvihdng’ cd phvc nghi mA chua thi hidnh, s¢ bi
H$i POng trinh vin ¢€ 18n Trung Uong kén aé nghi thich nghi,

ITI~ Tinh Truéng thudng 1 am_dung, quyén phyc nghi.

V1 1ufit qui d;nh cho Tinh Truomg quydn phic nghi, visau
36 nBu cdn bAt abng ¥ kidn thi od quybn khbng thi hdnh hoje
trinh 18n Thu Tudng a8 quydt dinh t0i hiu.

Iufit qui dinh ring chu tich HBi éng chilu ¥ kién cua
da 88 nghi vién cung cé thé trink vin d8 1lén Thi Tuadng giéi
quy®t., Nhimg trén thyc te, vé&i thy tye bidu quybt rudm rd ,
H§i PBng thudng khiéng 1nimh 18n Thii Tuéng.

Trd£i lzi, 7inh Prudmg hofic ¢ quyén im 1¥ng khbng  thi
hinh, hofc chuyfn trink 18n Thu Tuéng vin @€ tranh chap theo
quan diém vA au kién.caa Tinh Trudmg. Do d6 nhimg quydt dinh
cna Thu Tuéng thuong nghiéng vE phia 7inh Truéng.

véi ~ye quyén phdp dinh nﬁj, nn mrugng thudmg lomdyng
quyén phic nghi 68n mic t0i da ab o6 thé giai gquydt cdngvise,

Dém lai, trén thyc €, difu ro ring hon h8t 13 inh -
Trugng ludn 1ubn tim cdch mua chubc cde nghi vién hodc bi&ng
quyén loi hojc bing dp-lyc.

Trong lic &4 quyén han cua Tinh Trugng lai qud 16n rong
s0 véi quyén hgn ctia Ho1 Pong.

Quyén kTém soft v khuydn edo chd c6 tinh cdch hgn ché
vd gidn ti8p, trong ¥hi quyén quydt nghi bj han ch®& mdt cdch
thé than.

Cfc quyet nghi cd thé khbng duge thi hinh vl nhimg khé
kh¥n thuc t& dugc vién d&n hoje vl su lam dyng quyén phic -
nghi cua Tinh Tru%nga
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Nhu th$, ching ta nhin thiy trén thye 18 su chénh 1&ch

glua hai c¢ quan Guge coi 13 qué 0 rang vi af nhién, rinh-
Trugng 13 ngudi chifm duge 1gi thé.

Nht vﬁy, ntu Tinh Trutmg mua chufec duge Nghi vién hoﬁc
rBu Tinh Trudng thidu tinh-thén hop tdc, thl HEL Bdng Tinh
eni hién hinh 12 m§t co quan ¢é tInh cdch hinh thie wd théil,



PHAN THI? BA

Nhin Xét va Be-Nghi
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Trong phéa trudc, chung 81 a5 trinh bdy sy tuong quan
giua Mnh Trutmg v Hdi Dlng Tinh trén 2 phuong difn phdp -
1% vA thyc t8.

‘13 mft Quic Gia dang trén a3 titn trlen, ay nhién phdp
Iuft phal dugc thudng xuyén chi to dé b thé phd hgp v6i
thuc t8, '

Chdng ta nhin thiy, trén phuong dign phép 1§ diu tich
cus. nt thoi qu‘ kh¢ vAn cdn, véi nhumg quyén hgn cd tinh
edeh rSng rai cua vi rinh Truong aé phd hop véi mdt gial -
doan md Trung Uong cAn phai cung cb yuyén hinh.

Nhung lich s da bt afu vuot qud gidi hagn &é,  phong
trio thuc thi dfn chu dang duge coi 13 mft nguyén vong chp
thift cus d4n t8c Vigt Ham, Trude ngdy bau cir,B§1 Bbng 1B,
duh, Thi ¥ (28-6-70) guen ta Xnd eé thé tim thiy nhimg
cufic tranh dBu, ching d51 cua cfc EBi vign H&l Déng Tinh .
Nhwng @au 28-6-1970, phimg phong traoc 4di hoi su gia  tang
quyén hgn, gia ting phu cfip cho lghi vién, as guQe phﬁtkhoL
it khde cde dgi hdi Nghi vién p8, Tinh Thi Xa todn qudc &a
guge tridu t4p Loin tidp /w3

™+ cA nhimg sy kién a8, adi noi mit sy chi t6  thich
hgp. Khi con Ge a5 16n, cdi vo phsi 16n theo, nu khdng moil
su sé tro thinh nguy‘hlem. Fhu v4y, nhung bién phép &8 nghi
duge xem 13 nhine ¢b ging otz ohing t8i trong khi quan sit
su kign. Tuy nhign aifu cAn thidt nhit vAn ph11 132 m@t s
phdt trién song hinh gim phdp 1¥ v& thye 18 va y8u t8 &é

“@ich dogt sy th2nh cbng hay thét bai vgn 13 y&u tB nh@n sy.
PhAn niy gbm cé 2 chuong ‘

Chuong I : Wh4n xét v€ sy tuong quen

o [ ]
Chuong 11 3 Nhumg bién phdp cai thién.



CHUONG THL;- NHAT
Nhin xét vé sy Twong-quan
giira Tinh-Trwdng va Hgi-Bong-Tinh

Tr&n phuong difn phdp 1¥, n3i tuomg quan giuna tinn
Truong vd H8§i Dlng inh khéng duge qui dinh n§t cdeh ro ring,
£ m1, m3t khde quyén han danh cho ?inh Truong qué€ nhidu so
v6i quysn han cua gt I8ng.

Myt khdc trém phuong dién thyc t&, sy difn tidn cun mdi
tuong quan khéng rhai 1dc ndo cung t8%t dep, trdi lai tinh
trang tranh chip vd chlng 461 thubng xuyén xAy ra O khip cfe
&j= phuong nht 13 sau cufe vhu ot 181 Ddng Tinh, Thi Xa vAo
ngdy 28-6-1970,

B&n cgnh nhimg tuomg quan chinh thide trén cbng vy edn ¢b
nhing tuomg quan phi chinh thie giuz cdc o yhén

Phén nhiéu nhimg tuong quan phi-chinh-thde nay th ra cb
‘mft t4m quan trgng trong cde hogt dfng HAnh Chdnh.,

Sau h&t, theo Hiln phdp 1-4=1967, trong tucng lai v
inh Prubng sé duge béu okt ; nhu vhy s€ cé anh huomg nhu  th
ndo abi v&i mdi tuomg quan giva 2 co gquan.

GF o

Chuong ndy g8m e6 ba dogn
I : Nhin xdt tr&n phuong di&n phdp 1¥
I1 Nhﬁn xét tr8n phuomg difn thyc 18.
IIT : Vige bau o Tinh Trudng vk sy tueng quan giltn Tinh
Trﬁéng va H$1 Dang.

-
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DOAN T : NHAR XET TREN PHUONG DIEN PHAP LY.

A. Su thiBu sét mbt dso 128t ¢ cEuc TuONG NHAT NEN
HANH CHANE TiNH.

_46u 70 Hifn phdp 1967 qui cinh : 'MGt dgo lugt s¢ qui
dinh su +4 chite vA @ifu hinh nén Hinh Chénh dia phuong® .

Nhwmg cho d%n nay, sau hon 4 nim 13m vige, qubc HUi
vEn chua thidt 18p ndt dao 1uft t6 chte nén Hinh Chénh Dl“—
phuong, trong dé cé nén Hanh Chdnh flnh

Hién nay, hai co quan quydt nghi va chip hanh cuz nén
Hinh Chdnh Pinh duge qui dinh trong hei ché a8 khdc nhau

- ché a§ cu 1A du sh 57 A ngAy 24-10-1956 vi cde thing

tu ”1&1 thich 1i&n quan d8n nimh fruong.

- ch® ¢ méi 1A s#c 1¢nh aB 68/HV ngay 9-%—1965 vA cée
sAc 1Enh ste a8i b +ti8p 1ifn guen an EHI Dong Tinh.

Hidn phdp 1967 eclng nkAn nguyén t¥c dia phuong phAn-
quyén cho nfén Hanh Chdnh dla phuomg vA hrd l:uiju vi Tglnh—

Trutmg s¢ do ddn ching a%u-vu.

Trong khi 4d¢ véi dy 574, vi rinh Truﬁng do Tong Thong
15 nhifm, cd quven han rdng 16n v phuong tign ddi dAo aé
thi hanh chic vy cusn minh bén conh it HE1 Plag pinh cd

quyén han mdt cdch Yhifm +6n.

Nhu vay, qua thit dy STA whing cén thich hop vdi khung
canh phép ly hign tgl ¥4 thin quyén etz HGi Béng 7inh cﬁn
duge cai 10, Chdné 185 udc mong sdém b mft dao 1uft quid]
thdngz nbAt sy t6 ehde va difu hinh cia hal oo guan dé  cho
mbi tuong quan Quge x4c nhfin mdt cdch ro-Tring.

b, prfs PEAP LY XHONe DUCC sANe Tb.
pifu 9 s¥c 1¢nh 061 SL/NV ngay 02=6-"T1 gui dinh nmmg
vin a8 chn phai duge HOi Dong quydt nghi trudc khi thi hanh




vd duge shi ro gid nggeh 31 da.
Difu ndy gdnm 17 Khoan.
1Ay thi dy difu 9 khoan 14 ghi :

" ghE uwde thfu cbng téc hay cung cAp vit dung cho dia
phuong mA tri gid khénge qud 6.C00.0008".

LY

cudi cbng, dléu 9 cdn qui dinh

“HEL Ddng Ph“l thho lufn v& bidu quyét trong th&i han
t34 de 13 2 thfng k& t¥ ngdy nhin duge w8 so do TinhTruong
chuyén a6n. Quéd th¥i han ndy, cdc vBn 48 duz qua n$i tong
ké nhu da duge bieu quy&t chip thuln hay duyét y".

Nhu vAy ching ta cd thé hibu ring :

Hoi Phng phal thao luén v viéu quytt trong thdi han
84 da 1% 2 thdng cde khd udc thAu cbny tdc vA cung c%pvﬁt
dyng md tri cid kh8ng qud 6,000,0008, hay ed thé ndi chni
nhung kh8 udc th 6,C00,0008 tro wubdng, HSi Ddng mdl phal
thao lufn va bicn quylt trong thdi han thi d@a 14 2 thdng
m3 théi.

Mhu vAy diéu kifn ndy khbng dp dyng cho nhumg kh% uée
md tri gid trén 6,000, 000%& duge qui dinh rifng bidt & aifu
15 v& nhimg quybt nghi cén phii duge Thu Tudng duyédt v
trude ¥hi thi hdnh (dzfu 15 kndng 14p 1gi th¥i han bEtbufe
ohhi bifu quydt).

Tém lni, 481 véi nhimg ¥h& wdc biEng hey dudi
6.000,0008 H&1 Bbng phai bidu quydt trong thdi han 2 thdng
adi v61 nhimg khE uwée trén 6,000,0008 Edi Béng khing bi
ring budc gidi han thdi gian.

Tuy nhién, trén phuong dign giai thich, nghi vién Hi-
th&-Ruyét, Cht tich Uy Ban Hanh Chdnh v3 Phip ch® H§i Poung
DS Thinh Szigon, cung nhue cdc vi chl huy Hanh Chédnh d&ucho
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bat cd vln af g} HL DOng quydt nghi 4} gid ngach bao nhibu
di nlia clng phai bi rdng bufc boi thdi gian 2 thdng.

Sw gidi thfch n3y hop 1f, v} theo s¥c 1&nh 68 NV ngdy
9-4-1965 1Am cin ban, difu 9 qui dinh cdc vin a8 cAn phai
duge HOi DOng quydt nghi, nhung chi oui dinh tgng qudt va
xhéng ghi ro gid ngach giéi han,

Bn daify 15 : S¥c 1fnh 68 NV, méi qui dinh nhimg quyBt
nghi v&i gid ngach ndo phii duge Thé Tuéng chénh pht duygt-
Y |

Nhu vAy, diy 1A ndt 4iém phdp 1§ cAn phai du@c 13nmséng
6.

N8u cho r8ng mgi van &8 déu phai bidu quydt trong thdi
2

han 2 thdng thl phai tong qudt hod cde vén 4é qui dinh &
aiéu 9.

c. Quysn maw vy out cfa rive rrubwe.
'Héi Péng c¢é 2 quyén han quen trong.

- quyén quydt nghi
- quyfn kiém sodt v3 khuydn cdo.

Tuy nhifn nhung quyén dd bi giéi han vi nhing quy8nhan
che. Tinh Trutmg. |

I. Quyén kh8ng thi hinh cdc guydt nghi cua H81 Dong.

0dc quydt nghi cta H§L P8ng s& quge Timh Trutmg  thi
hanh chim nhdt 13 mudi 185m ngldy sau khi chuygn qua T38s HAnh
Chdnh Tinh ngoai trd nhimg vAn @8 phai trinh Thi TuéngChdnh
Phia duyét y. '

Trong trudng hgp khéng tén @dng quybt-nghi cta HOiD8ng
7inh Trubng cé thé hodn quydt ainh lai cho Hi Péng  trong
vdng mudi 1¥m ngly vd néu ro 1¥ do.

i
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N8u epgu khi phic nghi, sy b&t &dnz § kidn vAn t8n tgi,
cha tich H§i Pdng chilu ¥ ki®n cua Nghi vién cﬁng phu Tinh
Truong d8u ¢d quyén trinh théng vhin 48 1én Thi Tubng 46 xin
quyét 4inh t8i hiu.

Nhu v&y, chdng ta +hiy ro, pdnh Truomg cé quyén khlng
thi hanh nhimg quydt nghi cun HE1 Dﬁng ma khﬁng.bi ch® tai.
Do &4, ta thay gquyér lgi chinh ddng cua dan chng dlaphuong
duge phdt Lifu qua H8i Béng dfu cé thé bi Tinh Trutmg bAcho
khdng thi hanh bt ot lde nio, nbu mubn.

Do a4, cén phai fn dinh véi mgt da gd nghi vién nlo ¢
chfp thufn it nguyén quyet nghi, thi quydt nghi cé hiulyc
chBip hinh 401 vdi rinh Trudng.

1T, Ouvén kifm sodt _va xhuvén cdo.

151 Ddng cd quyén kiém sodt, khuy&n cdo v chuygnnhﬁng
bfo cdo téi vifn chie huu trdch a5i v6i nhimg vin @8 k8 sau:

- Thi hdnh cfc quy8t nghi cna Hfi Bong vd vi&c thihdnh
Nzén S4ch Tink.

- Vléc thi banh k& hoach vd chuanp trinh cua Chédnh Thi,
caa dia phuong vd do nghn Khoan vign trg dai tho.

- 1Anh vi vA 18 181 phuc vy nhfn din cuz nhén vién v
cdn by cde o8,

pé +thi hAnh quyén ndy H&i Tdng chd cé thf yéu chu 7inh

Truone chi thi cho cde chp difu khién cc quan xuft trinh h8

so aé kiém sodt. Do 46 quyén kidm soft cua H41 Ddng huuhigu
hay khéng thy thufe vao thién chi cha Tinh Truomg.

vl vay, HBi DPdng cfn cé quySn chft vin nhin vién vicén
b§ dia phuong néu h@li &u m§t da s8 nghj vién ndo a4,

Danh % nhfn vién vd cdn b§ cde cip khdng bao gl Ong
rinh Tru%ng. Nhu vAy vige kidm sodt vA khuydn cfo tng 7¥nh
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. - . ‘zl . . ) . ' . . . .
' Truong khdng dugc 43t ra Hi BOng chl 06 quydn ¢é nghi v2
.. thinh nguyén 1lén Trung Uong md thbi.

III. Quyfn Tu Van,

H§i Dong Pinh phﬁi duge 7inh Trubng tham ¥hao ¥ kifn
v& m8t sB vin a8,

Tuy nhién, inh Trutng khBng bEt bufe phéi nghe theo
¥ kifn cua H§i Dbng. Nhu vAy quyén ndy trén thye t& khbng
arh huéng gl ca,

Do 44, cén phiai qui dinh vé&i m@t da 3% nghi vién nlo
86, ¥ kiBn cua HOL Bbng cd hidu lyc chlp hanh.

D. VAN P2 wGAN SACH.

NgAn S4ch 13 vBn &€ quan trong va huy8t mach cta Tinh,
Whu vAy dé trdnh tinh trang ve tre trong vifc sogn thao v3
quyst nghi Ng&n S4ch, chAn phéi cé nhimg difu Khoan lufit
phfp minh &inh ro ring,

Tém 1lzi, trén phuong dién phﬁp 1%, quyén hanb ctaa, H81
P8ng so véi Tinh Truong rht han ch8. MOi tuong quan vl vEy
Kh8ngz hodn todn duge dit trén cin ban binh déng. Ngudi ta
v&n thly t4nh cdch wu thd ate, Tinh Trubmg. Do &6 vifc thye
thi nguyén t¥c hgp téc @ifu hod vd kifm sodt 1En nhau rit
khé thyc hién,

DO4N_IT — NHAN XET TREN PHUONG DIZN THUC T8,

A. mElwe HING THAI cOa SU_TUONG QUAN,

I ~ Tuomg quan giva Tinh Trubng vi cd nh&n Nghj Viln.

a) Sy thdng oim.

Gitm Tinh Truomg vi c4 nhfn Nghi vién cf thé cé nhung
obi giao t1inh tBt dgp phdt sinh do nhimg hao cam trong ldc
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tlgp xﬁo w61 nhau, holié’ do a8i ven cb nhung quyén-lgi chung
efin phei duge bio v&.

b) Sy mus chubc hay khdng ch8,

Tuy nhién, trén thyc t&, hifn tugng Tinh Truang tim
cdch mua chufc hay khbng ch& nghi vién khéng phai 13 1t xay

ra.

¢4 hai cdeh @8 Timh Pruomg ¢d thé mua chufe vi khdng
ch® nghi vién :

1) 7inh Trudng mua chuge Nghi Vién bing cdch thoa _ man
nhimg d3i héi efa Nghi vién.

Vhimg @di hoi ndy lifn quan d8n quyén 1gi of nhén cha
Nghi vién hofc 1ién quan 48n guyén loi clt tri cta Nghi vién,

- Quyén 1¢i cd nh&n : Nghi vién thudng 13 nhimg ngudi
cd danh vong, cd +ti8ng tim trong inh, Do &4 hg ¢6 nhung
quyén 1lgi ¢én phii ph4t trién.

Phy thufic vio 7inh Trubng, hg @uge che cho vA gidp 4o
trong nhimg viéc 13m hop phdp cung nhu bt hgp phdp.

Vi du : cbng vige budn bdn cua mdt thuong gia.
- Quyén lgi'caa cu tri,

Madn cd uy tin aé hy vong dAn ching bo thEm trongnhigm
k¥ sau, Nghi vién phéi $6 ra cé kha ning gidp 30 vA can
thifp cho nhimg khé kh¥n md dén ching g¥p phai,

Trén thyc t8, nhimg vide ona dfn ching thudng khd khin
hofe bSt hop phédp vl ndu hop phdp th} ho cln g1 phai nhdaén
gh% vién,

D&n chdng khdng thé c6 kha ning dé 13m nhimg vide khé
kh#n vA bAt hop phép ddi hoi vide giti quydt cé tinh cdoh

1inh afhg cua cde oﬁp HAnh Chénh.
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N&u Tinh Tru%ng cé cAm tlnh véi Nghi vién, he se gidp as
thufn legi. Néu inh Trutng khéng us thich Nghi vién, thl 5€
dp dyng theo &ing luft phdp vi duge glai thfch mft cdch chgt
ché. Do 46 rhit It Nghi vién of thé g dfc 14p ad1i v6i Tinh

Trucng.

2) inh Tru%ng_khﬁng—ch% nghi vifén bing 4p Lic.

Cdc Nghi vifn % cde Tinh nho cd thé bi k¥hdng ché bing dp
lyc, Pifu ndy khbng cd tinh odch hifn nhién vd thudng trye .
Tuy nhifn, ngudi ta cd thé suy nghifm ra aé rhin thiy ringddi
khi Nghi v1én od thé bi de doa mdt cdch gidn tifp 1ién quan
atn tai san, denh dyu, uy tin hoyc ca din sanh mang cia ho nua
(trudmg hop nghi vién Phan Nghifm bl bt & Binh Thufn).

Ching ta cd thé nhfin thiy hign tugng ndy qua idi t®  cdo
cua cde Nghi vién HY1 Dérng An Gisng, ung Tawn, Bién Hoﬁ vA
Gia dinh m&i aly vE€ g de dga v3 €p budc Nghi vién cua  Tinh
Trucng trong vife kj gifiy giéi thigu cde 1ién danh n.: ctwién
8ng Théng v Fho Tongz Thing theo ludt 86 9/71.

Ty phifn bén canh su de doa oda Tinh Truong, cung céthé
rinn Trucng dh hda théa man cho cAc Nghi Vién m§t s8 guyénlol
ndo &6 nhumg Kkhdng thi hinh.

¢) Su chdng abi cua, Nghi_vién.

Mot h{a cgnh khdc trong tuong gquan gitm Tinh Trucng 3
thl vién 12 cd thé cé nhimg Nghil vifn t6 ra chbng &bi pinh-
Tratng tich cyc hay tilu cye.

Cdc Neghi vién ndy cd thé vl va cham quy@n 1gi rifng tu
e ho, hofc vl tich ecyc bénh vue quyén 1¢i cua d8n chﬁng.Tuy
nhién, mol sy ch®ng 481 cha Neghi vién gbi v6i Tinh Truong chi
cé tinh cdch cdng khai khi Ngh; vién duge sy hiu thufin cha m§
m8t dsng phdl hay mdt dodn thé 4p lyc nhu t6n gido, nghiép
dodn, vv...
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II- Tuong quan gila TINE TRUONG v3 HQL DONG.

a) Sy hop tdc £idz Tinh Trp%pgiyé H6i Déng.

Do cdch cu xu cua Tinh Tru&ng vol Hghy Vién, mbi tuong
gquan giue 7inh Truéng vA H)i Pbng cd thé guge 4zt trén cin
ban hop-tdc v&i nhau,

Sy hgp tdc ndy chit ché hay 1ong 160 tiy thude vin a8
rinn Truéng ¢d n¥m dugc da 8B nghi vién hay khéng.

Cde 48 nghi cua Tinh Tru%ng thudng dugc vin-dfng &s
duge chiip thuin trong nhimg 18n bidu quybt cta n§i Long. Eﬁt
Nghi vién tif4-1§, du phlén hop cé duge tranh ludn, tin cai
s81i ndi bao nhléu, kBt qua caa cufe vifu quyst thudngnghibng
v& phia Tinh Trucng.

Do aé Tinh Truéng thudne od khuynh hudng xz8p azt trude
‘hay mua chube rhimg Nghi Vibn ¢é chide vy trong Hfi Péng aé
cd thé hudng dfn cudc thio lufn cho thufn 1¢i,

Myt khde, nhwme b so do Tinn Trucng chuyen qu.c Van
Fhdng Thudmg Vg cd +hé dquge Vin phdng nay cb tlnh bo quénde
qud thdi han bt bufe. Nhu viy, h8 so da duge Xem nhu biéu
quyét xong.

Nhine su hcp tde ndy trén nguyén t4c thudmg dem 1%1
nhime k8t quid 8% aep trong viée quén tri va phdt trién dia
phuong, Tuy nhién, cé thé bén trong ¢é nhlmg 1ién lzc m¥-4nm
(vy -d8u thlu khai thdc an sho & Timh X...) hoéc a3 duge
thoa thufn vé quyén loi cha Hhau (trubng hop b mdt tinn ¥ .
ng Tinh Trubng chm khéng cho xufit cAng gao Ta Khoi 7inn
tr¥% trudmg hop cd sy cho phdp HSi pong),

Mét khde, cd nhimg vi 7§nh Trutmg thién chf, da hgptéc
vdi H8i BPdng trén cin bhn xéy dumg v& phyc vy cho quyén loi
cun din chﬁng. Vi 7inh Trucng ndy thudmg quan t&m d8n nhimg
nguyén vong cta dfn chung ad cé thé chuyén sang Héi Bing



nhimg 4€ nghi phd hop véi quyén loi cua d8n chung. Trong tinh
thén ndy vi Tlnh Truong thudng duge dén ching mén chugng w2
1adm hfu thuin ang hd khi cd nhung tranh chfip véi HE PBng.

b) Su trznh ch3p giva inh Truong_vé"H&i,Bong.

ian Truimg 13 ngwyi thi hAnh t8t ch cdc quyét ng cta
H@i DBrg cung nhu rhimg chd thi cta Trung Ucng. Do a¢é Tlnh -
Truong thudng c6- khuynh hudng nim trgn quyén aé thyc hig§ntheo
¥ ki8n rifng ciia minh.

Trong khi &6 H§i Déng Tinh véi tu cdeh 12 dgi dign  d&n
chdng cé khuynh hudng mibn gia ting quyén hagn va midn n¥mbron
quyén kifm sodt co quan Hinh Chdnh v3 chuyén mdn.:

Trén phwong difn quyén hen, pian Trumg thudng tim  céch
phfin nho nhimg sy chi tifu dé khoi chiu quy@n quyet nghi cﬁa
H4i &8ng (chi phi Auél 500.0C08). Myt knde 7inh Truomg thudng

vién d5n nhimg khd khin trén thyc #8 &8 xnbi thi hAnh nhumg
y%t nghi hop phép ve cham d&n quyén 1¢i riéng +u hay gip
phai sy ching ‘&1 cua din chiing vl khlng thé phdic nghi duge.

pidu ro r&t hon hét 13 7inh Trudng lgm dyng quyén phtic-"
nghi v3 nhit 1A quyén ¥hdng thi hanh,

V4 phia HHi Pong, ngubl ta nhin nhin 13 HYi POng 4bi khi
g2 vugt qud quyen han etz mlnh A8 @i &&n tinh tr@ng ¢é nhung
quy®t nghi v8 théAm quy&n, hoZc cb tinh hdnh ru quyln kifmeodt
i khuyen edo mft cdch ctng rin vd clng khal, hoge ans’ trléu-
t4p dén ching 1 cdch bt hop phﬁp.fﬁecthg asi Tinh Truung ,
H§1 D8ng thudng kéo Al vige bidu quy@t bing quydt n@h%.bofﬁc
h8 so. .Hon nua, rmhimg tranh chBp vé tham quyén 4di vdi nhimg
hoat d&ng cua mnh Truong thudng xay ra thudng xuyén, -

9y tranh chip giva ?inh Trubng v H§i béng Tinh 6 ihivl
quyén lci dfn ching nhung cung néd ¥hi vl nhimg quyén 1lgi cd-
‘nhfn vh phe nhom,
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Tém 1zi trong tuonz quan giva rinn Trucng v dﬁi béng
7inh, sy tranh chfip thudng do H§i Bong phdt dﬁng dé chdng 1gt
quyén han cé tinh cdeh qué rané 1én cuz Tinh Truong nhft 13
gau ngly biu ot H8i Dong 28- £-1970 via qua

B— nulivg vBu 70 cuI pEDI SU TUCKG QUAN.

Bén canh nhimg y&u t8 phdp 1F md ching t2 dé cfp & phén
nhé xét v& phuong dién phdp 1¥F, ching ta nhfn thiy, nhimg sy
hop tdc hay tranh chBp xay ra trong mdi tuong quan biu:a Tinh
* Trubng vA HE1 DBbng minkh thudnz do nhime ydu tb sau 48y chi -
phdi

I/ YBu td_Nnfn sy.

You tb nhfn sy duge coi 1% m§t y8u 1% quan trong nhit
_dlnh doat cho sy thinh bai caa mft d&inh ch®. NWhit 13 trong
nhimg dinh ch& H3nh Chinh, nhimg 1ifn lac phi chinh thie duge
coi 12 phuons tifn ad gidi quydt At ce nhimg ¥hé khin vA  su
linh dfng duge coi 1% phuong chfm thich hop trong sy gléi
thich 1luft phdp. '

Nhu vy, nén Einh Chdnh rinn 431 ho1 mbt £5 chéic nhin sy
¢d khid nxng, cd kinh nghifm v3 nhBt 24 thud cb chm quan  tAm

1¢ aé gidi quybt nhimg vén @& 8 nhi vd phidc tap.

Trudc hd+ vé phia Nghi vifn, bén cgnh rhimg vi cé tdidfe
¢é kha ning, ngudi ta vEn thiy thhp thodng bdng ddng cuanhung
k& v8 tai, bac dde, HQ chon Hi POng 1lam noi aé phét trién
quyén loi, 18m noi as chay '4p-phe’, I8p trulmg cua cde nghi-
vifn khéng duge vimg chfc. Trudng hgp kf gify giéi thigu cho
Li%n Danh ndy r8i thay 461 a3i giéi thifu cho Li&n Danh khic,
chimg to rTing Nghi Vién vAn chua du t8m vée xtmg adng véi sy
t11 nhifm cua d4n chyng.

DU r¥ng, sy thay as1 14p trudng 46 cé thé phét ginh  do
su de doa hay sy khéng théa hie v& quyén lg¢i, nhung &5 chtmg
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to rang tdc phong 44 can phz?li duge di ngh:l..

Cho nén, th§t 14 m8t 4idu hién nhifn khi ching ta nhén
thﬁy réng ndt b Nghi vién s8n sAng bdn 14 phibu bisu quyst
cha mlnh cho &ng Tinh Trutmg hay cho bht cd mdt sy hdm hen
quyén 1lg¢i ndo. DAy 13 mét sy rhén b8i trine tron abi vdéi sy
@dng gdp cua dfn ching, vl hién anay phy cBp cua m§t  Nghi-
vién dugc giz t¥ng bing luong bgng cna 1 clbug chide cao chp.

M3t knde, ching t8i khodng phi nh@n.nhﬁng déng gdpxuong
mfu, céng lao cha bao vi ri{nh Truéng xtmg ddng, tdi dde va
1ifm khift cho nén HAnh Chednh Tinh, nhung 44 sao cung cé
rhig vi Tinh Trubng 45 @i nguge lai nhimg quyén lgi cladén
chiing aé phyc vy cho quyén 1gi cd nhfn,

Cde vi inh Prutmg 4 thudng sdng trong 2o tuimg huy
hodng cus mbt thdi quin chii, dfc t3i md Tinh Truong 14 mft
vi o6 todn quyén sanh sdt. Do &6 hg vAn tifip tyc holnh hinh
trén sy khon Kho cua nhfn din, xem thudng nhimg quyén  1loi
chinh é&dng cus abng bldo, chin $p HEL Dbng, mua chufe v
kh®ng ch® Nghi vién,

PAy 13 mdt diéu ddng che trdch., Ching ta céng nh@nréng
cufjc chidn tranh hign nsy 12 mdt cufc chiln tranh chink tri,
nhung cde vi Tinh Trutmg thudng khdng cé ¥ thie v8 chinhtri.
Véi cuong vi mft quén nhén he chi bi%t th1 hianh ménh 1&nhva
dp dyng ky lufit, thdi db &é 12 aidm son cua mt nhd quin sy
nhung cung 13 mdt thidu sét qud 16n trong tu edch cup, ndt
Hinh Chdnh gia. Do &6 sy xung a4t thudng tidp difn thudng -
Taysn cimm ade vi pinh Tru%ng vA cdc Nghi vién trong H§L -
ddng.

B&n canh nhimg dinh ché phép 1§ chue duge thich nghi
v&i %3 hii, y@u 5 nhAn sy cé kha ning phy 1§p nhingkhuy®+t
4iém khdng thé ndo trdnh duge &4. Nhung sy thye, sy xhifm
khuy8t lai cdng tro nfn bi thém hom, do tlnh trang  thifu



- 69 -

tbi&n chi, thidu khd n¥ng cupg nhu thibu ¥ thée chdnh tri va
tZc phong dao die cta nhimg nhd cai tri.

II/ Uy gquyén cua Trung_ Uong.

Trong tuong quan gite Tinh Trulmg va H8i Pdng tinh, uy
quyén cun Trung Uong duge coi nhw 13 ndt y8u td ¢é tIinh cdch
chi phdi rit nhidu.

Trude h8+t Trung Uong dvng ra gidi quydt tAt ca cdetranh
chp xay ra gitn Tinh-Trudng vA H§i-Pbng Tinh. Ngudi ta  th
cho réng, moi gidi quydt chn Trung Uomg cé phéin ndo nghilng
v& pafa Tinh Trutme.

M4t Xhde, Trung Uomg hidnh x0 quyén Thugng cfip 481  véi
inh Trubmg. N&u Triumg Uong to ro lo 13 @84 véi nhimg hinhvi
khi®m khuyét chz Tinh Truéng hofe d8i khi bénh vuc vi bao vé
cho Tinh Trugng se 12m cho vi 7inn Truéng xem thudng 1ludt
phédp, xem thudng sy hidn dién cua H81i bbng inh, Hon nla R
trong khi hdnh xT quyén gidm h§ ¢Bi véi A1 Pbng Tinh, v6i
quyén kiém sodt c4 nhin Nghi vién vA& hanh vi cua Nghi = vién
nhu guy8n duyft y, auyén huy bd, quyén thay thd, Trung Uong
cd thé nhing tay vlo vifc xoay chuygn cyc dign cua mbi tuong
guan gita 2 co ouan, TAt ch vBn 48 14 tud thufe tinh thén
thifn chi A su ¥hén khéo cha Trung Uong 481 vdi dja phuonga

III/ Nan B2 Thdi Tham Nhung.

Nan B& Phdi, Tham Nhung cung 13 ngt trong nhimg t8trang
hign nay trong nén Hinh Chdnh, P¢ trang &a dem lai hfu qua
d4n ching bi bdc 18t, cbng quy bi thim fidng vi nhimg bt
c8ng xz hyi dfy afy. |

V1 ngn B8 ph4i, Tham N¥ing, mdt khu 48t ddng 1@ ddnhvdo
vidc x8y cht trudng hoc, bdnh x4 lai duge dem si dyng cho
nhimg cbng tde khde ¢é 1gi cho ghuyén 1¢i cua nhimg ngudi
quy&t dinh, ’
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Myt 5% Nghi vifn a4 phai dau bubn ndi véi ching t8i rfng
481 véi bon tham nhung, b& phdi trong HBi Déng cung nhu trong
7inh, nfu ad4nh nhd thl thua nhd, ddnh 16n thua 16m. Chi o6
khdng d4dnh 124 khdng thua.

T4p dodn tha »m nhung, b® phdi da chlu ket nhau anh  huong
d8n quydt nghi cua H6i POng va ddng thdi Znh huong d&n ¢ cdch
thiée thi hiuh ocda Tinh Trubng.

v/ Cdc_dodn thé chdnh tri vd dp lye.

Cdo aing phd. , t8n gido, neghilp dodn thudng 1im hiuthuin
cho cde Nghi vién hay cho Tdnh Trutng.

Nhu viy, nbu Tinh Truong duge 1ldng cua m8t doin thé niy,
58 c6 thé bi sy cbng kich cus nhimg Nghi vién dodn thé khéc.

Myt khdfe, cde nghl vién cing phai bi ring bude vdo rhimg
quyén loi cpa dodn thé, nhilig chl thi cfia cfp 13nh ago. Do 46
khdé md phuc vu d¥c lye cho quyén lgi cua dAn ching.

Trén phuomg difn chinh tri, tlnh trang phén hod hign nay
trong tinz 14p din ching, véi sy hign dién cha cfc dokn thé ,
dp lyc va chdnh dang, mé 1 tuung gquan giua hai co quantad 1inh
) bi chi phd1 mét cdch manh me .

v/ Trioc luu dfn cht, 1&n cac.

Qua cdc cudc bi Au ¢l trong nhimg ném via qua, ching ta
nhin thay trinh 48 § thic chinh tri che d4n chung da2 tifn -
trién o méc cao hon., Tuy viy, trén thuc t8 vEn ¢4 nhimg nhi
dai dién d&n b8t xdng 1am thi§t hal d&n quyén lgi chung.

Trén thyc t&, nhimg NUghi vién phén &8ng @a 13m trqnnhiém
i cua minh, tuy phifn ngudi ta nhfn thiy vin cdn nhifu nhimg
Ngh; vifn @%c ok @& phyc vu quyén 1gi cho cd nhén v phe nhém
Chﬁng ta cé the thiy g kign nay ro rang hon & nhimg vi Dén-
bidu bubn 18u, chuyén ch& ma tdy méi dfy.
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Ty nhlén, phan vng manh 1i8% cia H81 Bbng chbng 481 sy
chén £p cua inh Truong duge phdt dfng todn gqubec sau ngéybau
el Nghi vién 28-6-1570 da chimg to trio 1w din chi da edanh
huong thyc sy.

poAN I1T : VIhc sty cb mhid TRUbNG VA SY TUONG QUAN
orfa rhmm trubwe vA HOI DONG.

Hifn phdp 1967 €ifu 71 &7 qui dinh vige rinh Truomg sé
do ok tri bAu 18n theo 181 phd thdng tryc tifp va kin.

Myt khde difu 114 qui dinh trong nhifm k¥ 4¢fu tiénm, Tong
Th¥ng cd thé bd nhidm cde Pipn Trudng.

p&n nay, nhiém ky adu tién do SEp En, trong nim +&ingu
khéng cdé sy tu chinh Fi8n Phdp, cude vAu cu tinh Truonp s€

duge thye hién.

Trén phdp 1§, sy kién Tinh Tru%na dquoce bAu ou tuy khéng
eé Arh hucnr may trén tuong quan 1LE rdy Nhung do sy qui -
dinh hc do din phuqnp phén quyén rﬁng rai cua Hi®n Phdp véi
vige bAu ot Tinh Trutmg, Qude HBL sC bidu quyBt mdt dao lubt
v& nfn Hinh chAnh Tinh, trong dé ch¥c ch&n quyén hgn cts. HYi
Ponz ndnh o5& thng gia.

Tuy nhién, trén thuc t& vige diu ot Tinh Trubng quathye
cé su Anh huong manh mE @8n mBi tuong quen gifa hai co quan,

minh Truong do d4n bdu tAt nhién 8ng minn Trucng phai
cé hfu thuan cue cdc danp phédi chinh tri, cde dodn thé 4dpluc
nhu t6n gldo, nbhlép dodn, M4t mjt Nghi vién cung 13 ngudi
cd hiu thuan cua cdc lyc lugng trén.

Nhu vAy s¢ c6 3 sy kién " zay ra @

1) Tai nhimg dia phuong, Ong rinh Truimg (do dfn bAu) &
trong mjt doin +hd ¢é da 55 quin ching, chidm duge da sO gh8
N~hi Vién trong H{ pbng Tinh.
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Do"dd 8ng Tinh Truéng s duge sg.ﬁng h8 chit ché cua ASi
Dong rinh, Nhu vy khéng cé sy miu thuan tram trong ndo of
trdi 1gi mbi tuong quan sé rit tdt dep.

3

p) ¥8u Tinh Truéng do dAn bAu kh8ng cing mft dodn thé od
de sb ghf Nghi vién O HSL Déng thl mAu thuin s€ xay ra, MOi t
tuong quan ludn lubn bi zdo trdn véi nhimg sy tranh chfipquyén
hinh v guyén 1gl cd tinh cdch mgnh me,

3) Tinh Trutng chl c6 hiu thufn cha mdt thiéu sb  Nghi-
vién, nhung cde gh? Nghi vién khéc lai duge chia cho nhléu
doAn the, khéng cd doin thé nio n¥m duge da 89 ghé,

M&i tuomg quan Idfc ndy tly thufc thii &§ v& céch cu xa
cua Tinh Truang;

¥ou Tinh Trufng 1i8n k8t véi cdc Nghi vién & cde dodnthé
khdc &8 nXm 13y da sB, ndi tumg quan s tbt dgp tuomg 401 )
th81 vl moi sy 118n minh &fu rit khd md l4u dai.

Weu Tinh Trubng khéng 1ién Bt duge vd thudc phe thiéu -
s® tgi H8i Déng, sy tranh chip cé thé xay ra nhmg & mic ag
vda phai.

Thu véy, chﬁnq ta nhin thiy, trong trudng hop vi inh -
Trumg duge vhu cu, mdi tuong quan giva Tlnh Truong vA H§L -
Pong 1inh thay adi tiy theo tinh trgng cha cAe aang phéichinh
tri vd cdc dodn thé dp lyc tai w83 7inh.

Hién nay, cdc lye-lugng chdnh tri cung nhu cde dodn thé
dp lue dang tlm cdch phet trién &nh hu%ng ctis minh trong khbi
quin ching,

Su t18n tridn maphmg cuz Sinh hoat chénh tri cing ngdy
cdng bEt bufe cde dang phdi, gido phdi, t&n gido, nghi§pdodn
dadn xBp véi nhau trong vi€e dua cdc tmg et vifn nghi-vién v
inn Trucng.
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NhY viy, mdi tuong quangiﬁa 1inn Truang v& H&1 Pdng Tinn
n8u cé mhu thudn sé& b6t gay g4t hon vd s& duge giniquyBtirong
tinh thén t&n trong quydn lgi cua ou tri.

Rifng v& phuong dién nhin x4 dnh huomg cua cufc vAu etr
?inh Trutng 431 véi wdi tuome quan gita H8i Péng pinh vi Tinn
Tru%ng, ching t6i tin ring bidn chuyén =6 thuin lgi vA cufec b
bAu ctt Tiuh Trutng s& denm lai cho mbi twong quan @6 nhifudiém
khé quan hon,



CHUONG HAI

Nhitng Bién phap
Céi thién su Twong quan

v

giita Tinh-Trudng va Hpi-Dong-Tinh

Trong hoidn chnh vie phai chibs dfu, lai via phéi x8y
dyng dén chu vA cai tao x& hbi, ciing ta nhin th8y kh8ng th
ndo ¥héng chi 6 n8n Hanh chénh Tinh cho duge.

Vin 48 duge ayt re & dAy 1A aBi v6i nén HAuh Chfnh Tinh
hidn hita, ta phii thay G561 nhimg gl v3 thay @01 $6i mic @8
ndo, Ta phai duy tri nhimg gi vi duy trl d&n mic ¢ ndu.

Nhu vy, ching ta s6 phai phin vAn trude hai ngé duimg
they €di v3 on dinh,

Thay a51i v bal 85 trod thinn rBi logn cdn duy trikhing
Lhop 1¥ s& tro nén bE t¥c.

Fhumg cé didu ch¥c ch¥n 12 ching ta khéng thé ndo khéng
thay #51, &6 14 dinh 1udt tidn hod chung.

Sy tuong quan gita Tinh Trucng vad H¢1i Dbng 1inh hiénnay

chus 8dp tng duge nhing nguyén’ vong, v& myt ati sbng yén lanh
%m no, hanh phdc vd ty do dén chu cun aén chﬁng. M5t khde nd

¥h8ng phit hgp theo ahumg hguydn téc cin ban cua oy difu hinh
md1 tuomg gquan 13 phin nhiém hgp 1¥, hep tdc didu hod vikifm
sodt him hidu.
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Chuomg ndy g8m cé 2 dogn
Boan I : Nhimg &8 nghi trén phuong di8n phdp 1¥.

Doan II : Mhimg @ifu kifn thyc t& cfn thibt.

DogN I : NuliNG PR NGE] TRSN PHUONG DIEN PHAP LY.

a) oAN PHAI cO MOT Dyo IUAT THONG NHAT VA HOP LY.

Bé vi8c thyc thi Hidn phdp duge t8n trong cﬁng véi su
cAd thién tinh trang phdp 1§ rdi rac hién tai, chn phal cé
m§t dgo 1udt thdng nhit,

B) C#n phii_tong gqudt hod difu 9 SLO6L ngdy 22-6-71

Hién nay, vin d4€ qui &jnh & ¢ifu trén v& thdi hgn 2
thdng md HEi Bﬁng phai bidu quydt k6 4 ngdy nhAn duge hd
so do Tinh Trudng chuyén abn chun duge ro ring.

Do a8 ching t8i d8 nghi tonb qQuit héza diéu 9 cha s#e
1&nh 061 sauw &6 mél qui dinh nhimg quydt nghi nio ofin phai
~duge chuyen 187 Thu Tudng duydt y.

Nhix vﬁy, vin 38 qui dinh thdi hgn pidu quydt ctha Hfi-
Péng ghi & cudi difu 9 mdi of h1§u lue tonb quét 481 véi
tht ca nhimg h8 so ndo do 1inn Truong chuyen aén HS1L Dong
ke ch nhing vBn a8 cfn of sy duyft ¥ cua Thu Tubng.

v{ dy : Didu 9 ¥hodn 14 méi ¢ kh® wéc thiu cbng téc
hay cung chp dich vy cho dia phuong'.

¢) by KISU Hof NElnG QUYRN Hgm cha HQI DONG.

Chdng 81 quan nigm trong tilnh trgng hign tgi v&éi kh
khung canh cua nhing ydu 8 chi phdi mbi tuomg quan duge
trinh biy trong phin nhén zét trén phuong dién thuc t&
nhime vin @8 qui @inh thufe pham vi quyén quy8t nghi cua
H81 Dlng da tam a8y au.
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Trong tucng lai, vdéi su on d¢inh v8 mel phuong dié&n,quyén
han caa H§i Déng o6 thé duge gia ting trén moi phuong di8n,ké
¢A phuong di8n An ninh.,

Hién nay, mye adfch cua ching 81 12 di tim nhimg bién -
phdp hwu hidu hod nhimg quyén han s&n ¢é cua H§1 Bong,

1/ Hira hifu hod oquyén auybt nghi cta H8i Béng.

Quy8t-nghi cus H$i-Blng duge vi chi-huy co-quan chﬁphﬁnh
thi-bdnh chinm nhat 12 mudi lim (15) ngldy sau khi chuyén sang
conquan chfip-hinh, ngoal trd nhimg vAn 4é gh2i trinh Chénh -
 pha duygt-y.

Trong thdi hon mudi 13m (15) ngdy Kké trén, vi Ch%—huy co
quan chBp-hadnh cd gquyén gu1 vin-thu cd vién—dﬁn 1§ do y8u cfu
HBi-B8ng phic-nghi 1zi mt hay nhifu Giém cua ban guydt-nghi.

Trong trudng hop ndy, H§i-Béng sé hgp khodng-dal déchung
quyet ban quyBt-nghi v4i da ab nei phén ba (2/3) tong s0 Hbi-
vi8n cta HGl—Dﬁng. NBu H§i-Déng chung-quydt bde bo 1¥i y&u
~ eBu phidc-nghi cua vi Chi-huy co~quan chip-hinh, ban quy&taghi
88 cd hifu lyc chBp-hinh.

2/ Thém quydn chit vhn cho Hdi-Beng,

HGi P8ng v61 da e8 hai phin ba (2/3) téng s nghi  vién
cd quyen yéu ciu 1§nh Truong hogc cdc nhin vién, cdn bd ra
trude H§1 Déng @ tra 1bi cdc cn chBt vin v8 vi8c thi hAnh
quydt nghi cua H§1i Dbng.

5/ quybn a8-nghi ¥hién trdch hay bai chtc Tinh Trutmg

N8u kh8ng chu todn nhigm vy do luit phdp fn ¢inh,hofec do
chinh pha giso phé hoje . =&t b ay 80 xufit ro rét trong khi
thi hanh phifm vu, vi chi huy co quan chap hanh cé thé bi
khién trdch hay bai chite do s¥c 1&nh cva Tong ThBng,
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8y knién trdch hay bai chie phai do 1t nhBt 1/2 tong b
nghi vién &€ nghi va phai duge biéu quydt chip thufn bo: 3/4
tong 5% nghi viln,

4/ Quyln tu—vin.

V4 nhimg vin a8 md Tinb Trutng b4t budc phai tham kh2o
¥ ki&n H8i Dong.

N&u ¥ kifn duge chfip thufn dudi da &b hai phén ba (2/3)
téng sB Nghi vién, m{nh Trutmeg ¢ toAn quyén quy&t dinh,

N&u ¥ kidn dugc chip thuin vdi da 88 hai phén ba (2/3)
tong &% Nghi vién, § kidn cua HYi Edng cé hifu 1yc chBp hinh

D. QUI DINH VISC SOAN THAQ VA BIEU QUYRT NGAN SACH
rinm,

~ Nghn S4ch pdnh do cde Tinn Tru%ng soan thao v chuygn t6i
18i Déng Tinh chim nhit 13 nghy 31-10 wdi nim,

- Trong khi cu xét Du thho Nghn séch dia phuong, Héi  Dong
ed quy@n mdi cdc gidi chic 1ién h& &én @& trinh béy quan -
diém.

H4§1 Png o quyén chit vhn vé cfdc vhn &8 1ifn quan @&n
ban du thio Ng&n SZch.

~ H3i b8ng cd thé chlp thufn hoic sira, A6 ban du thio Ngin-
séch. Trong trudng hop mabn 88 nghi thém mft khozn chi ,
H§1 Déng pha1 a8 nghi mbt khoan thiu tuwomg dumg.

-~ NBu qud ngay 31/12 H{i Bﬁng chus chung quy8t zong thl i
cbi-nuy co quan chip hinh s& tgm thdi thi hinh mft phén
tuong duong véi 1/12 s% dy chi ngln sdch ni&n khod trubec.

-~ D&n ngdy 30/2, ndu ngﬁn sdch chun duge HEL Dldng chungquyet
ban ayg thao nghn sdch do; rinh Trutng chuyen sang H8i Bﬁng
aS duong nhidn coi nhu &3 auqc chfp thufn,
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- Ngin sich phéi duge chuygn bodn Tinh Tru%ng sgu khi chung
quydt 4 &§ trinh Thi Tubng duyét y.

~ §8u Nefn sdch cuz t4p thé dia phuong chun duge duyét y vio
d8u nifn khod, Tinh Trubng s& tzm thdi thi hinh hing théng
1/12 s% dy chi Kgfn Sdch nifn khod truée.

E. pIfu xmen N cfr.

Trong tinh tron g hién tai, thiét tu%ng nén thﬁéﬁﬁ_ﬁ 14p
PIRLALE S o

trong Iuldt +5 chdc bia ot Nghi vién hay 7inh Trubng bufe céc

v ndy phai ed khA ning hoc vAn bfc Trung hgc.

Didu ki&n ing ¢k ndy khéng 13m £iAm thidu quyén bAu ot
va tng ot ctia dfn ching, nhung trfi lai da mang lai chogulng
mfy HAnh Chdnh nhimg ngudi cd mdt 55 kifn thic @8 hdnh  xu
quyén han cua minh m§t cdch hiZu qﬁé v& phuc vy quyén lgicho
dfn chifng mét cdeh hm hiéu hom.

DosN IT : muWve 18U I8N rHUc TR CcAn THIET,

I/ CAi-Thifr Nhin-sv.

Trong phfn nhin xét, ching t8i a5 xdc nhin sy guantrong

cua yiu 5 nhin su.

Mhu vy, ¢idu kifn trudec tién 13 ching ta cin phai huln
luy8n nhén su. Clng vife hufin luydn 4di1 hoi mdt sy ph{ttrién
trén 3 1lanh vuc kidn thic, tdc phong dgo dde vA § thic chinh
tri.

Véi aiéu kifn hoc vBn Trung hpe trong khi ng c%,céc vi
a1 dién do Afn ching bAu 1én cé thé phdt trién kiln thic aé
thi hinh nhung clng vidc chuyén mén m§t cdch dé dang. Hogt
d8ng HAnh Chénh khéng clng tim véc v6i hogt ddng chdmh tri ,
nhwng lai 4di hoi nhimg hifu bidt vimg ch¥c vd him hifu, -
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Mgt ¥hdc, tde phong dao dide 12 mbt diéu quan trong aé
che vi chip chubng nén Hank chénh Tinn ¢ &l uy tIn @& cho
dAn chung clng-tdc v tin tutmg, Ngodi ra tdc phong daoddc
edn 1am cho gudng mdy Hinh Chénh 1ifm khift vd t4n tAm '

trong vife phyng sy quyén 1g¢i eta ngudi dén.

cubi ctng ¥-théc chinh tri cén phai dugc nfng cac aé
mol ngudi quyét t4m hy sinhk cho chinh nghia qubc gia. "Den -
dai neghia dé th¥ng bung tin, LAy chi nhin md thay cudng
baotl

Hufn Iuyén nhﬁn sy chus d&, ndn HAnh Chdnh cAn phai
duge su gép suc cua nhimg cﬁng chic cdn b8 guong nfu @31
nol nhimg &iéu kibn da ndi & trén. C6 nhu viy, chibe 8 k
ki%n Hinh Chdnh méi hoat ddng tHt dgp, ting gia hidu ning
dem lai su phdt trién cho diaphuong v& cho qube gia.

B/ H3nh-xu uy ouyédn cua Trunz Uomg :

Vi&c hinh %t uy quyén ctun Trung Uong chn phii dzttrén
cZn ban cfng blng trdnh moi sy thién vi HEi Ding vé rinh-
Truang, mit khéc can phai thu hep quyén gidm hb cua Trung-
Uong d81 véi tAp +thé din phuong.

G/ Thenh %tcdn nan bé_phdi tham nhing.

¢4 nhu vAy ngudl d8n 6L tin tuomg vAo chd a¢ dén chua
do a6 nho sin sdng hop tde vdi chinh quyén as thyc hidn nh
nhimg 1¢i fch chung. Ong 7inh Trucng 88 khang con tim cdeh
mia chufc hay khbng ch® Nghi vién @8 thoa man quyén 1gi cd
nhAn, Ngodi ra trong H§i Dng Tinh khéng cdn nhimg 1i8nk8t
cé tinh cdch phuc vu quyén 1gi rléng tu. Nhu th%, sy quydt
nghi cua HEL Dlng hay su ch p hinh etz Tinh Trucng mnéiduge
thyc hifn trén cin bin phdt trién dia phuong vi quyén 1gi
dAn chdng.
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D/ DOAN-ERT QUDC-GIA.

D& trdnh tlnh trgng phéAn hod xa hfi v& ey chia ré cua
céc luc lugng chinh tri, qube gia phai tzo co hil a8 den lai
gy Podn kBt vimg chXe,

Hi%n phdp khuy%n ihich sw thAnh hinh oha mdt ch&ddlutng
ddng h8u cé thé dem 1ai nhimg on dinh chinh tri. Phuong chi
trén thue 8, sy kidn ndy cdn kéc thém tinh trang on  dinh
FAnh Chdnh., Trudc h&t cdc luc lugng chénh tri gép phfn  vio
cBng viée nfng cac trloh 44 chinh trj cuz quidn chung,

C4c 1wc lugng chénh tri tTanh dus v4 hop téc nhau ~ dé
cling hinh-xu chinh quyén v2 phuc vu quyfn lgi cua 4An chﬁng.
Cde Nghi v1én, cde vi Mnh Trutng khéng thé nio trdnh kh015u
chi ph®i cta cde lye lugng chinh tri. Iude ¢ m¥i tucng quan
se tot dep hom, Nhing sy tranh chBp duge phdt sinh th 1F do
&é bho v& vi phét trién guyén 1lgi cta dni—chdng. Nhimg ngubl
n¥m chdrh quyén va k& 481 14p lubn lubn dem ith'a n&ng cua
minh ra & 18y nifm tin cuz guin ching hfu cd thé afc cu tr
trong cde cude vhu ol

Nhu vy, nén Hinh Chdnh 7inh s& duge difu hAnh trong 1
+inh thén hop t4c thue sy vi xiém sodt him hifu, Trong vifn
tugng a6, mbi tuong quan zits Tinh Pruong vi Nghi vién se
dugce cAi thi&n hofn toldn.

E/ Trinh 4§ f thic chinh tri cua dAn ching.

Khi trinh 3§ § thie chinh 1r} cua d&n ching duge n&ng
cao ho g5 bAu 18n nhimg ngudl dai dién xing déng. Ho thehién
cho du-luén aé phén x&t vide 13m cha Tinn Trucng cungnhu HE1
Déng Tinh. Mﬁt kh#c hg g8 &éng vai trong t2i khi cdé nhﬁng
tranh chip xay ra. Mudn cho dén-tri c=o di8u quan trong 13
phai agt ning vin @8 gido dye.

M8t chinh séch gido dyc hgp~1§ & dem 1ai cho qubc gia
nhimg ngudn tai n¥ng v& nhén lye mé&i,
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Tém 1ai, sy yiu kém cha H8i Bang pinh so véi Tinh Truong
tr8n phuong difn phdp-1¥ 13 nhimg tro nggi chinh ydu. Tuy nh
nhién trén thyc t&, cde tro ngal d6 duge phéng dzl thanhnhimg
khé Whin khdng thé gidi quydt mdt cdceh &6 ding duge.

Whw v&y, phdp 1f vd thye $8, dz a tdng nhau aé dus mwdi
tummg quan 46 dBn rhing tinh trang hodn todn bAt 1gi cho vife
quén tri ndn Hinh Chdnh Tinh d8ng thdi khing thé ndo phyc vy
hir higu cho quyén 1lgi cua d&n ching duge.

Do &8, chung t81 méi mao mufi dun ra nhimg a8 nghi trén
dfy. Nhing &8 nghi ndy v8 phdp 1f cing ¢b, v€ thye & cung cé
nhung wyc dfch d8w nham néng cao quyén han va uy the cua Héi
P8ng bAu pha 1%p phén ndo nhimg chénh 1§ch hign ¢é so v6i co-
gquan chip hinh,

Tuy nhifn, nhimg bifn phép phdp-1F chl duge thye thi of
hidu qué trong nhimg cti tibn v8 -thyc t8.
Phai of mdt =y cAi +hién song hinh véi nhung d%n &o v

1y chon ahimg bign phdp thich hop no tuong 48 dem lai chonén
B2nh €hdnh mdt guong mit ¥hd gquan hon.



KET LUAN

Nhu cau Cai cdch
Phii hop Phap 1y va Thyc té

Vén-dé Nhan-sy
Yéu-to Then-chdt cda Phat-trien

Cdng cudc c&41 Bdch Hinh Chdénh 13 mdt cbng vige &m thim
ehté khéng him chidn nhimg bao lyc nhu trong cufc chch mEny
chinh tri vl b8n cgnh nhing 4di héi s a03 cho thich  hgp
véi thye trang xﬂ-hﬁi, Hanh chdnh gia lai cdn phai tdntrong
M Nguvén tEc Trong Phdp'h

Fhu vAy, nhu chu chi cdch FAnh Chinh phli hgp phdp 1¥
v3 thye t& 12 mft nhu chu cln thidt.

Khﬁng thé ndo tg0 dyng hodn todn m§t dinh ché phdp 1¥
1¥ tucng roi y&n chf ring né se duge thye thi mft céch neh
nghifm chinh. Trdi 1ai, sy i1 ofch HAnh Chdnh adi hoi sy

kifn nhan véi thdi glan, phédp 1¥ phai ti%n nhimg budc song
ninh véi trdo lwu cua xa hdi, phfp 1f vd thye +& nhu béngvi
hinh,

Phdp 1f phii dugc nghisn cfm trén qud trinh lich sa vA
trén hién trang otin xa hil 48 ¢é thé tlm duge mt con dulng
tifn trién thich hqp.

M3t khdc, nhimg cB ging hodn thign céc &ifu kiénthyc
14 aéng gdp rdt lén vio cdng cufe phdd trién HAnh chénh,
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Cde trac luu din chn hién nay dang déng lén 3o at. Sau
Sau cube bAu ok Nghi vidn 28, Tinh, Thi ny 28-6-1970 vi=m
gus, cdc nghi vién da nhén thﬁc duge sy ung hd mgnh me cua
quin ching cung nhu vai trd cuz ho. Cheo nén nhimg cubctranh
chip bdt G8a xay To vd trién mifn t¥ lde a6 &8n nay.

Chifne ta kh8ng thé a1 nzuge lai nhimg dd1 hoi oua thye
t8, Tuy nhién chung ta cung khbng $hé ¢ cho thye t8 ¢4 h
hodnh hanh. C8n phai cd nhimg bifn phdp thich hgp aé taongt
sy dung hod dbng aigu. '

Hoat dfng HAnh chdnh hifn nay knhbns don thufn nhim myc
dich thi hadnh 1uft phdp, i gln an ninh trét ty va thoaman
nhimg nhu chu céng edng md cdn phal rhye vy cho cbng cufic
&8u tranh chinh tri nla. Do 44 trong nhu chlu phdt $rién
Hanh Chdnh ¢d bdng déng cuz chinh tri, you t8 nhin sy tro
nén v8 cling quan trong. €S thé néi @6 13 y8u tB quan trong
rhft vl hoat adng Hinh chdrh 12 nhimg hoat d&fng phy thube
84 nhidu v3o nhing tuomg quen phi chinh thie.Sdc tuongquan
ndy quyt a@inh sy thinh cbng hay thit bgi cta dinh chd.

Py cBp hign nay cun Nehi Vlén ds duge ting gia bAng
hojc hon mdt cdng chie cao chp cua chinh phti, nhu vy a&n
1de d&n ching cd quyén ddi héi & Nghi vién nhimg hy sinh
nhimg kidn thic, nhimg t4e phong, § thye phil hgp véi dgl

? & .
cufc cuz qudc gis.

Mgt khdc, hq cung adi hoi duqc trqn quyén tin tuomg O
vi dgi dign cho nfn HAnh Chdnh inh nhung a%c tinh 1i8m kh
khib%, tAi ning, dac duc ad cé thé phuc vy cho quy@n 1aicua
dfn ch¥ng. Do &6 cde vi Tlnh Pruong phai 13 nhimg ngudiguge
todn dAn nhin xét va tin oén & bfu cu vho chdc vy quan tr
trong nhit cua dim phuong.

Nnimg sy kifn d¢ xde nh4n 1lgi 18n nue, vin 48 nhéin sy

14 y8u td then cnt cua phdt trién md ching t8i 42 nhin xé%
vA 48 nghi trén diy.
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Nhu v&y, ching ta ¢d thé tin tuong ring cdng llc véi su
truéng thanh trong ¥ thi¥ce chinh tri cua dAn ching, chng vdi
sy ddi hdi thye thi dfn chil, ching ta of thé o6 mdt nén Hinh
chdnh htu hidu a4t trén cin ven phép 1§ hop 1f vA duge  chi
phB1 bdi nhimg aifu kifn thyc t8 thich nghs Khit 13 augequin
tri bol nhimg Hinh Chdnh gia, nhimg Nghi vién &fy nhifthuy8t,
fré trung, kifn thide vimg chfe, tde phong dzo d¥c vA § thie
chinh tri cao d&§.

Udc mong tha thift clta chung 81 12 Qulc H§1 se sémhcin
thinh mdt dao ludt t3 chfic nén HAnh Chdnh Tinh hop 1f vA th
thich nghi hon,

Cudi odng, trude khi chlm ddt luin vin, ching t6i xin
chfn thAnh can ta nhimg vdc thiy, nhim g vi &n nhin v& nhimg
bgn hiw, quybn thufc da day a8, zi¥p 4& vA khuydn khfcheking
t84 trong vidc hoAn-thAnh t4p lufn viEn ndy.

Saigon thdng 8 nEm 1971

NGUYEN VXN VINH
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Tiing
1inh
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7ink
Tinh

1 Chifn Thuft

Quéng Tri
Thite Thién
Quing Nam
Quéng Nggi

Quéng TIn

Thi Xa Hub
Thi X2 D3 Ning

Ving II Chifn Thuft
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Kontun
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Ving III Chi8n Thuft
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pinh Bidn Hod

Binh Duomg
Bink Long
Riu Nghia
Long An
Long Fhénh
Binh Tuy
Phubde Long
T4y Winh
Phude Tuy
Gie Dinh

Thi xz Vang TAu

Vdng IV Chi8n Thuft

Tinh Dinh Tudng

Gd Cdng
vinn Long
¥idn Hod
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Kifn Phong
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An Giang
Ba Xuy8n
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NGHIEN-CUTPU

1) T34 1i8u tham Kkh0

adeh v Giang vin

Hidn Phdp VNCH
Viét Nam s& lugce
Phdp ch® st Vidt Nan

Lich s ch;nh tri TN hidn dal
(glﬁng vin)

w4t Hidn phdp va ohinh tri hge
Hifn Phdp chy thich |
Thuy8t trinh v& Hién phdp 1967
08 chdic Hinh Chénh VE

P6 chide HAnh chénh Pia Fhuong

18 ch¥e Hinh Chdnh VN (gid
van

Dinh ché E3nh Chénh VI
(gizng vEn)

Phdp ditn HAnh Chdnh.

Iufn vin 8% nghigp

- 0&i 16 H.C. hg téng co X

1-4~1967
Tréin trong Kim
vu qudc Thing

Tuong vin BEc

Neuy®n vin Bdng
Truong tifn gt
Qubc HEL Lip Eién
1& vin An

Bdi guang Khinb

18 vin Thin
Tuong Thg Phédt

1949 - 1952

I¢ aloh Kip

Tuong Quan gitta IAp Phdp vd HAnh

Phdp theo Hidn Phép 1967

18 quang Phd
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Vhn D& cAi cdch Hinh Chdnh Nguy8n dinh Ty
Thye trgng nén H.C. dia phuong Nguy®n vin Tiét
tQi VN

Thix a3t vhn aé céi t6 HC d¢ia phuong Trin Thi
theo chifu huéng, dia ghuong phAn

quyén réng ral cuz HiBn Phip
VNCH 1967
Vi&c dén chu hod ha téng co 80 Hfa vin Kién

Tap chf, Bfo chl, C8ng bdo, HO so.

Nhimg T4p San nghién o Hinh Chénh, CBp Ti%n 1ién
quan @3n nén Hinh Chénh Pie Fhuong.

Cdc Nhyt Bdo xuht ban tai Tha D& k& t& nzdy biu o
HY1 péng EB 7inh Thi €28-6 £-70) cho 48n nay ndi vé
nhimg sinh keogt nén Hinh ChArh Bja phuong.

cde b2i bdo viBt vé T chic nén Hinh Chinh Pia
Phuong

Cdc vin ki&n phdp 1¥, cbng bdo vé +3 chtic nén Hinh
Chdnh dis phuong. '

¢de b 9o 1i8n quan d8n nén fAnh Chénh Dia Phuong
tgi B N&i vy

Cde du thAo 1udt vd dy dn luft 1ign quon 3&n nén
Hanh Chdnh Viét Nem.

2) Phéng vin
Cde cubpe phanp vin trye ti8p vi gidn tidp quf vi

- quj vi Gido Su tgi HQe Vl%n Qudc Gia HAnh Chdnh

- qu;p‘ vi rinh Trubng, Fhd 3nn Truong va Truang Ty

H3nh Chdnh cﬁc minh.
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- qu¥ vi Chu tjch, Pné Chu tich, Tong thu kf, Chu tich
’ _
UY Ban vA odc Nghi Vién H§i Déng 6 Thanh, Timh v3
Thi Xa. o

- quf vi chl huy nhioh chdnh t3i Fha HAnh Chénh Bja
phuwong, BS N8i Vy va knbi Tong Quén Trj Hinh Chdnh
Phu Tgng Thdng

Tham du v2_ guan sgb

~ Chc cufc hi thao v8 nén EAdnh Chéph Pia Phuong

- Cdc cufc h§i thio v& 18 chde bBu cu Hg vién, Tang
Thdng dAnh cho cde Tinh Trubng, Phdé Tinh Truamg
cde Truang ty toin qubo. dé phdng van.

- Pai h@i cdc Nghi vién £o Tinh Mi todn qube 4 k¥
X 15-1-1971 cho 4&&n nay.

- Tham dyg nhimg budi hop cn, H§1 Dbng DS Thanh,
Gia Pink v3 cde i{nh 1&n chn.,



GSL S 2013 94 PLHIEU DAY CHHUYEN

| Théng Lin vé tai ligu
- Ky hiéu LNHC 567;’? Tan tai ligu: J// e;m:ab y?m’:( /;ﬂ'é A/ﬁfj’ @ g

_ Loai tai licu: &4, - Kich thude. 8O tral 2

- Nguén giao: A& . Nguol ngay nhan
lHop dong » Ké hoach - Khac {tw nhanj

- ¥ &u cau scan

w Bink thaong 1 Can file Raw

N e O - —(O)--

. Khac.

\\ /, 2
Phuc ché S0 hoa Edit Giam size Pdf {_wu data
il, Phuc ché trudc 50 hoa:
- K§ thuat . e e
—Noum‘rhu hen e o CTROY QN e
1. Ky thuat sd héa ap dung
Camera Nguditnuc hen. o Thaigiant e Ky thuat: ...
. Bookeyes. Nguoi thue hign, ... . §nol gian’ L Kgthuat e
_Thai gian: e Kythuat e

. Prosery. Ngudt thuc hign

Ngudrt thure hien: i ,nThO'. gian: . é:fj/j'ff’j.?_fﬁ_...K? thudt

1 Khac .
IV. Xw ly sau st hoa: (ténf thot gian)
Edit CGiam size v PDF

V. ey dip liguf Bien muc
, Khang phuc vu
£ Leu i ey (teni ngay juru)

14 PBhuc vy han ché 1 Phyc vy rong rai






