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LOT NOI DAU

€ udt 3 nim 6 thdng rong rd, thu huan dudl mat ch-vi@n Qudc - gla

—~— Hanh-chanh, ching t0i da dtde hoe ve ly-thuyet cing nht Ap dung

1y-thuyet vao thye hanh trong hai giai-doan : thye tad tel dle

phyong vh Trung-udng do ki%n toan sd dic cua mdt @4n-bd Hanh-chdnh ve
cde phong difn : chdnh tri, hinh-chdnh, kinh=t$, thi-chdnh, xE-hd1,

lu%t—pha'p, enf huy ]j'nh-d%c- P TJ!:zp m:é.n—vﬂn nay drae 46 xudt ddnh diu

thoi glan cua ching ti chfm ddt bft dAu cudc hinhetrlnh tham gia vho

Zaong miy Hanh-chaAnh Quic~Cia.

Trude khi 4i vao cu@c hinh-trinh cua nghE nghi%p . e.hﬁﬁg toi
THANH KINH BIST ON GIAO SU VIEN-TRUNG, PHO VIEN-TRUNNG, vdl 1dngnguong
m§ 3t dep cua ching t8i. Quy vi nhnt nhning tam gaong sdng tauong - trung
cho thanh lean 1i%&m chinh m: ching t6i ngu:rE_n nol theo tren con afong
phgng su Dan—té:vn “

Ching toi eling xin THANE KINH BIST oN QU¥ VI GIAO-SU TRONG BAN
GIANG HIAN 4R t3n tinh day beo ching t3i vé lf-thuySt ciing nhu ve kinhe

Lol

nghiém quy bau, Von lidng da thau lugn dige, kinh-nghiém dA lanh - hdi
&ice nol quy vi, ching ol se 08 ging moi ngay phong-phi thém 18n.

Hinh-chénh da dién, dl ching tol ¢4 dwge huan-luyén bao - nhidu
nhng trude bude duong phung syt To-qude , van cam thiy o-d® vdl wu - tuof
ed ddng gdp {ch gl cho xit so du 1k adng gdp vo uﬁngkhi&nnhwgng hay
khong ? WhAt 13 Lic 5@ s¢ thAn yéu dang tral qua gial doan buon  them
nhat cua lJ:.ﬂh-B!.‘f do tinh tranh chifn-tranh va sy bat on vé nhisu phong
di%n trong nhing théng nim dai ecua df ving.

Cudl cing, ching toi van thiy tin tuong vi di thii cu%c cothing
t,rEm, X0 bE, gian ngoa e tigp disn trd he san khiu od hoat nao nhuhg
dl trude ehing t31 d& ¢ nhibg ngudl tron d¥ An thim hién minh cho To-
qunc,bancmﬂicmngtniconhfhgngm‘i dﬂngn&mmcngﬂhcquehﬁc‘ng .
Ching toi ngu;.rmco ging de khol phu 1ong nguol di trude va ximg déng
vil k& & sau,

P

Mia hs, Tan Hdi 1970
Sinh-Vien CHAU - SINH
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L Te

Gidi-chde cdc clp thudc Bo WI-VY & trye tigp
hay gidn tip tin tlnh gidp dF vi hudng - dan
ching t0% trong thol gian thue tép.

Rifng chdng toi ciing chan thinh cdm  on
quy g Gidm-Dac, Phd Gidm-B6e ; Chénhesu-Vu,Ciu
Su va nhan vién cac co quan thu%e B;::h N@I-‘U’L‘I da
cho ching t3i nhitng thi liSu quy biu d8 hodn -
thanh Iuan~-VEn n&y :

~ Fha Nhan-Dén Ty-Ve

~ S0 Hanhechdnh dia-phiong

- 5¢ Tinh-Knh vi Biu-cd

- 8¢ Hu&.t-lw%n

- Sl;f K'ﬂ'ahoilch

~ 53 Chanhetri

~ 50 Ngan-sich X3~todn

» - Thﬁ-vi%u Vinekho

CHAU-SINH
SinheVién thuc-tsp tal BS NOI-VU nim 1971



http://sachviet.edu.vn

MUC LUC

Trang

PN DARIIAR . o s v -k

Chuong That Nhat
Bl CUCNG VE 00 cu HANH CHANH BIA PHUONG cip QUE.N,I@NG v XE

-~ MUG I : HASH CHARH DIA PHUONG cXp quilN

u _Dl.m‘j_gl_ « (QuA trinh cac Quan
. DOAN II : Chic chdcm.g ﬁuan-tru!dng va Phd Quan nrucmg

. DOAN III: Tcr chiic vin phﬂng Quan e e s s s LG

— i —

v & & La

- MUC II : HANH CHANH BIA PHUONG CAp i) S b |

s i A O o sa o o (RO | |
12

—m i —

. DOAN IL : Chic chidng Chinh-tong

e ) Se—

- MUC III: HANH CHAWH DIA PHUONG GEP XK s . 13

LOOME T ¢ Cuf teinh oie BB . ssnaEs e 1
« DOAN II Quyen han va nhlem vu cua HD ﬁ va UBHC Jﬁi e A5

§ rlhigm vu va quysn han cua H_:gi-dong & i 15
II.- KhiSm v vh quyen han cua UBHC X8 .. wmmnn 17

Chuwdng Thy Hal
MiT TUNG QUAN TREN PHAP LY CIUA m@ﬂ 5,000 7 PO | -
-MUC I : MOI TUONGQUAN GIUA HOI DONG XX VA QUAN i 20

. DOAN I : Tuong Quan it Quan xubng Hoi-Bng XB .o 20

o — i ——

. DOAN II : Tuong Quan tif Hoi-d0ng XA 18 QUAD oo o e 22



http://sachviet.edu.vn

Do V& Phi Hung Cuu HS Petrus Ky (67-74) tdng Huynh Chiéu Ping chu

Kho S&ch Xua Quan Ven budng

Trang
_ e [T : TUONG QUAN GIOA UBHC XA, QUAN VA cHI CHYYEN HOW .. 2k

———

CDOAN T : Tdongquan giifa UBHC XA va - R ———

1.~ Tudngquan ti Quén ong UBHG K& v oo 25
II .- Tuong qQuan ti UBHC Xa len Lm%n i S s <

. POAN IT : Tdong quan gilla UBHC X& va Chi chuyen mon .oommer 31

o I ———

- - A
. DOAN TII: Tuong quan gite UBHC Xa va TONZ ..o L0

a " i .
T.- Tuong Quan ti Quan qQua Tgng ong A& s Lo
II.. Tudng quan ti UBHC XA qua Tong 18n Quan —wvww UL

Chiong Thi Ba
uOI TUONG QUAN THEN THUC 6 GITA QAN VA XK o L2

-3 POM I : Tuomg quan tren thye t glifn Quan va X8 .o L2

et— ] ——

.. Tuong quan thue t8 gida Quan vi HD XA oo L3
T .~ Tuong quan thue té gida l:h:;an va UBHC Xa T 1111
T1I.- Tudng quan thyc té giva ﬂan,an, Ton.g va Xa . i LB
IV.- Twdng quan thie t& gitta UBHC X& va Chi chuyen mén LS

.-._. -t -t F £ o
I.- Do su khi &m khu;y:t vo cd cau to chue Quan va R g0
et
IL.~ Do nan b phai, tham DHUNE oo e i 9@
IIT .- Do cAc doan the ap lu'c e R R i

+ DOAN IIT : Hh@n xét va de TRIE o o oo i 0 55

j P Iqh'%n xat

5 B . e 88




http://sachviet.edu.vn

PHAN DAN NHAP

rTHU'-wE:u nuéc-mﬂ

15 - % Xva dén nay trong he thdng hanh chdnh Quoc-Gia, Quan vk X& 13
hai doh vi ma t¥ lau qua cac trieu dal qvtx;rl—chli 3 dan-chu van
edn ton t.:;lr. Du trai qua bao cude thing tram lich sy cua  dat
mtde, ¥A van 13 don vi- hinh chinh cin ban trong €5 chie chinh-tri vh
hanh chanh ﬁ%t.-ﬂam. Theo HiEn-Phép Ui%t—ﬂan C%ng-ﬂo‘é. ngay l.h.l?é?,:ﬂ‘éu
70 da tai xdc¢ nhan cdn ban trén cua XA, dong thoi minh thi cong nhan
nguysn tic dia phtong phan quyén danh cho don vi hanh chdnh nay.Xa duge
cong nh:é.n cd taf cdch phip nhan, cd ngan sach rieng va tai san rieng
ngria 13 X3 1a m@‘t don vi taf tri tren phudng di%n phap 1y. Cén Q'Ll@ﬂ chi
1a m@t dom vi trung glan gita Tnh va X3, khong ¢d tu cdch phdp nhen,
khdng c6 tu cich phép nhén, khong cd ngin sich tal san ridng. Quan dude
sy G;v-qw;n cua phé.'p nhin Tinh gisin h@ XA,

Hi%n nay Qu%n va X3 ¢6 tAm quan trong dic bi%t. trong hl%n tinh
dit mtde, vi nong thon 1i dia ban hnat.-.ﬁng cua ngg-sén M Cang-s;n mudn
lay nong thon vay thanh 't.hi. Nong thon cung 14 noi d3n co gi¥a hal :rt-hm
he Gnng-san va Tu' do va van de tranh t:hu. nhen tem daidc Xem nhyt rr:r::t yau-
td chu yeu trong vie ac qmqret dinh sy thinh bal ., Cho nén bat cit mr:Jt cha.nh
the n2o mudn dem lai am no va hanh phie eho nhan dan cung phai dﬁ-t nen
tang tren ed quan hanh chénh t.iai nang thdn, Nhu cfu nay cang khan thidt
hon nia doi vél cu%c d2u tranh ch.{nh-tr.*: hi%n nay, trong &9 nong thonda
trd thhnh mue tidu ehinh cia quan thi vA ciing 13 tr3n tuySn dé bdo veTy
do.

That vay, ke tit d3u nim 1960, ndng thin ViSt-Nem di khoi - su
inbng chiu mﬁt. cuﬁﬂ ehign tranh mdl do du kfeh quan va cﬁn-ba GSng-sa;n
nim vung phat dong. Thoat tien,ctung dfe ngudl vao tra t,rnn t.rc:-ng dan
chung wa khai thae nhung mAu thuan glim ngm:ﬁ. dan vdi ch.'l.nh qwen hay
gita ¢d quan vdi ed quan cua chdnh phi va thol phong cdc ad hd trong
chdnh daeh cua chfnh phu, Mue d¢h cua ching 14 tao m:it sy cam phantrong



http://sachviet.edu.vn

-

dAn ehing 13m cho ngul dAn dan dan xa céeh ehinh quyen. Do dd tmng tinhtrang
nay Cang-san se 1gi dung tuyen truyen, 10i cudn dudi chiéu bal g:‘-.ai - phong
1%y nong thdn 1am dia ban hoat dcng va 13y chién tranh du ifch 1am uan ban mh
chinh quyen Quan va Xa 1a ha:L muc tleu trude nhat eho c:amc 44nh phd cua chung
hau tao mot. sut hon loan trong vlec dicu hanh cong,-vu, ga.y hoang nang trong
dan chung*

Quan va Xa 1a hH.l ¢d quan g ha 'I:.-mg cd s nr::-n,g thon trong veu, 13 noi
cal tri trong nude t.I-u'c tiep tiép xic vdi dal da 55 dan ching va cung 1A
ndl manh dat ehfnh yéu de the hlen va XAy dung dan-chu «

'I'hat va:f, G}uan, ﬁ & ving ndng thon 13 nol phat ra tifng noi cua chinh
ph.u Tnmg-uo'ng 1a nol t.he hlen n}nmg chfnh sAch dm:fng-lc:i 1a noi truven -dat
cho dan ching thau hisu Aidng~10i cha chanh phu 42 tranh cho dan ehing Kkhoi bi
cang-san 1= gat hAu :I:aﬂ eho dan chung m::-t. tinh than ch::rng Gnng manh-llat danh
:’tuci Gnng-san ra khol phan dat cuqi. eung ma Bong-san con bam vao.

Val mﬂt vi tri, quan-treng nhy w;ﬁ.r, muon dat duee ket—qua mong ude cua
¢ha.nl'1-phu thl Fu-:mg may hanh ehanh da phudng ¢ap Qus.n va XA chn phai du‘o'cnm-
h.le.u haa a8 phuec v dong bao de lye, thu phue nhan tam, g:l.m. quyat dude ngu;fm
vong cua dan chung., 'U'lel;" d:i_eu hoa eong-w gia cac cap Hanh-chanh dude de dang
mau chdng dé chu},ren dat nhimg chy trudng aimg=151 cua chanh phu ti Trung dong
den ha tang ed s8¢ dia phiong va ngufdc ].F'.'.L hau givp chanh phu mach;-cﬁ.nh chinh-
sdch Quocwgla sat t.hu'll-t.e. Nhu va;.f, Quan va X3 d3 ddng mﬂt val trd rat quan -
trong trong cong v1ec lien la:: vad nhey hay noi cach khan 13 ¢d mat- moi tuong-
quan mat-thlat va chat.-::he vdi nhau, Chinh moi tudng Quan np.y co duige nw hleu
ha;.r khong thl dutng l-:i chu triong cda chénh phu clng tuy theo 46 ma dude kSt
qua. tot dep hay khong ?

Vi sy quan-trong &c biet cua mol twong quan gita hal cBp hanh chénh
ndy md mol chdnh phi n2o 18n 48u chi trong dén, va ban hanh nhung uﬁn—ki%nphép
1y hau eal tao mot phan nao od ciu tomchiie hau tao mot. mol tudng-quih giﬁa
Guén VA x"m 5t daphcm. Do m, tucng quan tren phép 1y dA dutdc sia - dol
cho phu hop v&i nim can @i hol cua dén ching, nhng thyge te tudng-quan d¢ oo
thé hisn aing do vin-ldfn quy-dinh hay khong ? Mudn hifa rd mdi tudng quantreén
gita hal cfp hanh chanh Qu%n xva Xa, ching toi xin trinh bay theo dan btal sau
d‘a‘;',r s
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-2_Bis-
~ Chyong 1 : Egi-cua?ng ve cd cBu Hanh ehanh @a phueng r:?lp Qu;ln

va Xa.

- Chuong II Tuong quan trén phép 1y giva Quan va X3,

F . - . &
~ Chgomg TII @ Tudng quan trén thyc te glva Quan va Xa.

e ’ . ; -~ ", 1
Cubi cing ching tol nhan xet va dé nghi mot valsua
o LY
21 nnlng ¥nuyet didn h3u tao cho m3i tudng Quan duge tot dep VA
hita higu,

Diﬂ
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(Glbuwang thit @ﬁféﬂ(
DAI CUONG VE CO CAU

HANH CHANH DIA PHUONG
CAP QUAN, TONG VA XA

hin 1dn oo cAu to chde vh diSu hanh guong mdy hinh-chdnh dla phiongdéu
do Ilu 57a ngay 20.10.19% va Thong-ty sd 115a cing nghy quy-dinh. Theo
cmtﬂch-zc hanh -chénh diaphﬂu'nggamhcapkesau=

- Tnh » céc E}o-thj_.
- Qu%n

- ‘I‘Sng

- Xa

Tuy nhien, hian nay trén thm:-t.ﬁ, Tgng gil vai-tro lu md trong sinh -
hoat hanh-chanh da phumg, trong khi a8 giva Tinh va Trung-dcmg eon ¢4 1 cap .
t:‘ung glan ban chfnh-thm 1a Vang hagr K do mot 'I"l.t-Lanh Vung hay Khu phutrach
Quyen han cla vl Tu-lgnh QuAn-kim rat r?ng ral do 4o da anh—hmmg manh me dén
¢4c cip hinh-chanh dla pinfong.

T{nh dudfc col nhd m»:rt dia hat hanh ehanh Quan~trong hon ca va chit- vu
T{nh-Tmm'ug ¢S nhiey quyan han rnng 1dn ve phuong dlen phap-1y, nmg thue sg

da Wi J.a thuoc qué nhieu 481 vdt Vang vl sy kiem-nhiém chic=vu gia Hanh chdnh
va Quan-au.

Quan cung 3 trong tmh—trang nhy T{nh cdn X3 thi qud yéu kém so vdi tu
cach phap ly cua minh. Ug de tim hieu mot cdch sau mng cac co-can cung nhued
ehé quyen hanh nén hinh chénh dia phuong, ching t31 xin phan tfeh timgeap hanh
chanh m?t Nmmg v cfé tal e gidl hgn va chi lien Quan dén Qu%n, Tgng va Xa ,
nén ching t1 xin man phép duge trinh biy dén cfp hinh-chénh Quan, Tong vi X3
va trong su trinh bay niy ching o1 s3 chd trong dén hé:-_ thdng quyen hinh honlk



http://sachviet.edu.vn

-h-

cong vi%n th chide Ade hicu ré hon ve mol tuong quan gida cde cAp hanh chanh dia
phuong ke trén.

MUC I : HANH-GHANH DIA-PHUONG CXP QUAN .-

| khie vdi Tinh va Xa, ng_n va Tong chi 13 khu~vie hanh-chdnh, khong co
t{nh cdch phAp nhin, khong cd tad san rieng, ngan sach rieng.
Quan va Tcng 13 ca'p trung gian gita ™nh vh XA. Cdc v1 Quan-Tr'zfo‘ng VA

Eharm-"‘ong 1% vién-chik lisn lac giu!a "ii".l. T:th-Tnidng va cAc ‘{%i-fr‘dcmg Trong
nen hanh chénh r.:a.p Qur:m chung ta can xét qua :

1.- Qua trinh cée ngl.n.
I T : T % » -~ T
2 .~ Chife-chuong Quan~Trucng va Pho quan-tricng

3= T6-chie ¥in-phong Qu%n‘

BOAN T ; QUi TRINH CAC QuiN

1. Dyl thii quan-chi, nhh Vua thiSt-13p cic Quin ménh danh 13 Prw (Qudn
to) Huyen (Quin nhd) v ChAu (Quan Ahd & din 5 gom nhitu hay It dong bho
Thudng) «

CAac Quan do cac vi Tr:.—Phu_. lriur{wen, Tri-Chau cai tri. Cac vi 46 . do
nhd vua bo nhlem va kitn nt'-lem Quyan hanh-chAnh va tuiphap.

2,~ Dudi thol Phap thucc, to-chie che Quan van dudc duy-tri.

Tai Nem Phan, cAc Quan (Phu, Hu;.ren] do cde vien-chic ngﬂ.nh Bac-Phu -5
(Phu., Huyen} cal tri va le—t.huac Thong-Doe Nam=Ky . Ted pde Phan va Trung Phan,
cac vi Tri-phu ’ Tr:.-hwen, Tri-chAu 1) nhan vién cua chénhephu Mm-'[‘rieuthuoc
ngs‘y:h Quan lai. '

 ¢4e vien chie ad adt dudi quyen ditu-khian cée vi Tong-Doc hay TuanPhi:
cac vi chi-huy nh, Gac vi lri—phu § 'Fri-hwyen cung ls thuuc cée vi Goog - S
Phap, ed nhlcm vu klau soat, di%u khién hr:: may hanh-chanh clla nhanh-phu Nam-
bniau . Rieng t-ai Eic-Kar, cae vi enf-huy cédc C;Iue.n do Thong—doc nhen danh Kinh-
Luge 0o nh:.m thl.wan chl.wen va trimg phat theo ds ngh.i cua vi c:hi-hu;r Tinh.
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3.~ Dudl thid Quic-trudng, cde vi Quin-Trudhg dit dudi quyen dieu KhiZnva
kiam sodt cua cdc vi T{nh-trﬂ&ng. Quin-Trudhg, do Thu-Hifn bojnhigm theo dé-
nghi cua T:fnh-irudng. Nhung ke t 1954 chinh séch t.ap quyen Ao ap dung tai
cap fhan. CAc vi Quan-trlto’ng déu do Tong—Ihong 00 nhlam theo de nghi cua Tinh
Trudng {Du. 57a dien 15) Nhing theo CGI’IF—-dJ.EIl s5 70.CD ngsq.r 16.3.1564 Quan—
Tr-dtﬂ'ng con do E}ai-bleu Chanh-phu vung b nh:lem bing .:-ﬁ-w-Len.h dug'e hop the-
hoa bing mgt Iﬁlgh.}ﬁd:_.nh cua Erg Hgl-vl_l.

poAN II : cHOC GHUONG QUAN-TRUGNG VA PHO - QUAN-TRUGNG
.- CHIG CHUONG QUAN-TRUONG :

Theo Thong-tu 8 001~-a/PTTAP nghy 1.3.1968 thi Quan-Trwong do
T;ng-Trm;'ng, [ﬁai-l.Fu bg-nhian chiy 48 nghi cua ﬂnh—Tru:mg.

Trong Iuan t.lnh ’ Quan-Tmmg g:l.ﬁ val- tm quan=yeu 1 dal d:Len cualinh
Trwdng va thi-hanh nhlm-w dich. 6.1 I-:lm soat eua T{nh-'l'rm:mg (Im 57-a), Hay
ndi khae 41 T].rm-trﬂcmg ¢ bao nhlau qu;gren h:-mh, qm.ren han thl Quan-Tntmg A
ba;;r nhigu qu;yerl 25. Thanh thy E&uﬁn-urddng co Quyen hanh rﬂt rong-rai trangq_uan
hat chiu trich nhlgn cua minh,

o NHIEM VU VA QUYEN HAN cUa QUAN-TRUONG -
1.~ Ve phuong (ii?en chinh tri :

Quin-tridng o6 nhiom vy theo d51 v nghidn-ciu tinh-hinh chinh tri d
kip thcﬂ. gidp Tlnh-trumg tim bien-phap a0 pho, thi-hanh HlD:L chinh-sach dung
131 cia chanh-phu vk bdo cdo ket aua len ’I‘:th-'t-rdcmg,

- e Ve phﬂmlg-dian an ninh Quﬁn sd 3

Qum-tru-:mb cd trach nhiem nghien-cm va d8 ngnd lan 'I‘.{nh-tmdn.g mol
ke hoach to-chfe an-ninh vh blen—-phap b:.nh-rl*lnh can thibt t.rong cac Xa thuac
dla phﬂ.n minh, d'mg thdJ. pht::i-hdp cAe ed quan tinh-bdo trong Quan, khai - thic
ode tin tik ve dich dh bdo edo 16én Tinh-lridng.

Hi?n thol dal da 80 mgn-trudng 1z quan, do do Q'd?m-trﬂ{'fng kitm Chi-
Hhu—Tr'Lﬁ?mg.

r;lu,an-tmwng t.n:m t.iap thi hinh ke hoach phat trien nnng-th.-:-n tmng
Quan 3 dﬁng thal mm-trmng chd trong dén cﬁc ¥an-de thi hanh lua.t. 1e ve Quan
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dich, idam-tra tmmg-binh, thihénh lenh goi nhh;'p ngd, tap na nguol tron quin
diﬂht

3.~ VS phudng dien hanh chénh :

Qu;;n-trnf{'mg e trich nhi%m thi-hanh lu%t-l% vh chi thi cua cﬁp tren
roi cl'r:fth;i_.‘chn Xa thude dia phan Qu%n minh vh trong nom gid gin trat ty cong
cong. Trong nhi%m i nay Qu%n-tru&ng ap dung nhihg bign-phip canh-sit vi an-
ninh can-thist hodc theo ch:f-th@ cua T{nh-tru&zg hode ty séng kién cua minh,
nhing phal phie trinh 18n cAp trén. Nghia 13 ve phuohg disn hinh-chdnh Quan-
Triong ehi-tring dudng-151 cla chdnh phu d8 ra, disu khién, kiem sodt hidnh -
chanh tl'm.%c dia phuong minh nhy iden sodt dBn-doe , hudng-dan cdc Chanh, FPhd
Tong, cAc nhan vién cdp Xa, fp vi Quan-trugng bio cdo, pmic trinh tinh - hlnh
chung len Tinh.

Ngoai ra, Qu:an-tméng con cd nhl%n—‘rg dlaz-—h‘anh cdc truong hfgc ,cac cd
quanehw"én mon trong Quan ) nhmg suf kiomesodt Ny ehl ¢S tinh c¢dch hinh chanh
Qua,h-tmd‘ng khong tho :{am-nha.p vao hc:-at.-dnng clngren-mon cua cd quan t.ren.Hgaal
nhung qt.wan han VA nhiem vu tren, Quan-t.rlfmig edn ¢d quysn lat (vt rthr ¢ho
phép cung, gin, e qr_qren lgp bisn ban ve moi vi pham linh-t& trong Qua.n cung
nhu mgi. vi pham khAc.,

b= Ve ph'lin:i‘ng-die:n tii-chanh vA ngan sach :

QuAn-Tridng ¢ nhiem-vu ddn-dde viee lap NgAn-sach XA, Guin-truong cd
- ¢ r p ) A At - r L] LA > 4 % -
nhiem-vy giéi—thlch thic mie trong viee lap Wg&n sach Xa va kiem~soat va de-
trinh Ngan-sich Xa lén Tinh.

L] T s L' . | » Y ) - r
Quan-irong co quyen klem soat viec s dung Ngan sach Xa.

Ve #hué khoa, Quan-tritomg kiem soat vide thu thud v vi€c nap thuScua
XA vao kho bac.

G V5 p:-.-rtng-dw'@n Tu-phap :

Nhan danh Tu-phdp canh 1ai, Quin-trung cé nhifm vu truy-thm céetrong
t51 hay khinh t3i, ttu thip oing ching dong thii bso cdo cho mha chie - trich
tw:r-phu.'p (Bign-lﬁ-ﬂuéc hay ToaHbdawgial R@ngquyzn) va céc nha chie-trich hanh-
¢hénh (Tinh-trumg) roi gial pham nhan dén Toa.

Quén-TrﬂS‘ng thi nhan ch k¥ vien chnfe lgg ching tha H%—t:i_.ch , Ngoai ra
edn nhan don khifu-nal, ddn to gide, bo cdo tit Xa Ap dwa lén.
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Trong hlen tinh, Quan-tmdng kien nh:Len chun-w Tham-.phan hoa-gla:!. c0
nhiem vu hoa-gin:l. ve vi canh, dan sy ve h(), khong chioie phép gia.i-qwet ve hinh

B.- CHIC-GHUMNG PHG QUAN~TRUNG :

Chi vu Pho-quan-lnm‘ng ndi cd ga:ﬂ day khcang chmg g, 10 nim tro lal
day. Trude 49 thi Eni 1a Phu-t.a m;n-trﬂdng vai e - dich -ie cho cac QuanTn;tdng
quan-uhan ranh tay ve hinh chinh de hoat-dong manh ve mit an-ninh.

Nhung ve sau cd 1€ nhan thay v:.ec dit ra chd‘:-vu Phu-ta Quan ~ Trucng
khr::ng co :s.ch 19l cho hieu-na.ng cong—m Vi ngudi Phu-t-a khong, chide bu’m,g Phu
cap fehi ca, trach nhlem 131 ning ne ma i;u;.ren han lpd. Khong ¢a, dong thadicung
do sy A0i hcni cua tinh thé (nhu cu cua dan chung cin g thoa man ngay cang
gla té&ng ve phm 1an lggng khi®n echo cong viec hanh--cham cang ngay eang them
l&n) nén chuer v Phﬂ Quan-Truo‘ng da dude dit ra e thay thé cho nhm:-m tren.

Phd quan-t.nt{mg trye tigp midp 'tn,ec: chu L’-m:m-t.rudng va do I‘Igh:.-dinhu::ua
Tmng-fmdng Hoi-ﬁu b nhlau chleu 16 nghi cun Tinh-Tnfmng.; Didu 2 cua Nghidinh
s0 217/BNV/MNC/8 ngy 25.3.1961 cua Ba—'l‘rddng NOi-Vu tA-chic Toh Hanh ChanhTinh
va~Vin-phong Quan ¢d ghi : " Pho Quan-‘l‘rﬂdng dude hltch'lg phu-cap chm:—w nht
mc_nt Tmmg-‘]'y cAp Tinht

o QUYEN HAN VA NHIRM-VU cia PHO quin-mu&m :

Lic trude vi e va Phé Quan-’frddng mdi thésh 1ap bal wqr quyen han
oung nhu trach nhiem cua Phd man—Tnfdng chya dge minh dinh ro ret (Thong T
g6 TUG}B/BHV,/IW,’S nghy 1.2.1962 cua Bo NoL-~Vit)

Tuy nhidn vé sau nhim muc Alch sang hcrt. gAnh nfing ¢ cho Bng (uan - Trddng
da cée vi nay ©o A thol gid hosat r!tong manh ve nit an-ninh, Thong tu so 57168/
BW!NG,’B ngay 11. 10.1962 cua TcnguTrddng Bo Hﬁi—ﬂu khuyén cdo ede Ong  Tinh -
Tntcfngnen minh dinh ql.q,ren han cua Bng Pho Qum-—w;fng Ngoal ra Thang-tu 50
1528/ nge:,r 27 2.1965 cua Tong-Trﬂdng ﬂn Hat--ifu df xdc dinh vai-trd cua Pho=-
Quan-Truong de ha-t.hung cnng—'l.ru chp Quan o disu hoh va Miu-l wu..

Theo Disu 2 Nghi-ilnh 0 El?fBNY/NC;'B ngay 25.3.1951. Win phong
C.‘m.an Hanh-chank -d mct. Quan- Trtomg va mt Pho Quan-'l'mmg tﬁ.eu—lmien“ Theo
vin tu, Phcs Quan-Trﬂu‘ng 1h vicn chie true ti€p Phu-t.a, cho Quan-’I“mfcﬂlg



*
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DU danh nghia do va c'ﬁng nhy Pho T:{nh-'l‘ni&ng hay Pho Thi-'['rxtgng s AP
su khong co nhm:lng hlEIII gl VR quyen han riemg blet. do luat. 1a an—-rjinh, vi nh.'I.EFL
3 w va quyen han fy trong brin chat den bt nguon ti chﬂ:—chmmg cua E;‘w.an Tn&mE.

Tren binh dien Tnnp-quat., Phd Qua.n-"“_r-udng thi hanh nhién-vu dutcd quysn
d:lm—khien va theo chl-t.hi cua ann-'I‘ru‘m?;. Ngoai re, trong pham-vi chnyen-mcn
mia minh, Pho Quan-'['rddng ¢d the dude u;y—-Qu:,ren thu:m.g truc ae glai-q'l.tyat m::rt a0
cong '.riec nhizt dinh cua Qu:m duAL sy kign sodt cua Q::an-Tru'mg

Hieu nhy vay nhidn-vu tong quit cua PhS l‘}uan-'i'nto‘ng rit ro rang :

1.~ Pho Qu:m-Truong ¢c thit vi wa tien san Quan-Tnﬂng, ° g:.ai-qwet- mol
cnng—m thuoc nén hanh-chanh Qus.n kid oo ch{-thi cua Quan-’[hfdng hay khi f&uan-

Tr\.tmmu:fnhiem:.

2 4= Phd Ehmn-’frﬂong chi-ing nhién thay the Quan-Trw*ng trong nhlmv—u enhd hay
hanh chanh Quan trong tnt::m'-ha‘p Quan—t.rudngr vang rﬁt hay bi can t.r-::n‘, nht 13
¥l ed bién ¢d quan-trong khign Quan-‘h'mmﬁ; khong the tr-m-t.lep ra menh lenh

NSL tdm lai, Phé Quan—-Tn:ﬁ:mg giﬂ nrat. val-tro tfeh trong khi gidp sie
Tru‘dng pm:. Qu;s,ret cie van 43 do nén hanh chanh quan dat ra va don Aetoin
b{: st 2i%u hinh cua vin phong Quan, cAc Tong va cdc Xa ve mit hanh-chanh, chd
khong phai 13 vién chie ditde de cut ra de nhan lanh mot. val cong 'U'iec vun  vat,,
duge cap chi huy ginc riéng nhv mc:t. nhan vién thi» hanh thong thuong .

Tréen t-hmt-e, cﬂng viec cua Qum—t.rﬂo‘ng hlen thotl rat nang-me va phite-
tap, nhat 13 ve mit hich @inh, Trcrng luc fman-Tntohg thitg hoat-dong banngot.i
Phd Qu.an-"&‘mﬂ'w; Phu-ta chu y3u vé hinh chénh c2n phai ddde chi dinh rd> rang a6
gla.i quyet- cde vEn A4S hanh chanh. De gi? Ming val tro Phu-t.a hanh chanh cla

7

minh, can pha.i. @&t van=-de uy—quyan mgt. cach rc_mg,-t'ai cho vi Phé mgn-Trucmg.
Theo Thing-tu s& 1528/BNV/NC/6 nghy 27.2.1965, Quin-Tradng o the uy-

quysn thumg trye oho Phd Wuin-Trudng va 3 losl vin d& k€ oau :

- Hanh~chdnh tong-quét
- Thi-chinh, thuS-wu, Kinh-t& vi XB-hol

- Tr%t-t.y__t vh an-ninh tong-quat.
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5 Ve phwong diSn hanh chénh :

- Gial quyét moi van-de hanh-chanh t?mg—qlxét nhit 13 cde van-dé hanh
chinh X& Then :

- Duq,ret Ky moi cong vin gs‘l cde Trudng-chi chuq,fen min & ca.p Quan,
Tong vA X3 vA gify thong thitmg nmf ban sao cac cong tu chihg tht

- Thi - hanh tAt ca nhing cugc disu-tra hay Kian sodt ndo ma Qua;n -
Tm&g khéng Alch than phu trach.

» Ehﬁ-trfa cée Uy=ban cd tfnh e4ch hanh-chénh cua Quan.
- Phin cbng, diSu~hanh ndi bo-

o Vo phuong dién tai-chdnh, thue v, kinh~t& vh xa-1oi :

. V5 kinh-t8 va xA-hdi :

- K¥ cdc gify gidithigu xin chuyén chd’hing hda ¢b tfnh edeh quan

syt vh kigr-oh8n khi hang hda Aen.

- Phic trinh vé tlnh-hinh kinh-t& ve hr.}gt.-da_ng xE-hAa:_:i, y-tE, va
gido-duc,

e, L r - A
. Ve tai-chanh va thue-vu :

- Kien soft nghn sdch Xa vh Ké-todn X3 va trinh bifn-ban kiem soAt
1sn Qua.n-Trmm. Tuy nhien, cac blen phap can ap dung se do uuan
Tr'Lro'ng {:m:,fet--:n_n}l hay Ie-nghi len cap ‘Iin.h fNGoal ra, 8ng Phd-
Quan-Trmmg eon trong nom 4 huung-dan ‘i’le.u lap ngan-sach Xa va
cdc b-.:r thud va kien soat.

- 5al ditn Min-trudng trong chie wa Chistich Jy-ben Kigmetra mon-

a ¥e phong dien tratetu va an=ninh tg_ng-quét :

= Don=doe hoat-dcrng canh-sa.t. » phci—hdp cr:mg tac tinh-b&t: dan sy val
gac cg-quan C),uan—sd ’ thi=hanh ke-hoanh an-ninh ve phm-m 1i enquan
A%n nhan visn cde ed quan cap Qua;m va Xa,

- ¥ gify t& luge-giad cd-nhdn va bidn lai, danh séch kiem-tra hang
Xa va vﬁn!d.%n 1ign-quan dén van-& trung-binh.,
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Neoal nhing nhlem*vu ka tren, mni chpdtﬂn khie thuﬂc 1anh-vun AN~ -
ninh vd quan syt thum-tuy d’éu do Chi-khu phc hay Si-quan Fhu.-t-a ,,,uan I‘rdc?ng
tu:y tntdnrr hotp Am trach. Thi du : 1:1&0 ptmr:lcH ve L.!um lg, t.o chile hanh qll.an,
diau khien tdc c.hien, pho:. hap eAc Iue luong ban quan 58U VaVoous

Tren 43y 13 quyen han vA nhiSmv- vu dude uin-trudng Uy quyen  cho
Phd Qu‘én.tm{‘mg. Thy theo kha ning ca nhin va sy tin nhign doi vdi duong sy,
Qu%n-trﬂﬁng ed the ndi r%ng pham vi sy ay Quyen nay.

DOAN ITT : 10 - cHfc VAN - PHONG QAN :

Trong to chie neén hinh-chinh c'a'p Quan, ngoai Huﬁn-Truét;g, Phé  uan-
Tru!mg etn mot s5 nhan-vién thmc cap do Fiﬂp ".'iec hai vi tren trong vise

icu~hanh hmh—chanh Quan. SC thuode vién nay e phan..nruan va lam viee
trong van-phong cua Quan VA trye t.mp dufi quyen ﬂhl—hu.j" cua 2- vi trén.

Van-phong Quan dudc th=chile thoo tung loal 4, B, C enigu . theo Nghi
dinh so 217/BIV /NC/B neay 25.3.1961 vh cde van-lﬂm ke t:.ep Gan ‘Aay ninttsdc
lenh 85 130/SL/AW ngay 19.10.1970 cda Thi-Tudng Chanhephi ‘¢fi-t0 vige to-
chi vin phong Quz_an gom )i Ban nhy san :

a)- Ban Hanh-chanh
b)- Ban Thi-chAnh vi kinh-t&
c)- Ban H@i-an va Ty-phap
d)~ Ban fn-ninh Hanh-chanh,
M31 Ban do mot Trudng-Ban phu-trdch v auge phu cfp chie-vu ngangvel
Trang-Chi chuyen-mon cRp Quan.
a)= Ban Hanh-chanh :

Phy trich cong '!r]_ec nhan va phat eang-uin, dam tréeh ur::ng VlBEI‘L‘E‘-nh
chanh t.nnp-Quat-, hoe chfn.h, y-t:a Kigm-tra.

b)~ Ban Thi-chénh va Kinh-t6 ¥
Phu trach ede van de lung bong, ké~todn, ldém-soat ngan sAch X&,
dan trich cde vAn-d4¢ Kinh-t&, tigp-te, xa.-hu:l. , cu~-t8 va thiet lap
cdc b-:_» thu? cho Tinh vi ude-gia.
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c)~ Ban Hoi.-an va Tu-phép :
Phu trdch cAc van~As n{Jl -8, chinh-t.r-i, hoa-glai che vu tranh tung,
thlet-—lap hcl-tlch tu phap.

d)= Ban Anerinh hanh chanh :
Phu t.rich cong—tac an ninh hanh chanh tad van phong man, phc bidn
vin k:i.en tren, Idem-soat :::ﬂng tdc an ninh hanh chanh tai cac Xa, fp
vh chi chuyeén-mdn, bdo cdo ve rmt.—deng an ninh hanh chanh(Sd 4 1)

MUC IT : HANH-CHAWM PIA PHUONG cfp T8NG -

— e————

L

Phan trén ching ta m}a trinh nen hinh-chénh dal phudng cip Tuan  va
dhc blat lgu y den he-thc}ng qu:,ren hanh cua ngudl chi-huy hanh~chanh c":ap Quﬁn.
Chung ta nhan t.ha;q- vi um—T:‘ﬂcmg ¢é rat nhisu qwen hinh cho nén da anhhudng
manh m& 4&n nen hanh chdnh cip Tong v Xz.

Tong, 1a e:ap hinh chAnh tan quyen cua .ann va, khong ¢d tinh cdch phap
nhan , gnr nh:.cm-w_ trung-gian glin ‘uan va Xa. ‘u‘aar Tong ¢ mAi tdong quan nhyd
thé nio 453 vil Guan va XA ngude lal, va Tong co rnc:t val-tro nhy thé nactrong
sinh hoat hinh ¢ hdnh Xa thon Viet-Nen. Dé hieu ré mol tuvng qua.n tren (trinh~
ba.;r d Ghﬂcmc, IT) trude het ¢hung ta thu? xot qua qua trinh cua Tong va chie-
chﬂmg cua chanh-t.rmg hen 1hm r.Lcl hat mad. tudng-quan néu tren.

DOAN I : GQUA TRINH CAC TONG :

_ Dudt thvi guan chu, Tnng dwc thist- lap sau cdc Xa va cac F;uan, mai
tdl Aol Tay-Son (1??5-1802}, hguyen Hue mdi thiSt-lap Tong Va bo nhiém nhing-
- vl Tr:-ng-'Ih:n‘ng eal tri Tmng.

VYua C—m-Lr:rng (1602-1820) bai bo khu Vi Tong. Vua Minh-Mang (IBEG-JLBL:G}
lai th:.et,-lap Tong. Cae vi Ghanh-tang do dan bau ra, nhng phai Adge Tri-Phu
Tr:.-l-hyen chuen-;r.

2.~ Dudi thyl Phap thuc-c, chie vu Chénh~Tong van dude dny—tri va do  dan
bau ra (Tai Bie va Trun,g-phan) holie Cai-tong va Phd Tcmg do Thong Ao bﬂnhiem
theo d8 nghd eta Tinh~truong (Nem phan) .

3.~ Du 57~a ngay 24.10.1956 cAi to6 néen hanh chénh Vlet-mmn 2 van duy - tri
Tﬂng. Theo Du dt:-, dwdi chp ﬁum, ¢0 nhing Tong do nhisu J[E hdp thianh Jhing d8u
Ttmg 1a Ghanh-t.ong va Phd Tong.
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DOAN IIT : CHOC-CHUONG CHANH-TONG :

— Y r————

pitu 13 Du 57-a fn dinh ring " Thé thic bn n+ism va nhiem vu cua Chanh
Tong va Phd Taong se do Nghi-dinh En-ﬁinh“

Nghd dinh Ao ngag; nay van chua ddge ban hanh. Theo 'Ihong-tﬂ 55 115-a |,
ngay 214.10.1956 cua Phu Tong Thong vA cAc Thong-tu cua Ea r{oi-w so 108L4-BNV/HC
Rgay 12.3. 195?, 30 5h5-EWfNCfP5 ngay 23.8.1957 va s hj}!EEfBLWfN‘J/Pl ngay 27.
3. 1957, an dinh t.he thie bo nhian VA nhlm vu Ghanh-t«ang. Chénh-tong va Phd-
‘I'ong do T:{nh-t.rmng bo nh:.em, chifu theoc d’é—nghi cua cac vi Ia-wﬁg VA Huan--
Ti*ujngd Eo Noi-\.l'u pha r:i:man sy bo nhiem. 'I‘u}r nhi%n, cde Thongtd trén }thuyencaﬂ
Afinh eni Tlec tu;.ran du.ng Chanh Tonp, Pho Tﬂng trit nhing  trudng hd‘p can thist.
I¥ do la mc:-t- 85 ’.}uan dhiche phep bo nhlau ehie vu Phu-t.a f;.-,um-Tz-:.rcmg giup n?c

.-m-'i‘rddng thay a Chanh-tong.

@ UYTRH HAN A NHIE_‘M.W cla crfnH~-TONG I:

Theo Thong-ty 115a npay 24,10 ..1'9515 n Chénh-tgng d;m nhi'ém vi%c 1i%n-
lae gita Ia va cac ¢d quan hanh chanh f‘uan va Tinh. Ghnnh_tang trd’ lue:; &uan -

_t.m:tdng trong 'r.r:.ec ap dung edc blEﬂ phap dude cap tren dinh doat. Chauh-tﬂnfrhoa

giai cAc vu tranh chip, Ao dung hoa qm,ren Xl oua céE ?ﬁ hoie qayen 1di cua tu
nhant

- Chénh Tong dam Atmg ba nhiam vu
¢ Dal di%n hanh chénh tai Tong
+ Dai dien co quan tu-phdp tai Tong
+ Dai dign dAn ehing hing Tong.

l.- }]ai dien ed quan hanh ¢ hanh tai T:B'n.g :

Chénh-tong phu trdch u:l.ec thi hanh luat-le , kitm sodt thu thud,thi hanh
ngan sach XA, thi hanh chung t-rinh phit-trien cung..mng, cal tifn dan sinh 'lm
dleu~hanh cée c::-n,g-s::! icng thon, NSL ton led, chanh-t.c-ng chiu tréch nh:.em ve
cong vieu hang Tr.mg 4P v Quan—wm-;g.

Hlan thot, Ghmh-tong ¢d the dicu }:hi;n eAac lm: ludng nhan dan t.:lxa-vg
trong Tong &i tusn tiSu @ ngin ngya Am mus pha hoai cua ‘n“l&t—nong.
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2+= Pai di%n cd quan Tu~phap :

Ghanh—t.on.g hoa ,c_r,:mi chc vu tranh chap ve ha, lap vién ban phat vi canh.
Nhan don t8 cdo cdc vu ve vi canh, khinh to:l. va trong ‘t.cui, Chénh~tong chuyen
cac din eq.r 1en B:..an-l:,r-cum Ghanh—t.ong bdt giam hay dtleu tra theo linh anaToa .

3.- Bal dien dfn chung hang ‘I‘Dng 1

Chénheténg trinh bhy lén ¢3p 2udn vh cfp T{nh cde nhu ciu, nguyen vong
vi ddan khiéu nal cua nhan dan hang Tgng, 2 nghi lén c3p trén nhing bi%n-phé.'p
~ phdt trien kinh-t&, xA-hoi.

0C IIT : NBN HNH-CHANH DIA PHUCNG CAP XX

X5 1a mnt don vi hanh chanh cin ban trong nen hinh chénh dia phuong
Ulet.-Nam. Xa khdc Qr.Lan vh Tong vi Xa ¢d phap nhéan tinh, co ngan sAch, tAai - san
ridng. Dita 11 Dy 57e quy-dinh ¢ Xa e6 t cach phap nhan, rzgan séch vh congsan®
Theo d¢ chung ta t.ha;,r Xa.la 1 don vi hanhchanh tar tri t:f ma phuong -

Dinh-chd X& trong t5 chie hanh chanh cna phucng Vist-Nam da ¢d £t the-
k;,r thi X, nhng dinh—::he 2y khr:rng ¢d tfnh ecaeh bat di bat dich mi thudhg thay
dc:i nham 14p ung nhing dol héi cua tinh thé va thda man nhu-csu cua dan ching.
Theo chisu hudng 15, ta nhan thay trong qud trinh X& thén mde ta 4a tral qua
nhigu bién 401 ti thol lq.r nay qua thdi ky khacy tuw chanh phu nay qua chanh phu
khéde va o khi ngay trong nhlﬂ!l Ky cda th chdnh phu

‘Ua:,r ching ta thy x8t sJ qua qua trinh cha X vh sau ad dé cap dénquyen
han va nhi&a-vu cua Ilal-Bang X4 vi Uy-3an Hanh-chinh X3 qua Du 57a ngay 24410
1956  5de lenh cad to s5 198/SL/DUKC ngay 25.12.1966 va Sic lenh sd 0L5/SL/
ﬂﬁ&"’ 1-1&-19'59«

DOAN T : QUA -TRINH CAC. XK

.= Dddi thii quan chu :

Xa atde thanh 1ap tai nude ta ti the Xy x, dudi thoi nhd Ngo, nhungmai
&n thé ky XV, vua Lé thAnh T6n mdl bo chd dﬂ bo nhlem Xa-Trtong.

Xa-Triong ding dsu cd quan chap hinh Xa, ngoal ra nhan dan con  dide
bau mOt ed quan quyét . nghi goi 1a Hci—dong X3. Nam phan, Hc-i—dmg goi 1la Ban
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Hni—t.e vita 13 c¢d guan quyet-ngln viia 12 cod quan chap hanh ngﬁdi m:ng dhu Hoi-
dong 1la Hiong Ca, O Bie, ”nmg—-phan, H\:ll--dong a0 manh danh 1a H:::-J-dang Ky Mue,

do Tién-chf Chu toa,

2.~ DudL thoi Phép thuoe :

a)em 0 Nam kY » nghi dlnh Toan qu:ren pong=Diong ngaar ET.E .190].;. Sua - d{}i
Nghi dinh ngay 30.10.1907 va 5.1. 1940 van £i¥ nguyen Hai-dnng X2 gom Huong ca
Hudng-chu, Hitang=sity l'ﬁ.fdng-t-mdng, Hidng-chanh V.V...

CAc Hoi vién do nhan dan trong X2 lya chon trong cde vi than hao Xa ,
Cée XA trong “-Jm ditde hﬂrmg phap nhan tu cach trude cés XA tai Trung va Eic‘rw.

b)- & Bée Ky; chinh qu:,ren bAo h? da thi hanh chfnh séch cal luiing hidng
chinh trong 3 gial foan :

- Trong .L,iai doan dau {(1921-1927) HDl-::Iong K:.r Mye bi b3k ha thay the
bol Hnl-d-:mg t.oc pieu do dan LA s ehi tich 1= chanh hudng hﬂl¢ Hﬁi-dung t@c-
bicu 1% co quan quyst nghd , i quan chap hénh 1% chdnh mdomg h?lr

Giai doan thae hai (1927-1941) HcJJ.-riung ¢3¢ bieu van ton ta:., nhing Hoi
dfnnp Ky Mue Age thist lap ¢G th.em vy kiém sodt miudﬂng ‘t.qc bisu:

- Gial doan sau cung (19111--].91'45) i-dang tan: bieu bi bal bo. 6d Quan
qwet nghi duy nhat cua Xa 13 Hai-rmng Ky ham. Cg quan chap hanh Idmng phz;i
chénh hr.to’ng-h?i ma la Iy-tnimg va Phd 13-tntcmg lén thay.

¢)- Dudl thoi dAn ehu :

San khi thu hoi dﬂcwlap, ¢é rat nhisu vin k:ian cua chanh phu banhmnh
de cal +3 nen hanh chanh Xa nht Nghi-dmh 50 ?QD/Cah/E[ ngay 16.12 1952 an:ﬂ.nh
vise bau e Hoi dong Xa theo 101 pha thong dau phiai. Séc-lenh 85 3l nga:; 19.3
1953 &n dinh Quy- —che thon Xa va gan day nhat de dan cha h:ra ha *t.ang ed sd hanh
chénh X2 ihcn, 57a ngaﬁ' 21;.10.195:5 in dinh lal t5 chie nén hanh chanh X&.Ke
ti%p 1a hai vin lcien sua dol 'u'lec cal t0 od cBu Xa nhu Sio lanh 8 198/5L/IJUEE
ngay 25.]2 J1966 va Sde lenh 38 DL;S/SL/N"J ngay 1.4.1969 48 14 hal sdo lanh ein
ban cua nen hanh ehénh Xi thdn ViSt-Nem bign tal.

A b o T .
Theo hai Sfc 1gnh nky, nen hinh chénh XA duge &t dudi quyen quan tri
cua hal cd quan :
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- Cd quan quyét-nghi : mﬁrm danh 13 H%i—dﬁng Nhin-dan Xa (Sﬁu-l@nh 85

15€ /BUHC) , Hoi-dong Xa (Sfc lénh s& O4S/HV) gom 6 den 12 Hoi viéndo
din bau, nhidm ¥ 3 nim. Hi-dSng b Ban Thudng-Tu gom Chu-tich,Phd

chi~tich cing mit Tong thy-if do HOi-dong bau ra.

- o Quan chap hinh : ménh~danh 13 Oy-ban Hanh-chénh X&, ding dau 13
Ya-trugng do Hoi-ddng XA bAu ra v 2 Phd Xa-trudng Hanh-chdnh va 4n
ninh do ™nh bo theo 48 nghi cua Xi-truong. Ngoal ra trong ffy- ban
Hanh-chénh X3 con ¢é 6 Uy-vidn : Kinhetai, Canh-néng Cai-cich 3Jien
dia, "1']1!.:&-‘-.'1:., H-o-t-lch, fin-hda Xa-hoi, Quan-sy va Vin phong Xa ed
Chénh tht ky, Tha k7, 2 Can—bo Ky-thuat do Tinh b8, clng v 1 ua.nbc}
Thang—tin Chisu=hdi do B? Thong-tin ba nhle_m (So 4o 2)

Theo 46 mol ¢d quan ¢S nhing quyen han vh nhiém-vu rieéng hy ho tauong
v@i nhau,

POAN T : QUYRN HAN VA NuIfM-vU cUA H.D.XK VA U.BH.C. XX :

Qua 2 S#c lenh 19&/51.}9{1}{3 ngay 95.12.56 va sic 1enh mh;/smw ngay
1.4.69, u.,?en-han va nhiem-vy cua chinh quyén X& theo ngdn tit xd dung diong
nhyt ¢4 rnnt pham vi kha rtmp rai, nhing llEU. tren thue-t.a cé ding nhg ths khonu?
Cd la chung ta phzu pha.u tich tm:m;,—tan nhiern-*!m cta ting cd quan mot mngtc
chic Hanhechanh Xa de hiéu ro hon moi tu.t'ohg-quan tren I.,v-thu,yat va thye - te
gida cap hanh-chanh Eluan va Xa trong t-::-chm: Haxﬂl-chanh rI:La phiong "J:Lat - Nam
gqua hai Sac-lanh trén.

I.- NHIRM-VY VA QUYEN HaN o0 HOI-DONG XA

- QUEEN HAN V) NHIEM-Vy cUa HOI-DONG XA Qus sfc iu SO 198/SL/DUHC NGAY
2ly THANG 12 NEM 1966 :

Hol..d;:mg Nhan-dan X3 1% cd-quan co qu;,ren qu;,’et-n_ghi sau khi thaﬂ—luan
ben cai ve mol van-de thuoc pham-vi nhiem-w eta Hci—-dong, ngoai ra Hci dong

eon ¢d qa;ven Il Bm~s04t 3 thinh ngu;rem va 13 od quan tu=-van cho ﬂy-ban Hanhchanh
Xa.

l.~ Qu:r?én quﬁt—ngLi 1

Theo Disu § Chuang I, Hol~dong Mhaneddn X3 od quyén quyet-nghi cdcvan
cﬁ edn b&n aan
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sd B 2 : TO-cHiC HANH CHAWE CAP XA HIEN NAY

B:DI*IE‘.]{E\~—- xﬁ./k

VAN-PEDNG XX ).
1- Chdnh tha ky _
1- Thu ky irj ' : .

5. o e PH PH
l- Can b? TT.Chieu hol 31 TRUSNG Yk TRUENG

| 1- Cdn bG Ky-thuat(l) Hanh %ha'.nh 4n- Winh
. - (2 i

[fyuﬁ.an Kinh-tal [~ |

i ljy-vign Quan Sg
Gx-vlen ﬂanh nong - _ Y l

(Gai cdch Dien dln.

M 1 Ll
[d;r-vign Ho tich ¢ T‘ru.t&g— doi
A Nghia quan ijl’%’//

1 Uy-vién Thue -Vl *

l Jy-vidn VH.XA-ndL |f

Trudng Ap T/ﬁE Ip
/ x\\

cHd THICH : <> @ Cd quan dan cu (1) X3 loai B 3 ehi cd 1 Cén-bﬁ: Ky-thuat
- Chénh phu bo nhiém 4 : cd 2 cén bo Ky-~thuat

1 1 Xa-truong bo nh:l.an(E) Xa loal B § t-ni&\'kg Hanh chénh
) ) kiém Uy-vien Kinh-tai

-
(2

2 ed quan cﬁng nguun gﬁc

tudng quan gida od quan quyst nghl vh cd quan chap hanh
t.hu'dng l:ap va thuoo uap

A : thanh phanmdinh+1:.hmhman Mcmdi.

(13

|

e

e
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a)= Chuong-trinh fch ldi cong cong |
Trong shinz-trinh niy, Hoi-dong Hhan-dan . Xa ¢f quyén thad-luan va
- L '
quyctenghl ve i

- - * ; L . ;.I " o
- %8 hoach xay-dung va chﬂohg-t.rlnh ich lc_ﬂ. cang cong d Xa.
~ Dy in trang bi Xa ve r:tu‘Bnlg SA, cau cong.

. A A . o . $ I
- Thanh lap, s\fa ten, sa ranh gioi, dol tru sd ip.
b)~ Thi-chénh : |
- L o Y ] F LY A : 'i-.
H?i-'dong dhan-dan Xa co quyen quyet-nghi ve :

- gAn séch Xa, tap thué, 18 phi vA moi khoan thu chc ngan sdch Xa
- T lo hhnh thu ede 1ol tide cua Xa
c)- thu&c
Ha:.-d:ong Shan-dan Xa qu:,ret.-d:mh vmu :

-~ Tao mai , -:hu;,ren nhudng , thué mgcm, a5 cha.c cie tal san cua XAa.
- Kat wde thau cong tdc cho Ya.

d)-Hanh xu to qu;fen :
H{:l-dc:ung Nhan-dan XA cd thé quyet d:l.nh khcﬂ. trucﬁ: Tda dn de binh
2K, | de bmh Ve quyen 1di. c.ua XA va diéu giai cdc tranh chap voi sﬂ:tong

L4

y cua Tinh-triong (didu 9 khoan 1k)

= Qu:.*en iiam soat 2

.f

Ho:l,-dong :than=-dan XE co qmren Elm-auat qa.c van-rfé :

- Vl?c thi hanh cac qu:,rat-ngh; cua Hc_:a.-d{mg va chlnh—aich cua chanh
' "

phu.
- Em sarsh l-:a tua.n r.ma }[a-

r

-Hanhvimanhannmuanbcuaccapt.rmgXa

o= Qwen-t.ﬂ van P

Hcl-dung ﬂhﬁn-ﬂaﬂ X3 phat duge f]::-ban Hinh-chanh X& them khao y ~kién
ve nhing van-de dmn—dia-. s ha.n.h nghe i tuyen dung nhan vién Xa.
lh- Quyen thinh nm

Theo Diéu 1:,. Hﬂi-mng ran=-dan ﬁ cb qu;.ren crmyan dat 18n thﬂcm.g cap
cde de nghi,ngw&n vong ed {::h ldi chung cho Xa.
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il SO

[ﬂw vif« Quoc- G:A]
Hot diam dang omi ¥ 1a dieu luat khong han che qwen thinh ngujren cua

H:&i--'ﬁrlg du ¢é tinh céch ch{nh-t.r:. .

why 'lray, thao Sac—lenh 198/5L,’3I}!G ngay 2h.12 .66, chung ta nhan thay
Hoi—dong Hhan-dan Xa dude hanh xu qu:,ran ha.n va nhlen-'l.ru trong mot pham-ﬂ kha
r-::ng rai. Cae quyen nan 43 nfu duidte s dung ding mic se ds:n,q; 2op rat nhisuvho
viac tige thi nen dan chu phép tri & XA Thon.

B.- QUIEN HAN VA NHIRM-VU CUA HOI-DONG XK QUA SKC LENH Ob5/SL/NV NGKY 1.L.69
Chidu aidu 13 vk 1 sfc lanh hien nﬁu, tAt ca quyén han cia Hoi~dBng
¥a nht da ghi trong Chudng 1 tu dleu ¢ dén dleu 15 sie 1anh 193/51./5!:140 deu

dude givd y ngoai tru mot. vai thay de:. sau Agy nhdm ting cudng qu;.ren han vetal
chanh

a)= Whing qu}.ret.-nghl cua Hai-dong X3 khoi qua sy dujret. :,r trude cuaTinh-
trutdng khi thd hanh lisn Quan dén vlec eho nmm, tao mai , chu;ren nhudng, doi-
chac... Trude chi dinh dén m¥c 50 GOO;S VA nay ting 1eén 100, EJOOS nhing ‘uen
nay lai ting 18n 1.000.0008, Ke tif nay, Hcl-dmng % chi trinh Tfnh duyet-yedc
quj'et. ngh:’.L nao trén mis 1,000.000%,

b)- CAc quyﬁt nga ]’Ll cus Hoi-dcng Xa lien quan den ngs.n sach Xa bat 1{5}:I
t.ong a6 12 bao nhigu dau do T{nh-t.rﬂdng duyet.—jr tride khi thl-hanh. Day 13mot
diam tisn bc: vi aoi vai sde lEnh 198 /SL/DUHC cdce quyet nghd *.re loai nay tren
¢ t,rleu dong phal trinh Bu H-:::i v du:,-rat-y trzde khi thi-hanh (l)

Cac hmn phap trén day nhim giup cho Hol-dﬂng X3 ed phuong tisn hoat-
dcmg mng rad hon trude va 'triec du.j,ret-:r ngan sach X3 cung mau le hon trénh
dinh t-rg uung vu ‘ta:.l Xa.

I7 - GUiRY AN V) NATi-vy o3 oil-TION Ur-san HAWK CRAW XK -

Tuy Hui—-dnng Jhan-dan Xa gid m-ot val tro quan—tmng trong ¢g-cau hanh
chénh X& nhing ngudi dAn X& thuong chi-tam aén quysn han va nhiem—vu cua U:,r -
ban Hanh' -chdnh X3 Vi t.hﬂ.l: 18 hﬂ' phai thucmg xu;,ran va chan va t:uap xie voil cd
quan nAy vA nhat 13 ong bhu-tmh l]y-ba.n hanh chanh Xa. ﬁng Lhu-t.i¢h l!y- ban
Hanh chdrh X3 ¢d nhiem vu va quyen han qua 2 Sic 1anh lQB/SL;"BUI-E‘J va OL5/SLAT

{1.L}F | Endli"i%ng %@ﬁﬁ% ﬁm 198 /SL/BUHC ngay 2Li.12.66.

\LVHD 621 |
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A= QUYEN HAN VR NHIEM VU GUA CHU TICH UY-BAN HAMH-CHANH X qua sic ifm sd
l9ﬂfSL,fEU!-E NGXY 2L.12.1966 :

Jl‘m-tich ﬁy—han Hanhechanh Xa dai dign chanh quyen KH, lanh tra'chnhi&"‘
thi hanh céc chl-nthl eua chinh phu, chap*hanh cac q,uyei:- nghi cua HBl-CTGng ihan
pan Xa, diau khien UBHC Xa dong thyi chi hu;,r va dieu-hu]:u cAc cc-ng viec tai Xa,
trang nam ‘n.rgc gilt gin an-ninh va trrirb-tg cong-c?ng y ong cb qnuyen :,rﬂ—-cau
nghla~quan }*gm'-trg.

dNgoal ra, Ght’x-t:ll.-:h UBHC X& cdn ed quyén thi nhan cde ching thu, cap
cdc ching thu hinh o hdnh, k¥ cdc phifu~xuAt vi hod giai cée 1:1;1 tranh - chap
trong XA.

T.’di tﬂ cach Gy-‘nrlan Hn-t.mh, Chy tich UBHC Xa con kiemlanh trich rlhlsm
chap gi 50 Ho-tlv:h trich luc cfc ching thu ho-t.lc-h

- QUYEN HaN vA NHIEM~VU cUA XA-TRUONG QUA sﬂc IENH uhﬁfs?i./m NGRY 1.4.69 :

xa-trdmg theo disu S khoan 1 5¥e lenh hien htia thi nh:r.em-w & 'lnmng
an-dinh tai dieu 26 Sfo 1enh 198/SL/DUHC ven glﬁ nguyen ::c'ng them 3 dic - diem
sau dgy : !

- Xﬁ-tr‘l.tging d!igc gia:.i toa tu cach ﬁj{-ﬂgﬂ h@ t.:}r._:_h

- V5 phuong dien tai chdnh, Xa-trudng 1% gidi chife duy nhit ¢ quyenky
- e - oA - -
cfe phifu xuft ngan dudl 100.000f di dude Hoi-ddng XA bieu-quytchap
thuan.
L] Fs ™ - » Y * -~
= Ve phudng dieén an-ninh, }[E-tnr&g ¢co them trach nhiem ditu dongnghla
quﬁn va cac edn ba cde nganh trong pham vi hoat—dang “trong Xa.

Wi vsg,r, so vdil sie lenh 19&/SL/DUHG thl quysn han xﬁ-trudng 48 duce
tdng cumg rat nhisu nham gidp vien ehife nay c¢dé phong t.l.en mng ral de bao 's:ﬁ
va quan-tr.‘!. hm.t-hia_u qu:yen lgi XA Thon trong giai dosn hign tal.

Q
coQ

| Phan t.ran ching ta da mo ta sd qua cd chu to chife va dic blat chi trong
den he thl:mg quyen hanh cfg efp chi-huy guong mdy hanh ¢ hAnh d‘.ia ERC X
E&ug.n, Tong vh XA v nhim thiy ring cée cap qhi-huy ndy ¢6 quyen hinh rat r%ng



http://sachviet.edu.vn

- 18 Bis -

rai qua nming 13n cal to cua chanh phu va nhng he thdng quyen hanh nay co
tinh cach tudng quan vdi nhau gita cdc cap hanh chanh f'“uan, Tong va Xa. ?aw
ehing ta hay xét xem nhdng moi t.u-mg quen 3y nhd the nao d0i vél host d-:ng
hanh ¢ hanh dia phudng e2p Quan, Lnng vk Xa. Trong phan niy ching ta se asi
chi%u mci tudng quan tren ngq.ren tie nhap 1y cin ban vl thue tr‘@ng ben
ngosi col ~  nd ¢f phi hop vdi nhau khong , nghia 1& se timhigu mdi tulong-
quan tren ly-—t,huyet. gida Quzm, Tont, , Xa va moi tugng=quan tréen thye - ta
trai nguoc nhaw nhy the nao.
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LFbwong thi fai
MOI TUONG QUAN CIUA XA VA

QUAN TRONG TO CHUC
HANH CHANH DIA PHUONG
VIET NAM

m rong to chic hish ﬂha.nh dia ph:.tdng ‘-’1&t—-ﬂam, Quan, Tong va Xa 12 cAp
. hanh echénh thus:-c ha t.ang c=5y Hh-.m,g ca.p hanh-chanh na;,r tlep xuctrdc

t:l.ep véi dan ehing nong thin cho nen no ce mot. tam quan~trong dan:b:.atr
nhat 1 trong thoil iy chifn tranh. Gr_mg -8an loi d.ung nong thdn 1am da - ban
hnat-dnng de bao va;y thanh thi i-lhan thite duge ditu dﬂ cho nen bao nhiaru
chueng t.rlnh, cumc cai-td cua chénh phu. dBu don ve de thye thut:uhlan cho .nen
hanh chénh Xa Th::nn, hau tao cho nong thén mat. bc- mit ndi .

Nhung mei chuong-trinh, moi cucrc cai-te d&f dou de Tinh vk nhat 1a
Qv.an trw: tiep thye-hign vl moi quyen-han va nhiem-vu de luat quy—-d:.nh va Xa
ed bon phi‘m thi-hanh va trinh c%p trén trong quyen han va nhiaa-vu cua minh .
Do dé, ching ta nhan thﬂﬁ" giva capQum va Xa cf ml:-t. moi tuc&lg-quan ma‘b-thiat
v nhau, thi nhft 1h moi tudng-quan vt cdquan quyat-nghi 1la Hﬂl-mng XA ythiy
hai 12 méi tuohg quan vdl ed quan chap hanh ﬁy—ban Hanh-chanh Xa vdi J[E-t.rumhg
ding dBu, va ngude lai, Mgt. mit khde la moi tuohg quan gith cdc od quan cuaXs
véi ede Chi chuyén-mon trong Quan, Con 'Iﬁ;ng chi ddng mot veil-trd lu my trong
sinh hoat hanh ohanh dla phidng, miec au Tcmg ¢ moi tnguan gitfa. cde cap
hanh chénh néi trén nhung rat yéu éb vl Tong enf 13 mc-t ha cip tan quyen cua
Quan ma théi.

vg.y ohing ta hay 13n lugt xét nhihg moi tuong quan 8y trong 2 muc sau:

MUC T : MOL tatong quan gifa Hai-cﬁng ia va &1;:1

MUC II : Mai t-u‘ohg quan giifa Uy-ban Hanh chdnh X& v Quan, chi chuyén
mon va Tnn.g.
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MUG I : MO TUONG-QUAN GIUA HOI-BONG XX VA QUAN ..

Hnl—:mng Xa la mc:s't. ed quan qu;-;at-ngm do dan bau, Quan thay mit Tnh
glam-h{} 461 v ¢ quan mg,r Do @4 giwahsi cd quan eo n]:umg tumg—quan mat -
thist vdi nhau tu Quan xuong Hcl—dnng Xa va ngurd:: lai nhy ve v1&c bau cu Hﬂi-
&ng Xa, thao luan va blauaquet ngan sach XA cua Hcl-dang Xa cung nhy vE
gicu-hinh to chic eua Ht:l-dcmg Xa van van...

POAN I : TUONG-QUAN T QUAN XuONG HOI-DONG XX .

) , = . Tl o P
l.=- Ve viec bau ¢y Hoi-dong Xa :
Nni ching ta da biSt Hoi-ddng X3 1i mOt ce-quan quySt-nghi do dan bau

Theo Dien 2 3¥e lenh 80 lQB/bL,fBUHG ngaar 2h.12.66, cac 11(:11-"-"1&1'1 Ho:. -
dbng XA do dan bau theo ‘t.hs-la dAu phieu phu--t.hcng, trde t:i.ap, k{n va da 80
tuong 4ol ed nhlem-k:g ba nim. Trong nhiung 13n bau o nhu “'-'a:,', Quan s¢ thong-
bac cho Xa bletmm ven-d8 1isn quan dén cu-:uc bau .

Trudc hét, chigu theo dc-ngh:. cua Quan-,Tm‘u’ng, Tinh-traong an - @inh
bing qwet-d:n,nh ngay b e vh 80 Hcl-nen cla uai-dbng (2) Con vlec o chiie
uoc bau cu do Qum-fmdnh phu trach dudi su kiam sodt cua Tinh (3].chal ra,
man—-tmcrhg con la hci vién trong Hul-dcng bau e duge thanh lap tai Tinh vol
nhiem-vy %ét dinh danh sach cu tri vé danh sAch dng cu-yién, an-d.‘.l.nh mau 14
phieu bau va kiem difm k:.t-qua r:uoc ban e moi Xa lien he (L) va cung iz Chi-
tich [1:::1-:-10:13 bau ot fp dwge thift-lap tai Quan.

Ve danh sdch ot tri do chinh thy k:; UBHC X& thiet-lap vdi su du:,rE—t v
cua Quan-trﬂmg V& pha.i dude HGl-—d’.Dng bau-cy Xet dinh lpi va hoan lai Quan -
trydng hey UBHC X3 de niém-yet. Con ve don ing m.f vien Hcrl-dﬂng Ya ncp t.ai?an
phong Qum-t.rmng va do Quan-t.rﬂdng t.h:.at-lap roi dia 1én Hci-dnng xet roi
hoan tra lal va Quan-trucﬂlg ehi thi cho UBHC Xa& nieém-y&t tai cg Quan Xa vala'p
bien bm

Trong cuuc van dang t.u;ren—ctt, Quan-t.runng an-dinh ngaqr g:.cr cho g cd
vien t:.ap xuc v&i m}—tri trén cin ban binh cﬁng va Quan-t.ruo‘ng thec doi ¢u|::n:
vgn-d:_:ng ta.wen o nay. Ngoal ra ngn-t.rﬂcmg con la ngqid:l. phu trich ‘J’l?(: in 1a

(2),(3),(L) aitu 3, 4, 5 sfc lenh s6 198/DUHC ngay 2L.12.1966.

&

S Fed
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phieu Lﬁ‘lg et vién Hcl-dung 1A, dia diém cac phong phiéu eting do QLmn--tnro'ng

dinh. Mol phong phieu do mot hm‘hg—-bm ghu-t.rach do Qum-trm chl-dlﬂh Saun
hét Quan-tmfdng ed Qu‘ven kiem sodt ke t-qua cuor: ban o clng du;.ret. 151 va g&i
1%n Tlnh-tru'mg duyet.—y va sau do Quan-trdm'lg thong bac kat.-.Qua chinh-thvde cho

cAc thg cu vién bist cling che UBHC Xa niém vot,

2.~ Va su t.higt-l'é.p ngan sich Xa :

Hai-dBng X4 ¢é quyen thao-luan va qmrgt—dinh du-t—hﬁﬂ ngan sach Xa do
UBHC Xa aua sang. Tmng van-de na;.r Quan*trudng cd the c:hl-thl eing nhy glald&p
mod th¥e mic trong vle:: bien quyéet cua hal-.dc-ng J{e.. Hgan sach dut thag phﬁl
dude Tinh-truchg (que Quan-tm::ma) dt];,ret_y néu tong s8 titn 18n tdi m-:r't.- tricu.
Trong thye-té, du'-.thao ngnn sach Xa du:fc vien chie XA trinh 1én Quan xem trude
va chi dan nhing s sua d-:r:L vai dieu can thift r3i ndi awa sang HDl dﬂng Xa
bleu-qwet (5)

Ngoai ra, nhitng q:zjret-dlnh cia Hai-.dan{, X3 ve tap thué nhy 1e-phl bach
phen phu tha, hoa chi moi khoan thu che ngin sach X& cuné chede 'Juan trizangkd am
sodt de s an- dinh nay phi hop vdi 80 thu@ do chinh phu an dinh q:te ng'ddl dan
khoi phai chiu them thue nang . Boi thé su qu;l.ret—-dinh cua Ho:r.-ﬁr::-ng X3 ve gia -
bieu bachphan phu thu do T:.nh-tnmg du.yat-:,r qua Q.lan-t.r-ucmg Sg-guan kiam-g5t

3= Ve mit t chie, dieu hanh Hc-i-dnng Xa :

Trong sinh hoat clla riol-ﬁong Xa, Quan trﬂmg ehd thec dBi Qua ban phuc
trmh eda UBHC Xa, vi Quan-trﬂdng ehf ¢ quyan gifn- ho co' quan nay nen khcng
‘t.he Xen VAo nu::.-b:: cua cdf Quan '1;{ dite »

Tuy nhien, H::rl-vien Hol-r:[cmg Xa vi pham an-ninh Qucn_gla {than Gr:nng 3
m]i tuyén, trung lap v.v...] Quan—tmfdng dal dlen Tlnh-trum dicu-tra thuthap
hang chu!ng va cd the d& nghi 1&én Plnh-t,rdbng glal-nh_lem neu xét ra ¢d. ‘bGl .H{u
vien Hm.-dong Xa cung ¢ the bi t-uyen-bo dWsng nhién tuy ehmie do Tinh-trﬂm,g
chigu theo dé nghi cua Chan-trudng trong 4 trucmg-ho'p sau day (6) :

a)= Héu Hoi~vidn 1lam vho mot ti‘g.li'-tmng bat kha idém nhiém

b)- Néu sau khi afc ¢, od sy phat gide 1% ch.-*l.rian khong A1 disu - klan

ung o hay xqr ra sy Tiaq 13m oho hm.-vlan kh-:mg con nhing dieu -
}d.en a:sr.

{5) Bﬂd{fd'l’: trmhbaytmng(:lmngn M1 tudng Quan thuo t8
(6) Dieu 6 Sie lenh 198 /DUHC ngay 2).12.66 |
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c)- Neu ving mat lién tlep ba 1an trong cac khoa hop thiong hay batthudng
khong 1¥ do chinh dang dude Hm-dcmg chap t.huan-

d)- Cung ¢ the bi glai nhlem Hm.-v:.en nac khong thi hanh nhiem-w dude
Hcl-dong glac pho, nhung smf gla.:l.-nhlem na;,r ph:-_l:L cd didu kien tien -
quyat 1h dutde da st 2/3 tong 80 Hm-vlen cua Hol-dcng Qu;-,ret-nghl.

Hgoai ra, le-trucmg con thoa hlep vol Hm.udong G de nghi TlnhTrudng
g,lai-nhlsm ia-tmdng trong trﬂdng-hdp khong thi-hanh r::hm:-vu hay pham 1oi ning
Quan-trddng con hoa gaai khi ¢d syt bat dong ¥ kién gita UBHC Xa va chl-riong Xa
néu khong gla.l qu:.-e.t dude 58 trinh 1én Tinh Qu:.iEt—Ethh.

POAN IT : TUONG QUAN TV HOI-BONG XK LEN QUAN :

chl'é.‘l nhing moi tudng-Guan tiz Qu“rin xugng H%i—dsng ¥a con moi tudng -
quan ngude lai tat H'f}i-ctlang X% lén Qu%ﬂ.

1.- V& bl cd Hoi-dong X3 :

- Don ime cd vmn hnl-dong Xa pha:. dem 'm:sp t.hing tal U’in-phﬂng Quan de
ndi da;; l.ap danh sach trinh T:.;JJ: dwet-v san khi dude Quamt.rdma Kiem~s0at «

- Danh sach ey tri bau H?J.-dong Xa do Xa thidt la}p nhung phai dd@cﬂh.lf_m
trudng duq.rgt-y sau ki Jy-ban Hinh-chénh X3 trinh 13n.

= Hhmg ddn khiéu nal ve cuac bau dugt t.ap trung tit X3 trinh len Slu.m
de Qum-—trw.fd'ng chu:;ren v ¥ kifn 12n Hu:.-dnng bau o d3t tal Tinh quyet-dlnh .

- Ngcmi ra ket_qua cuoc bau cit ‘iolwdong XA duide tap trung tal Wanphong
flusn 46 kiem sodt trude khi trinh 1én nal-dong tuyen-bd két-gua va Itl.nh-'I'rudng
du:pgt-y.

2 B y L - F i~
2.= Viec t.ha'.u 1uan VA, hiau-{lu;,rét ngan sach Xa :

Vie-: t-hac:: luan vh bieu quyat dut thao ﬁgan sach Xa do UBHC Xa &ua sang,
trén tmfc-te UBSC ¥ s8 dua 15n Quan-trudng de xin chi thi cling nhu sya i
m::at val dieu. can thift trude khi &va sang HBi dong Xa bmu--::;,uyat. va sau 40 ﬁy-
ban Hinh-chdnh X3 trinh 18n Quan duyet xét lai trude khi trinh T{nh.

Ngoal ra, trong vAn-de lciem sodt thi hinh ngan sach Xa, ngm—-t-m:hg va
H@i—d‘ﬁng X3 gif quyen song song v&i nhau, Nghiz 1a hai cd quan nay cung ed
quyen kidm soft vh thi hanh ngan sdch X&.
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3.- V mit to chie vh dieu hanh Hoi-dong Xa :

au ki kSt qua bau of chinh thie duge duyet-y, Hoi-dong XA hop phién
dau tisn dudi qu:r?én ehu toa cua Chﬁ-tich Haiud‘éng (ngudi adc ci nhidu phifu
nhat} de ba.u chu-tich ’Jy-ban Banh--:hénh Xa., lap Ban thucng vu cua Hol-dang vA
an dinh Ncri-c.my i(e'h-l:}un cua phlﬂﬂ hop Ny phal gdz_ 1en Tnh qua Quan-trum@
sd quan trong haq,r ngey ,de duw;t ¥

H§i-dEng X& hop moi théng {t nhat mot 13n, moi phidn hop déu de Tong
thy k§ lap bién ban dé phic trinh Quan-trudng.

figodi ra nhing quyét-nghi cua HSi—d‘&ng X2 trinh Tinh duyét y qua Quén
tmcng cAc qwatnghtren 100.000¥ lien quan -:ien Ylﬁ.‘c cho thue mudn, tao mEi,
ubuyen nmr.:mg {101 chae ... Con qwet-nghl cua liol-dang X3 1lién quan dén Iigan-
sich Xa bat ke t.cmg 55 13 bao nhiSu déu do 'I‘Jnh—t.rdo‘ng -:luyg_t.ny qua Qua_u.g-ta‘ﬁmg
tewde khd thi hanh, DAy 13 mot diém tifn bo gidp cho Hoi-dong X3 o phuong
‘t-i%n hngt-d@ng r:Sng ral va vit':ec d.uy%t. ¥ ngen sach X3 cung mau le hon trénh dinh
tre cong vu tai X3,

Ngaﬂl ra con ed moi 1:.1.:&;-‘111h quan gids Hol-dong XA va Qum-trunhg trong
vlec gla-i-nhlen nhan-visn. lileng db1 véi ede nhAn vién trong UBHC ¥a truChdnh
Thy ky, tha ky, Hﬂl-dﬂﬂ&, XA say khi khu,yan cdo vo higu cd quyen vdi da sO 3/4
de nghi Tlnh-trﬂcmg qua f}uan-ut*ru:m.g ,-:,lﬂ.l nhlem.

Theo disu 12/5L 198/5UHC nghy 2L4.12.66, H:.E.-i—d‘ﬁng Xa ¢ quyen chuyen -
dat 1én Quan hay Tinh cdc d8-nghi, nguysn-vong ¢ feh 1¢i chung cho X3. Didu
lu;t trén cling minh-thi bude cd quan cdp Tinh vA QuAn phai ci xét nhitgthink
nguz,ren nay brnnf._, mt thoi gian ng.:m nhat vi pha:n. thong bao cho I-:ei;-Qua chuHoi
dnng. Hat dgiem dang lwu-y la Hoi dong o qu;ven th:l.nh-nguyan cA van-ds chinh-
tri mien t-hu?c pham vi Xa. Ngeal ra H?l-dong Xa edn co qwen de—ngh:!. lén Quén
vi%n sia doi ranh Ep hode l:a;.p ap myi trong pham vi thu%c tham qwién cta minh.

Tom lai, gide Quan VaHOi~dong XA ¢d nhitng moi tudng~quan m'a:.t_thié'tvéi
nhau v mbi tudng Quan niy co ca 2 chisu. DS 13 nhilg tudng-quan cin o tren
1¥ thuyét, con the t2 gitta Quin vh Hoi-dong X& cd moli tudng quan nhy thé ndo,
vin 48 nay s8 duge ching t81 trinh bhy & Chuong III.

Sau day ching t8i trinh bhy mpi tuong quan givda {hﬁn va UBHC ¥a 13 eo
quan chép hinh do Xa-tryong ding dau.
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Trong mol tuong quan niy, ehing toi chi xét tuong quan giva mm‘lﬁ'ﬂmg
vh Xa-trmiong ngudi dat dlEﬂ cho ¢d quan, ¢on Phu quan truong va cac uy-vién Xa
chi 1 ngudi dudc u:;r qu:,ren hay thia hanh cua cap chi-h uy ma thoi, Sau a8 chung
tol xet toﬁ. mol tudng quan gida UBHC Xa va cac Chi chu;re.n-mcn trong Qusn va
sau CUNZ moi tuong quan gida UBHC Xa va cae Tong.

MUC IT : TUONG QUAN GITA U.B.H.C. Xk. QuAN, CHI cmrrﬁra-mﬁuvlﬂm:

ﬁ 1a don vi cin ban trong h-a thong ta chie hanh chanh Qube gla.Eacac

b{i jo i ha ta.ng ed sd’ na;r hoat.-dong in khdp vai toan the guong m.a;y hanhchanh
chn phal vi trf héa co quan chap hanh XA, te 13 ehing ta can phai xét  lal
A

van dé tudongquan give U.B.H.C. XA vl Quan, Chi chuyen-mon va Tong hau tim

hiou tﬂc:mg quan 1y thuyet ve thue t& khéc nhau nmf thé nao ? Do roi xét wu -
Kyt dlem va dua ra mgt vai @8 nghi thuc t8 - '

DOAN I : TUONG GUAN GIUA UY-BAN HANBE-CHANH XK VA QUAN :

—— T —

Ching ta d2 bidt UEHG Xa 1% dai dlen chinh Guyen tai ddn vi cin ban X3
t.hun; ngay tran ch&nh qu:,ren XA 13 Quan va tren nia 1a Tmh; nen Xi tryce thucc
Qum va Tinh. Nhiem vu cua UBHC XA duide phan chia gita ede Chu-tu:h Pné  GChu-
tich v cic uy-vien, bao gﬂm nhika van 46 hinh chanh, kinh-te, tai chdnh, J{"a.hoi
gido due, canh neng « o gl&l qm,ret. nrnmg van-de 2y, UBHC X2 can phal licén lc.c
v&#i eo quan hanh chanh c2p trén nhy 1:--::1 ’ s 1y chuyen-mm, qua trung glan cua
ngu-t.rdnhg.

Quan-t.ruong dong mot val trd t.rang gian nhing la mct trung-gian can -
thiet vi ha.nh chanh Tﬁ'.nh, Ty chu;.ren—man ca.p Tlnh, thutng ra, c.hi cin cd vao sy
nhap thuan cus Quan-tru'o‘ng a4l Qu:.ret dinh va chap thuan hay khang nhmg yeun cau
cua Ba chai ra m.an—‘brumg con la {:a.p trung-gian dude u;r-qm.ren cha cap trén
de thi hanh Qu:fan thegng cap dod vdi Uy-ban Hinh-chénh X&.

Wy vq,r, giga UBHC Xa va Quan o mnt mot tuidng-quan chit ché theo he-
thgng hanh ¢ hanh.
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T.- TOONG-QUAN TV QUAN XuGhG UY-BAN HANH CHATH XA -
- TUONG QUAN VB HANH CHANH -

l.- D01 vdi hanh chanh Tgng—quét :

Dai :li&n cho chanh qu:gfen nél chung va cho "‘1nh-tr1fdn5 noi rieng, Ju.an
t.mctug phu trach thi harh lu:at.-le va chi thi cua cap trén roi ehi thi cho Xa
t.huc:c l’&uan minh de thi hanh, trong nom gid g?m t.rat tu cong cr:ng.

Ve ph‘l.fdng dlen hanh chanh, .uan-rtrﬁio'ng chu-»trﬁdng dﬂmg—lai cia chanh
phn ® ra pho bién va chi thi cho UBHC Xa thi hanh, dung thol m.eu khién ,l-uam
soat hanh chéanh dia phudng mi*lh kg kiém soat, don doc, hudng dan céc Chanh »
pha Tang, cac nhan vien Xa, ..p. vi du : Ma.q—-t.rddng dmrct k;;.r cong van g::r:. cac
¢d quan hinh c hinh X3 nife nhy cde vidn chide ¥3 fp thi hinh bon phan n*~ thude
ve c¢ong vu minh.

2.= Ui vdi nhan vien Xa - %o :

flu%n-truéng don doe cAc nhan vién X%, fp lim vi%c chgnh—ma'ng hoiiekhﬁn:;
sot sing thi hanh chi t.h:r_. t¥ cip tréen dua mASng v

Ngoal sy thi hanh ch%im tre can doc doc cua Qu‘%n-trﬂéng, X% ¢§ the thi
hinh khong ding v tinh than chi thi not csah vo tlnh hay 8 ¥ hay vi thifu
phong tien. Do df (uin-truong phai kiém so4t lal hoat dong cua X3 va chi dan
ho trdnh sy sai Tam vh gidp ho hoan thanh cong vigc afgs giao phd.

Sy don-aSc vh kifmesodt vita ka tinge hi%n bing 2 ninh tinie :

a)= Xem cae cang vin va bdo cao X3 g::?!i 1én, Q.u%n-trﬂéng thg;f ngay sy
sai Tam vh chin trd-

b)-Guan sét vh kiGm sodt tai cho, Quin-truong so bift ede X3 dB thi hnh
nh the nao.

D61 véd van dS thwing phat nhin vién hinh chdnh X3, fp, Quan-trudng cd
thé khion trdch nhan-vién ndo nhiSu 13n chénh-mang May ¢§ tinh thi hanh seilac
hoic khi ho pham 161 khdng th tha thd duge, Quénetruong phio-trinh 1én Tinh-
Triomg dé Ong niy quyet-dinh, Trél Lai 461 véi nhan vién sot sing Wing - héi
1im vigc Qu%n-trlté'ng khyen khieh vi pmic trinh Tinh khen thdong ho.

Vgodd ra, ngn-trm;hg con dide T nh-tritong _ﬁr-n}ﬁ.gim quysn duy%t. xct
oo quyst dinh b6 nhifm yrvién UBHC X& vh Phustd Trumng-fp. VAL quysn hamiy
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W—wmg ¢d the phu nhan cac quyet dinh bﬁ nhian cua vien i-hu—-tieh UBHC Xa
Su k.ken a6 khién ngtdi ta nglﬂ rang sy chi phn1 cua mm—tm::mg tren UBHC X3
van con nang ne t.uy r%ng m.x:,ren han cua Quan-tmo'ng di giam-di (khi trude rman
t.ntdng & nghi bo nh:.em céc vien chie Xa ﬁ.p}

Bo= TUONG-QUAN VB TAI CHANH :

1.- U8 visc thiSt 1ap Nghn sdch )3 :

f"uan-trmng ehd thi va don dde UBHC Xa thi-at-lap ngan sach mo:. khi
nién khda ¢l sfp cham dut,. fhm-tmrmg giai thioh nhihng thfec mie trong vige
thidt lap Ngan sach Xa eua UBHC Xa. C.‘..uan-trridhg du}rat xét lal Ngan sach sau
khd Aude Hai-dang X3 bisu quyet trude khi trinh dy an Negan sdch 1én Tinh
duvet--}'v

2.- Ve thu thué vh thi hanh Ngan sach Xa :

- 7 - r " N o ~ b
nuén-trudng don ddc, chi thi che Xa hanh tiu cde sic thue cho Xa,Tinh
han tap ngan sach X& duge ddi dao. Ngoki ra (wan-triong eon kign sodt vi%cthu
thud niy, viec nap thué vho kho.

A - i FY 3 i '
Con veé ngen sdch XA, Quia.n-t.ruéz]g kiem soat ngan Quy va ke todn X&.Sau
o F - » ¥ [ . M = b
Khi kilem soat, Qu?n-tru;ng ed thé ap dung cac blgrn—pnﬁp tam thol va tudng -
trinh Tnh-trying quyst dinh.
Quan-tmohg kiem s0at Ngan sach ¥a ba thang mnt lan hmr bat thdc!ng ve

vlec sut dung ngan sach XZ. Trong cdong vlec nay Quan—tntmg Kiém sodt viec Lthu
va chi @n dinh trong ngan sach X~

- A & - ad 3

ve ph‘ﬁn thu, f}ugm-tn.t&ng kiem soat cac sc sach nint :

- 54 t5n cdn thau thué cda X3. 50 nay do fll%n—t-niéngﬂda'nh 50 VA dong
dau ting trang gifiy cing Ky tén trang dam va trang chdt. The thic ndy ngin-
ngits nhing sy tAch rol cde td thue dé gian 18n.

- 56 ghl odc chi tiSt 4o dénh thud

- 55 ghi efic bich phan pm thu mh XA duge hong.

man-t.ruc‘ng eon lcl.am soat viec nap thuse vao n,gan kha, khi hien kdm ‘ha.l
Xa qua auluat-qﬁ.nhl.afiﬂ ﬂﬂﬂ{n"ﬂol véi 13 matngazf 'IEI'.nhl;tr ?aJO 0003 doi val
Xa xa tinh iy (trude 20.000§ v& 10.0008) 88 tin trol hon mife tol da phai dem
ngp tgi I'igan kh « :
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Vé phan chi, moi 13n xuAt ti%n, X& phal tifp sxic vl Juln-truong. udn
triong dude quysn cho phdp X3 chi tien tdi m@t mdc di dude T{nh-truong Endf&.nh.

Ngoal ra, ’m’én-trﬂ&zg con gidp nhan vién Quan-thud, Cong-Quan  trong
vi%u:: disu-tra, khén xét vé sy gian—l?ln veé thud gidn thu tal cic Xa thude tham
quyen cua minh.

C .~ TUONG=-AUAN VB KINH-TE :

Chinh séch hién tai cua chénh-phi hiudng v& ndng thdn, tdi 13p an ninh
phat-trién kinh-t3, nang cao doiséng nhén dan Xa %p.

St thinh-vdong cua qude gia thy t hude phan 1dn vio cong cu§¢ phat
trién kinh-t$ xa-ikdn . X3 thon cd sung tic, quic-gia mdl gidu manh, Vi 1€
4 nén vai tro Qulfm—t.mé'ng trong vigc thue thi chinh-sich kinh~t€ ndng thon
rat quan-~trong. i;u?m-tmc'n‘xg 1a ngudi nhan chff.-t.h{. cling nhg chu-tridng  phit
trign kinh-t€ cua chénh-phi tit a5 cho phS bidn xudng X&, %p dé thuc thi. MGt
wit Quin-truthg theo &5i chuong-trinh thue hién, udt mit khdc min-truong dbn
dfc vh kitm- @odt viSc thi hinh cho duge hita hiSu. De dA séng din nong thdn
bdt ed cye cling nhu 4 vét nan gian thuong dau cd kinh~té 13m cho diisdng dan
ching néng thon  xdo trdn, ‘mAn-truong kiém sodt kinh-té nbu kiem sodt hing-
héa di vh don de phAn phdi dicu hoi cho nong thon. Ngoal ra trong viée thigt-
le.p ed mml; lqr-nghe nhe hang kem, hang nudc da, hang cua, nha may xay lua V.
Yees man-tm:m; chf thi cho XA diu-tra t.len , bat t.ien va 'va sinh roi trinh
k8t qua 1én ! ¢uan b Quan trinh 18n Tinh edu x&t va cho phép chidu theo do -
nghi cua uuau-t.rﬂnhgi ,uan—tniong cling ra chi thi cho UBHC Xa ditu-tra vahanh
kiém, tal san, cua edng lqr-ngha, t.humg gia dB cd co so xI nghiép trong X2
fxin vay ti%n Hghn hang ching hizn} d phic trinh ™nh.

Trong chuong-trinh phét-trién néng ngu muc va nhat 1a chuong - trinh
¢ai cach dien dia ngi XA thon 13 mut. chugng-trinh rat quan-t.rong Trong nhing
chuong-trinh nay tman-tmong 13 c.a.p ehi huy hanh chénh ga.n 13 nhat d&  theo
dol don db¢ VA kienm soat vleu 1am cua r:.ap hanh chdnh Xa. Quan-t.rﬂdng ra chi -
thi cho cae vién chnic X3 nghi&n-clh ky van-de t-huﬂc chﬂo‘ng—trmh a5 Qua.n gidp

dd phiong tién thi-hanh. Con ve amcrng-trlnh Cai-cdch dién dia *"uan— truedngcing
dn dde, hudng dan X& t.rcng v:.ac lap thi tue ho sd tru.at it m{}ng dat, trong
vieu phin chia céc loal runng, yem—-t-rd cdc phai vién dmn—dia. trong vlac thue
hien cong tée.
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Sau clng, f;u@-tru&rlg phg‘i phic trinh tinh hinh kinh-t& chung trongdia
phuong winh 18n T{nh.

Trong hc§t-d§ng kinh-t& tai Xa thon, ';u%n—tméng nZm m%t vai trd quan-
trong vi X& ¢ phat trifn hey khdng phai nhd vao tiéng ndi cua (man,chuongtrinh
phdt trién kinh-t€ tai XA cf dude thi-hanh ding mi¢ hay khing cing do (man -
trtang. Do dd, ching ta nhan thiy ve phuong dicn kinh t&, moi tucng-quan gife
‘uan vh X& rat mAt-thiSt vh chit chi.

- TUONG~GQUAN VB GIAO-DUC, Y-TE, XA-HOL :

1.~ Gldo duc :

ﬁuan-trﬁmg coi tc-ng quat ve hcat--dcng cua cic truong hoc trong dia
phuang minh. Ve van dé na;l,r u1.1a3m-’taru‘t::'ng ch{ kiem sodt ¢d tinh céch Hanh-chanhcte
phul-h?'p sy hm_at-dc;rng gu:::ng may hanh chanh chicle hiu hi::.-u. Hu@n—tn.ifmg nh«g.n chi
thi, chuong trinh cua E@ s¢ quan do Tinh-trucng goi -r'&u:ﬁn va ='2r.f§n-tru5ng chithi‘
lai cho UBHC X3 thi-hanh nhy kiénm-tra thinh ph3n nhimg nguvi thit hee khuyén -
khfeh Xa cd-dong mol thng 1dp dAn ching hudng ng chuang-trinh gido-due  do
chinh phu dva ra, x3y cit cdc truong-hoc cho cac Xa do s\ gitlp 49 cua Bo Gide-
Duc , ge nghi xin them gido vién v.v... Ngoai ra .?u?_:n-trﬂgmg con chi thi cho
UBHC X3 tim hiéu nguyen-vong cua dan ching cing nhy tim bign-phap thich ing de
phic trinh ‘uan va Qu':én-tm&ng phijc-trinh 1&n Tinh, E§ s quan.,

F. ]
.- Y-T2 :

Nhu-cau nAy ciing chp-thiét nhg gide duc, chinh quyen oaan cin phaithoa
man nhng nhu-cau ngdoi. dan trong cde Xa trong dia phuaong minh, 'm%n-tmfc;‘ng
kiem soAt vh theo doi ede hug,t..d@ng Chi Y-té, tram Y-t& tai cde X& qua  phie-
trinh cua UBHC X&. m%n-t.rdéng sé nghien-ciu ké{qhnis.ch cing nhd chidng - trinh
thi hanh g;;fi cho UBHC Xa d; ehi thj.. eho cae t.ra::m Y-ti: m;i ¥hi ed m@t. chvong -
trinh nho do Tnh-trudng g tdi (chuomg trinh chi thi 8 tfnh cdch tong qudt)
Ngﬂ'éi ra r.;‘;'!.ljg‘.n-t;r‘x!c'mg con tim hiéu ngu.y%n vong, nhu~can cua dén ehing ve chdcng
trinh Y-t& de xin BO 80 quan trg gidp phudng tién, thudc men vev...

3.- :‘:;-hai}. :

Van-dé xa-hdl ngay nay la mot van-dé Quen-trong trong mot quoc-giadang
chin tranh nhy qQudc-gia ching ta. Chidn tranh tin ph4 nha cda, hoa mAu, chet-

‘chde 1hm dan ching didu dinmg trong cu@c song, do A4S ngudi bi nan can phai chtglc
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eda trg kip thii cho 4ol song dan chung nhat 1a tad cac Xa thon dude do pha.n
nao . Tai nong thon, Quan-t.rum'ng 1la cap trye t.:r.ep thi hinh nhing cong *rn.ec ia
ho:. nay do cap trén giao phc. Do a6 vai tro Qum—tnfdng rat quan trong. Quan-
t-:m’cmg 13 ngwi dutde u:.r-quyen cua cap trén d4e thl-hanh chuong-trinh, cnngt-ac
xa—hm. nind cifu trg thién tai, ¢d nhi qua phu tat sI, ngheo tung VaVeooD2 thye
hlan chﬁo‘ng-trinh a;g.r * Qua.n-trm thong bao cho c¢cdc Xa biét ro Chlfl:fﬂg trinh
minh vach ra va ::hJ. t.hi cho XA thi hanh vdi su t-rd glup cua Quan-‘t-rddng .I-igoa.l
ra man trm:mg edn theo doi va donedoc thi hfénh chdcmg-trinh cho dudc cong
bing, vo tu va cb gang 13 thé hao chuong trinh dwge mei tang 1dp dan chung
d;.a. phxtdng ung h-:: da *n.ec ar trg hitu h::.eu‘ Sau ctng Q.:an-t.ru'dng kiom :.tlem KEL
qua r:.ung tac clung nhing trd nga:.. ccug tac va phuc trinh 18n Tinh va Ba Sc:fqua.n

E .~ TUONG-QUAN VE AN-NINH :

Vo phfong dlan an-ninh, Quan-thfang nghlen cvu mol ke hoach 'L'J chie
ar ninh va hlan phép binh dirh can thi€t trong cac Xa thum:: dia phuong minh.
Hlsn thal dai da 50 QJan*truohg 134 quan nhan nenkiciem luon Ehl-}dm-tnfdng Do
a0 Quan-trudng g to chde va chi-nuy céc -::uc—c hanh quan trong Quan va ¢o
quyen su dung cdc 1w ludng quan sy nhy : DBia phutong quan, nghia quan, nhan
dan ty ve thude tham quyén cua minh de duy trl an ninh trong Qa.:an, ¥a.Vi thé
Quan-tnidng da chi phoi rat th.eu dén dng Ka-tmmg ’ 13 ngucd h:r.en nay duge
ﬁlau dong cac lue lugng t.huc-: quyen trong X3 nhu Nhan-dan Tzf-ve Canh-sdt Ke
ca *ighla-qum va cén bo d }f" Do & XA-truong da chiu anh hdong trye - tisp
cua Quan—-trdo‘ng ve phucng chen an ninh.

Quan-trmmg et Qu},ren ra ke hoach chi th:. e w.ec phnng "-:.lw.JI t.uantieu
phue kich, ruong die't- dich, la.p cAc don blt, to cmic cAc tinh bao nhan dan,.,

Ngoal re, hie.nna;,r vlsu doan ngu hoa nhan dan dong banh~trudng mabh
tiz Trung u"a:mg dén Xa ﬁp. i] cap Quan Qum—-t.rumtg 1a Gm-tich lj:,r-ban Nhan-dan
ta.t-ve Quan nen ed l:?.mren d-:u vl ij-l:mn Hhan dan "\.!-ve I'E {}[a-tnidng lam Chu
tmh} trong vlec to chife dieu hanh va sut dung doan nhan dan tut ve Xa. V1 va;.r
XE-trdcmg phai tuén theo chl t.hJ. va ko hoach do Quan d& rae

Nhut vagr , V& phudng dmn an-ninh, Quml-tr'dmlg va Xa~-trzong o moi
tuong quan dic blet va chﬁt.-che trong ‘nec phui—hdp cae lye ludng .:ra duy tri
an nink trong mgn va Xa.
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Tém lai, theo sy triah by trén, ching ta nhan thay giifa cip Quan va
Xa cd mbi tuong-quan chit-chd vk die biSt theo hi-thdng hanh-chdnh, ngh¥a 1h
cé sy tudng quan trong hai chiéu : chiSu xudng vi chisu 18n, Phan tren ching
ti i trinh bhy mSi twong quan theo chisu ti Quan xudng UBHC X&, bay gidy
ching t6i xin trinh bay mol tudng Quan tif c3p X3 len Quin,

b

II.- TUONG QUA# TV U.B.H.C. XA LEN QUAN :
- TUONC QUAN VE HMH CHANH :

l.- Bau e :

Két qua cu%a bau cw H’r:}i-dgng Xa se dude T{nh-th:c'fhg d.uy%t-;r bangqu}réft
dinh qua sy trunggian cua Quin~trudng. Quyst dinh duyet-y cua Tnh-trudngphai
dde thong bdo do Quan-trudng cho cée Hoi-vide Hoi-dong X& dfe e, chin nhat
13 ba ngdy trude khi HOi-dong duong chie man nhi%m kY.

Két qua ﬂu%ﬂ bau cf Truong-ap va Phd Tﬂf&lg—-ﬁp se do m'én-tru&]gduy%t
¥« Van kié:n du;?%t—y phai dude tsng dat cho '[‘nfr:'mg-ﬁp va Phd Tmc}ng ap qua d:.,r..
ban Hanh-chdnh Xa, ch';ﬁ nhat 13 ba ngay trude khi Trachg-ap va Pho irgong  Ap
Adong chife man nh:.%m Ky .

F A .1 g -~ o
2.~ Bo-nhiem, gial-nhiem nhan-vien :

- Ia-trué‘zg co t]‘l; bi @J%,ﬂ-t.rﬂé‘ng dE nih% gié.i nha.gu_n '

Xa-traong , Chi-tich Uy-ban hinh chdnh X3 do Hoiidong X3 bau ra
trong so cac Hai-vi%n cua HEi-dEng; vién chi &y cling cd tha bi giéi-nhﬂ:%m.
‘i.uea ba-nhlsm va glal-nh:l.em dude thue h:l.en do qluyat--rﬁ.nh cua Tinh -

Trycng chidu &3 nghi cua HDl—-L'IDIlg Xa. DI nhien, quyst dinh &y 86 cin wi vao ¥
Kisn cua ng.n—trﬂdng chu:ren dat..

Trong triong hdp X3-trigng khong thi hinh ¢hic-vu hodc phan loi ning,
Quin-truong voi sy thoa hiep cua Hoi-dong X3 d8 nghi biSn-phdp trimg phat,gidi
nhigm. Neu Xa-truong bi truy-td trude Toa-Zn va bi glam otu, Quan-trudng s&
béo edo 18n Tinhy XE-truong s8 bi huysn ehie do quySt-dinh ola Tinh-trudng.

F L Fe
- Cac 6:‘-"4’161’1 s

¥a-truong bo nhifm va gidi~nhidn Phé Chi-tich vi cde Uy-vidn trong
UBHC X3 bing quyét dinh vgi syt thoa hi%p cue H@i—ﬁ'ﬁng J{i,.‘i.fi.%c tuyen nhi&n
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nalv phai edn cit vac cac d:.eu klan do Tinh-t.ru‘dng an d:mh Ea:n sa0 qr.wet ci.um
bo nhl.am phe.i dutde ¥i-trmtdng chuyen ngay dan inh-truong hodc Qu.an-tmmg
dude Gy quyen duyet-y .

fT6u phu nhan v:.a-:: bo rﬂuam, Tmh-t.mcmg hodic Quan-trﬂdng pha.l chu}ren
hokn quyet dlnh lai x“e.-tmmg v cho biét 1y do phu nhan. Trong thoi han hai
midl ngay., h-trudng hedc Quan-t.mcmg dudc uy-qwan khc:ng c¢ho bidt ly do
chap thuén hay phu nhan viec bo phism thi sy bo nhlem du'dc coi nht cd h:.eu-
ldc . Cac nhén vién duce bc nhie:m theo qw,rat d:mh co q_u:fen nham cmie va thi
hanh thlem—vu

Ngoal ra Chanh thu ky, the k;,r trong UBHC Xa dat dudt qwen sut - dung
cta U?-»Ba:!, deu do T:th-trucmg tnyen nhlam va ba.i chuc bing qa.q.ret.-dlnh ehiéu
de ngh:, cua man-tmcmg, cua UBHC Xa. Con ve vlec bo nhlem, bai nhiem cac
chife 1.='1ec khae ¢¢ tra lgong, UBHC Xa lam cung—lua.n ae nghi lén Quan va Tinh
ra q;yet—dj.nn bo nh:.em hay bai nh:mm.

3, Cong vige hanh chdnhb 3

Moi chu trﬂdng cua chédnh phl cén duge thiye hién tai Xa, moi nhu cau
cus nhan dAn Xa can duge thoa man, déu do UBHC Xa dam tréch va chiu su i am
sodt cue Quan-t,rﬁohg Moi cong vin cta cd quan hanh chdnh Xa goi lén cde Ty
cia Toa Hanh {:hsnh xmh ‘hode cac Ty chuyen-man cac Bn tai Tinh deu phaldxfn'c
Qu?n-tﬁzdng clmyen giso va cho ¥ Kiene

Su urung gian hay chi d:an cia {;h.tan-trdmlg rat can thiét bol 18 chiu
trach nnmm vc:: cas Xa trong Quan, {man-t.mo‘ng co rm tai lleu da hoa hdp cac
sya doi, canh~tan llenquan d8n cdc Xa cua @Aa.n, can thiet cho 3y phat- trien
ma ich va dong dou cua toan Quan.

S lien he giva Quan va Xa rat mat thist, Chan-trm ldec nac  eung
can nim ving tinh hinh cua cac Xa trong Quan. Do day, luat. da bucc UBHC Xa
phai bdo cdo vdi man-tmmg, doi khi vl ﬁnh—trwfng ve ﬂac J:a;',r ra trcngl(ﬂ
phic trinh ve nhwng cong tdc da thue hien, phic trinh ﬁ.nhhmh chung cua Xa
va nhing van de r:-n.an.g hlet ma {.‘ma.n hodc Tnh mudn bidt ro.

Lﬂgaai ra Xa-truong con chuyen lén Quan cac q-.wet-nghi cua Hoi Bcng}("é
rig Quan chu:ren trinh tiSp lén T{nh hay Trung - dong du;,ret. ¥« Khi b sy hatdong
:,; kign gida UBHC Xa va Hni-dﬂng XA ve nec thi hanh mct. quyet dinh cua Hni-
dong, mic du UBHC xii da xin Hc-i-dong phic nghi, Jﬁ—wmg o the trinh vinds

len Quan-tmmlg de xin glai qmret.
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Irong tn:cmg-hdp Hni-dang Xa bi giai tan, UBHC X& clng khong eon. Da
as phai dut lieu thanh lap t.r{mg tmmg—hdp nay mot. cd Quan khéc de dam nh}.em
eong vise hinhchénh Xa. Di%u 23 va bh Sfe lmh l'}?/‘HJHG ngay 2h.12.66 quy -
dinh :“n.au; Hoi- ~-dong Xa bi giai nh:.an trude khl het nhlem Ky, m_tmmcmau
d& nghi cua Quan-—t.rddng chi dinh mr:st UBHC X3 lam thoi dam nh:l.am cong vlefc
hanh chanh Xat . '

- TUDNG QUAN VE TAL CHANH :

1.~ Ve Ngan sdch X& :

&) ma'n-tri_g‘ghgn sach ¥a :

UBHC X3 Quan-tri ngan sach Xa, XE~-truong kf cée Chi phlau thu va
cho phép xuat trong gidi han hin nean va kinh phi dut tru trong ngan sach XA

Qu;gan quan t.ri nay, theo nglwen t{e hanh chanh tai chdnh van phaldm,
dudl sy Miem soét vh sy glém-ho cua Quan-trucmg 001 vl cde ¢hi phi ed tinh
cach bo buoc nhy chi-vhi nhan vien, Xa ©b Quyen xuat knoi phal xin phep cua
qua_n tridng. Ngoal ra, cdc chi phi khie nhu‘ maa vat. ]J.eu, X3y €At O SO V.Va.
Mic du da dude dy tru trong ngan sach Xa, -::an phai duolo Quan-truo‘ng che phep
trudc, Xa ndi dude phép chi.

b)- Bo cdo :
XA-trydng gdi béo-cdo vi;c thi hanh ngan séch X3 1
x‘ﬁ-trm gl 1én Quan, theo thé Le tai chanh hlan hanh., nhiing bao
¢ao dinh Xy ve 'U'J_Bl.': thi hanh ngan sdch X3 do QlLan Tinh bist 1o ve sy hdp le
cua nec thiJhanh ngan sach nay (nguen tde ngan sach Xa ty tri van &ide ton
trong). '

Do Quan va nh ¢6 thé thi hinh quyén kifm sodt, UBHC Xa lap béo céo
tinh hinh tai chanh Xa.

- B&o cdo hing thing gom cfc khoan than xudt ting thing mot kem theo

mau in s¥n goi Quin.

- Bao cao ba thang m‘b Ky 5 gcm cde khoan thau xuat ba thang vdi hosg

ching minh gdi Quan va Tinh.

Ban tong k&t tii-k:ds hing nim (moi nim m%h lan) goi szﬁn va Tnh.
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2= Ve thué vu

I'Ig;n qufi Xa g‘&u ph;.n 1lon cde sé'u thug nhy thué mon bai, thud cﬁ.Ent-hg,
t.hua ghe dd, thue xe c:u , -thué sic vat thué o trd, thué du hi, ceo lau twa
quan, thue bieu ngu} thue tmang-:ao, le phi th:l. = thue ehi Ky,trich lyc vin-h
th .L.? phi cap gla:,r phép, t.hue vg sinh, hoa l'.."hl chd, hoa chi 10 sat sinh,
thiy 1di.

It!nt 85 thue quan trong nhy thué mon-bai, thué dlan-thc P thue ghe dc
xe co, thuy 1gi thu che ngan séch quoc gia; phan thu che ngan sach X& 1athué
bach phan phu thu tren céc th thus 45. Rieng nhimg tap thud kh-c-ng may quan.~-
trong nhu thud biéu ngl, quang cho, :Le phi, thi thue chi ky, cap gisy phép
dide hoan toan thu che ngan sach Xa*

Nning sde thud quan-trong do ed Quan T‘nug-w Trung-uong hay Ty Thué-
u ﬁla phiong t.hlet.-lap Hmng nhung thud d:r.a phucng thau chn ng,an sdch Xaco
U'EHG Xa co nhiem vu truy thau ca.'n dﬁdc Quan, Tinh chuan nhan sau khi dugc Hcﬂ
uung Xa bleu quyet,. Sau do UBHC X& lap bc thué va sau ki 1ap %0Nng phm géfi
Quan de klem EO&'L la.i va chl.zaran Tinh.

Jy-vien Thué-vu %& phai 4p dung moi bifn phdp thich thg do thu thuf
ghi tmng cdc bO thué. Ngoal cde Sie thue ma Quﬁ.n , Tinh-truong d5 phe - du:,rét
cac So bn ﬁ;.r-vlen Thua-vu khong dulg'c phap than hat ¢ thué g:l. Khic va khr:._b
bao gid dude thu qua ngach da ghi trong S0 b?*

Gy m‘t::-::-mumr VB KINH-TE :

N}uz ching ta biet hien nay chudng trinh phat trién kinh-té ,phat d-:n
rat manh nhat 1 chu'.mg-trinh phat.-t-rmn kinh~ta hau chién ma phan 1dn nhim
V8O uur.m phat t.rlen Kinh-t& @ Xa Then :Ia tut tue, tu' quan, ta.t-phcm,ggThat. va:,r.
sy thinh wvudng cua quoc-g;la. ty t.huoc phan 1dn vao mmg -::uoc phat trign kinh
te XA “hon. X3 thon ed sung tuc, Qucrc-gia ndi giau manh Do 40 chinh-séch
hlen tai cua chanh phu l:tau hm:rﬂg ve nong thén tai la‘_p an-ninh, phdt - trién
klnh-t.e, nang cao tidi song cla nhan dan Xa Zp nint dm‘mg-trlnh uhﬁn nuoi ,Ca.i
cach B:.en-d:m va pho bien lda .giﬂng, ¢d gidi héa nong cd v-v...DE thye - hler
nhitng chuong trinh 3 ¥, ch:ﬂnh-qmn Trung-udong mmg nkaf cap ﬂuan cen phaibiet
ro tinh hinh va ¢d a1 tal liau, nen vai t.rc Xa- rat quan - trang. X& co nhlem~
vu disu~tra ,nth.an—cm s:ung tim hidu ngu;rm-m cua din ching nong thon v&
phic trinh lén Quan de chuyen len cap trén ofw xSt.
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Trong chidng-trinh l:ll'lat--tt'lan nong ngu ngh:l.ep, UBHC ¥R cth xdt don,
dieu tra da-? nghl giup dg nha vay tlan, gidp nong cu hay d::.-:h Vu. UBHE Xa phal
lap danh sdch nong dan dude glip dd, danh sAch ndng din tra ng de bdc  cdo
Qujm va Tinh.

Ve mue- -sie, UBHC Xa et xét nhu-cau, gidi thic.u dong bao v#l Ty Nong-
nghiep qua Quan-tmdm, khuyen Which ho xdn giup dd de {:a,l-t.ien phu‘oh,g- phap
chin nuol, t.mng t.r'i:rt. ae tang gia sa.n xuat., clng nht r.te cho rong phan d‘u.fdu:'.t.at
hon; su t.hu hoach dude dieuw hoa 1hm phon thinh che Xa.

‘Fe cai cach 6:1.311 -cha., UBHC X3 giup nhan vien dlen-dia trong v 1ec do-
dac va lap ban do. Ngoai ra bEHB X3 cung cap tai lleu ve phan load ruong dat
truat hin, lap anh sach cac r.llen chu bi truat hitu, lap danh sach ngtﬁ:h. xinca.p
phat rubng dit carh tdc trinh lén Qum-t.mmg duyet xét trude khi trifh len

cap tréns

Tém lai, ve phidng d:l.en kinh-t&, thi nguyen cua Xa phai duge khal -
thic ding wie vita 1di cho cong qQuy, o piutdng tlan phat—t-rlen cong fech  cho
Xa, vita 1di cho dan Xa k:hong bi ddng gdp qui mic. UBHC Xa dus sang .':clen, de-
ngh:. len Qua.n-trﬁdng moi h:.an phdp kh-u thic tai ngu;,ren XA (nmi cong dlen ;
cong thc:, thu_'; 1gi v.v. .a) pha‘b trien canh tAc, thanh lap cde Sd phat-trlen
klnh—-te (ni hdp-tac-xa, tieu eong nghe, H:I..E-'p h:}i nang-dan...} da phat trien
nan kinh-te X3 ndi rieng va kinh-té Qudc-gia ndi chung.

D.~ TUONG-QUAN VE Gi.ﬁo-ﬁz;c, Y-18 VA XWA-HL :

1.- Gido-duc :

Su md! mang nen gmo-duc tal Xa tuy t.huoc nhmu Va0 hcat-dong cua ﬁ;,r-
ban Hanh chanh Xa; UBHC X&a klem-tra 80 rxgdoi that hoe, ngdol ldn nung nhy tre
am, lap chuong~trinh chong nan mu chii, xay cat them 1dp hoc , xin them gido-
vien. UBHC X3 dso dat n‘m.mg nin-clu Vin-hda cia dan vh &8 nghi nhing hlenphap
thich nghi lén Qua,n—tmmg va Thh-trudng.

Ngoal ra UBHC Kﬁ. eon phuc t-r:l.nh len min-tm&g nhing ngu:;fzm vong cua

dan ching clingnhy trd ngal trong v::.ec thye h:.an cﬂng—-té-:, thye thi nhﬂc:mg -

trinh, Nhing sy thue h:.en. quan-trong gay nhieu ton phi qua kha ning cua n An-
sach Xa, UBHC XE pha.itrinh len Quan, T:f.nh Ba sg=auan m xin trg giup.

21— Y-ﬁ ]
L A B A L~ - ” ~
Nhu-cau Y-te cing quan trongs csp thiet nmf nhu cau gieo duc.Den X2
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can dide h'm:mg fch lcn cua mot. to chi }'-t.a chu~d8o » E:u' cong binh xa hci cAn
phai duge thte hlen. thnh qu.;;an Xa luon ludn ¢o ging de thoa man nhing nhu
na:u. eua dan chung d Xa ve phudng ﬁian phcng blnh cung nht chiia binh., UBHC XA
k:l.an soat hcat-dong cac tram 11],r-1:.e ho-sinh, cach phuc-vu cua nhan-vién :,r.-.t,e 5
s trang bi dung-cu thude men Vev...

Jy-Ban Hanh-chdnh Xa con @& nghi sang k:l_en lén Quan, T{ah che bidt rd
nhu-can va xin giip 35 hode lien lac val céc to chik tu de xin vlen trg %
thute men, dich wu (sut g:a.up cnng cua nhing sinh-vién, thanh nien hoc sinh i)
Ngoai ra neu tal X563 Xay T8 mct, binh truqren nhiem nh dich ta hoie mot binh
la, UBHC Xa ban cao ngay cho Quan bist d2 xin trd gidp -:itmg thai thong bdocho
Chi Y-t&, tram Y-8 de kip thol ngin ngia.

3.- X3-hoi :

Ve phiong dien xﬁﬁhni chinh quyen Xa cing nZnm mnt vai trd Quantrong
dul vl dan chung tai ¥a thén nhit 13 trong thul Ky chién tranh nay. Chinh -
qu:,ren X3 can dit ning van-ds cong blinh trong r,:-::ng téc }La-hoi nind -nac cu trg
chang han, phai thye hlan ditng chdohg-trlnh do ca.p tren hoach dinh va dem het
Kha ning cia minh 42 thue h:r.en cong=tac. out efu trd chi dem lai ket qua t.ct.
khi 13m dfing theo nhu-cau : nguol dude ciu trd phal imi &l dieu kien cdu trg
(nht bi thién tai, hy sinh Vi chinh nghia, nghéc ting...)

Tmng van 48 nay UBHC Xa lap qy~ban ol trg, dieu-tra trinh bay Tlhmg
kho khidn def xin cap trén giup 4d da phuc-trmh lan f;mm-t.rlfmig 1am tai - l:.eu
ciia trg va trinh 1én cap trén.
Ngohi rap UBHC XA cdn cd thé 1ion lac thing véi Quin-trudng do nhd co
quan lien-hé gial quySt van do trg glup cée G& nhi qua phu, tu sT,ce thudng-
phg—birm VeVeur

- TUOWG-QUAN VB AN-NINH :

Ve phuidng dign an-ninh, Jfér-trudng ed C],uyen han rat rong rai theo Sdc-
lenh ohS/SL/NV ngay 1...; 59 2 Xa-trudng cé Quyen dieu dong tat ca lye lugng an
ninh nhd nhén dan tu—-w, Canh-sdt Quoc-gia ke K& ca “ighIa-quan trong viac git gin -
an ninh hode chifn dan uhong Cong. Hhmg t-rcng nac diau-deng ndy phai bdo cdo
ngay cho Qu.an—tmfehg id.ém E-hl-khu-trtfdng hlst.

Thut ra Qlan—-trdong Ghl—ph(}i rat nh:.l.eu trong van-de an-ninh, J{E-'I'mmg
muon thye hir.:m cong tdz thwong la xin chil. thi trwde tri trudng hop Khan capndi
thi hanh ma thni.
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Con dﬂl val viac doan nga hod nhan dan , ﬁ-tiﬁruhg 13 ngioi ch{-—huy
nhan den tﬂ-*re tal X3 bi chi-ph®i rat nhitu bdi QuAn-trudng, Chu~tich dy-
ban L*Ihm-dan ’I‘u-ve Quan nén Xa-truong la cap thi-hanh c:h{-thi cua Qua,n -
Trudng trcrng van 46 dieu khien Whan-dan Tu-ve Xa.

‘Jd:L nhlem-vu doan ng,u. héa nhan dan tal .{a , UBHC Xa a:.eu-t.ra. hanh
ICLEIII., tAe phong dan ¥a trude khi cho gia nha.P Hhan-dnn Iﬂ.-va. Sut tigp xic
thung xuyen vdl ho gidp cho UBHC X3 bifb 10 blen chu;yan tinh-hmh & ninh
vung minh. Dan chung ¥a tin nhie.m, chinh q_u;rt.-n sB cung cap tin tde ve an -
ninh tinh bic. Whd daar UBHC Xa mdi ed the thi hanh nh:n.em 1.-1.1 an-ninh cua
minh met cAch hitu higu va ¢ 2 tin t.uc bao cdo len Quan & thyc h.mn cong
tac ah ninh nhu hanh quan du kich, xa;,r cAt don bdt, CAc baoc cAo, clng cdc
y-k:lan a5 n.ghi cua UBHC XA givp cho Quan-trud‘ng nin ving dude tinh hinh cdc
Xa trong Quan & cd the binh-dinh thidt lap an-ninh hila hisu vl theo sét
dich trong lang Xa.

Cong-tdc binh dinh 1a cong téc thu phuc nhan tam, Chinh quyen Xa
can &t ning vin-de na;,f va la:r 46 1im mic tiéu chinh trong moi hanh dong
nhat 1a trong h:.-:—.tn tal, ching ta pha:L dau tranh chinh t.r:. vdi Gﬂng-aam

Tém lai, tren da;; 1% nhitng méi tuong-quan tren ngmren—t.ic phap- 1y
giva @Jan va Xa; 4o la moi tuong quan ma.t t.hmt chat che theo he.-thc-ng
hinh chdnh. Ngodi ra UKHC Xa con eb moi tudng quan mat thiet vdi cde Chi
chuyen-mon trong Quan.

DOAN II : TUONG Quan GITA U.B.H.C. XA VA CHI nm.rzﬁu MOH TRONG QUAN

Trong m chifc nen hanh chdnh Quan ’ ngc:a:l. Uan-phﬂng Quan con ¢¢ mot
$0 g Quan chuyen mon khae phu g:l.up Quan-t-rtfdng d:l.eu-hmhca.c 'iran de chlwen
mon trong toan Quan. DS la cac Chi chl.wan-mnn, chi nhénh cua cac Ty c:huyen
mon -r:an Tinh.

Mol Ch:. ol lrughg-chj. dieu. khian va mnt. s0 nmhan-vién do cic Bn chu:,ren
mon s¢ quan ha nhiem va tw;en chon. ‘iIe hna.t.-don,g cde Chi chlu dudi sy l-::l.em-
s0at tc::ng quAt cua &Jan-trumg ae guong may hanhehdnh E}uan dude disu hda.Do
do cae Chi chiu duadt sy hai he thong chl.-l-mr doc va ngang. Chisu doc chiu
trite tlﬂp ehi hay cua ca’ quan chuyen mon cap "[{nh vh xa hdn 13 cap Bn chuyen
mén v chicu ngang 1a cap hanh chanh dia phuong cEp Quan.



http://sach.vi.et.edu.vn - o - H .- |

Trong nen hanhshdnh E.'tu;m co mat 85 Chi chuyen-mon ni Chi Thanh nien,
Chi Thong-tin Chi B\.tu.-dlen Chi-Canh sdt Quoe- gia, Chi Chidu-hoi, va Chi Y-
ta. Céc Chi chuyen mon nay co mc-t su lien lac mat. thigt vdi UBHC X3, con dbi
val ng.n chi ¢ tinhcdech thong bap ma thois

Trude diy cde Chi chuyen mon nay thudng lién lac true tiép v  cas
vign chie Xa ﬁp dude col nht can b-o nganh llsn'hen Theo baca-lenh 80 OLS/SL/IV
ngay 1 11.69 th) tat cA cdc vien chfe XA ﬁp ke cA cAn l::u:r ch‘u.y'en mon deu @it
| chedi qu;,ren ch{ huy va dieu-d?ng cua XA-truong. Vi v.:w, de bao dam sy thong-
nhat chi huy, ti X& 48n Quan & chi ed mot he-thong lién lac chinh thie diti
Xa dén t‘.ﬂ.l;n va ngude l;}i. C4c moi lien lac cong vu giva cdc chi chu;,rgn monve
UBHC XZ hay ngide lai s di theo he-thdng chénh thife niy-

D613 moi tudngquan lien he den cde chi thi hode cong tée _tﬂg_%c phau-

Vi cintdng trinh, dudng 151 hodc chinh sdch cua chénh phli cung nhu ‘-.riéq tri:eu
tap hc-::. hop dou do Tmh-trddhg hodc lhan—-trr:dng ra chi thi. Tuy nhién, :i:-ivm
nining “end thi chi tiSt hodic cong tac cd tinh cdch thuin tdy chuyen mon g
duige nhanh chong va hifu hlEIl hdn, chi r:hu;ren mon r.ap Quan (saa.l khi. nhE.n dutde
chi thi cua co Quan chuyen mon r;ap T{nh) ag phn bidn thﬁng xuc—ng UBHC Xa va
d:i:rng thol th-:rng bao cho Quan-urﬂo’ng de theo doi. Sau khi nhan duo'e chi - thi
hodie uong téc thuan taly chu;ren mon, cac vi J(a.—t.rufc:'ng tuy phan vu ma phanph-::\.-.
lai cho Uy-vién hoiic cdn b3 lien he dam trdch.

Ngude lai, cling trong pham vi thuan tdy chuyen mon khi thye - hi%—n
xong ca'c cong tac hoic gip nﬁt khd ngé'.n tz*gmgsii trong lue thi h"anh, XaTmecme
t:rlnh van dé len ed guan chu,yana-mon cap Quan, ban sao thun.g bdo Qu:-m -fhidrg
ria theo doi, C¢ quan :;hu:.ren mén cap Qua.n tap trung ket qua hay thic mde trinn
1.'a ¢d quan eh.i}ran mon eap T{nh lién he, ban sao gdl Qua.n-—trﬂdhg de tudng . Tuy
nhién ¢d m::_mt 80 Ty chuyen mon cap T nh khong cé chi l::hu;,ran mon cap Qu.g.n nhe?
Ihu'er-m;t, ﬂ-l'@i, Di‘én--:t{.a. vev... thi sy 1ién lac giwa Ty chuyen mon cap Tinn
va UBHCXE dBu phai qua trung gian cua ngmutru&ng (xem s8¢ 40 3).

Ngoal ra, trong sy lien lac nay, chﬁ:lg ta nhan thay khong ¢ gl ngE-.n
trd 1.r1-3c nha chnfe trdeh Xa va cdc nhen vién cua ¢éc chi chu;yenu-mon cap Quan
mo nhing cuﬂc tlep xic ¢4 nhan khong chfnhthic moi khi can, d:a suf thnng dat
trong pham vi cong tac dutge rnng rai hon va mang lai ket qua tot dep hdn cho
aang V-

Sau dgﬁr ching tol xin don cv mat. val thi du m.en hinh ve nguyen tdc
thung nhat chi huy tai co quan chap hanh a da gidp ch* sy lien lac thang
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giva ¢d Quan chu_ven mon cap Quars va Xa Gugc mau chdng, huu h:.au va €0 Kot Q_ua
tot dep (theo Sdc Lanh OLS/SL/WV ngay L1.L.69 va Thong tv giai thich 093/TT/H7
ngﬂﬁ' 246169} -

1.~ 531 v&i phan chi Canh sit Quoc—gla :

Htﬁm thi hhnh va bao ?e lunt- phip dong thoi dc:ng gdp vao viee duytri
an ninh trat-tn.f tad X8, C.5.Q5 dude phm. hgp dén ha tang co 50. CAc Phan Chi
C.5.Q.G. dude dit dudl sy dleu-dr:mg cua XA-truang

-~

- DAL v& XG-trudmg : UTruong Phan chi G.S.Q.G. la phu ta trong  vice
thi hanh luat-phdp.

. &1 v&l Phé Xi-truang in-ninh, Troong Phan-chi C.5.Q.G.

Phu tA An-ninh trat Tt cong cc:-ng
« Thu 1y cfc vi ph?ﬂ"‘l Tt phap va ky ten edc vi bing
. To chie hode diou khien ludi tinh bdo ke ca tinh bAc nhan dan.

2.- D01 v cdn ho Phat ‘t.rien long~thon ;

an—t.ru{mg Lanmbo Phat- tr:.en “-Inng—thon hcat-dﬁn.g tai Xa la Phu -« T4
Et:r.nh—dinh Phat-t.rlen s J{" Tridng doan cdn bm Phét—trion “iong-—t.hon duge dit
duct quyen f,i:.eu :Inng cua J{a-t.rt_rdng lién ha.

3.~ DOL vdL Cén-bo 'Ihang-t.:m Chigu-hoi i

Vé phudng diﬁn cong tac, Gan-—bo Thcng, tin, Chisu-hoA Xa ﬁp dit dudi
quven didu dnng cua }L”-tnfd'ng vh Iruong-ep trong pham vi Thong-tin, Chitu hoi
va dan “l.ran tﬁidlﬂ. phuong «

Rieng ve ph}.rcm.g dien hinh chanh VA a:lm},ren-mcn vl de Ecn Inong-tin tuyen
dung va husn .'Lu;.ren, bo nl‘.'llBI"l va G_uan-tri nen can—bc thong-tin Ghlau-hﬂ:. tric-
t.hmc va thi hanh ohi thi cua Bo Thong-tin hode ho Chisu-hoi qua cac Ty, Chi
Thung-tin hay ChiGu-hoi.

-

Ngoai ra, con co mnt 80 uy-wn.en khae nhu u;;r-vien qu.an S, uy vien canh
mng Cai. ca.c;'_l dien. d:_a, u;u,r vién ‘Ihus-vu, w-vien Xﬂ-—hnl Vim héa... nung chiu
trye tlE.p disu khisn cua Xa-ttuong, gidp X2 triong gisi quyet cac van d%
chuyen mon do ﬂap tren glao pho;

Tém lai, chinh nhd sy théng nhat end huy ke tren e'ia ¢g quan chiphanh
X3 mh moi ttfdng quan giva cAp ehi uhuyen mon o t:pmn va UBEC 1’5 duot Kot qua
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£ot dep kkmng bitrd ngat nhat. 1a trc;ng sy lien lac t.hang ma t.hn:mg t.d st 093
TTﬂN ng iay 2+6. 69 d& khuyén khich de nang dd phat trim, tan sy cam thong,
bo tic kinh ngh:.e.m va phue vu don.g bac hw hieu han «

DOAN III : TULHG QuaN cIfia v.B.H.C. XK VA 06, S _ckp TAN QUYEN
cla QUAN

Dudi cAp Quan, hien nay tal mﬂt. 56 Tinh '!.rl ntm-cau dia phdo‘ng con
duy-t.m chik vu Gh#inh-tc:-ng {ed khi them ¢a Phé Tcng] vi Tr:mg 1a h-.a- cap tan
qu;yen cla Quan, nen moi tuong quan gilta UBHC Xa, Tong va Quan hay ngidge lai
cs the suy luan theo mol tuong quan gilla UBHC Xa.va Quan ninmg d pham vi
gigl han hon,

I.- TUONG QUAN TV QUAN qua TONG XUONG XX :

Thec ede Thong tuf cua Bo Noi-Vu 30 lDBh—E-;\I‘J,’HC nEEEY 12.3. 5T150 Shé
EE»I‘U/NC;’PS nghy 23.8.57 va sd h325-Bﬂ’J{'NV/Pl *:ga;,r 27.3.57 an ‘dinh the thik
o nhiem 2 nhlam vu ela Chanh tnng thi Ghemh-tong VA Phn Tr:nng do I{nh'T'm'dqg
bo nhlam, chieu theo de nghi cua vi J-[a-tntcmg va r;ruan-trudng va Eo "'-IDl Vu
phe-chuan sut bo nh:.an nay .

Theo Thong-ta 115a ngiy 214.10.1956 : " Chénh Tong dam trach vice
l‘Len lac gida XA va cac cd quan hanh chanh Quan VA nnh ChAnh tong troluc
Qum-trﬂong trong 1r1a¢ ap dung cac hlen phap {'Mda cap tran guyet d:mh Gh&mh
Tr“ng hﬂa glai cae vu tranh chap dc dung hoa q\.q.-en 1di cua uac XA hode q!.wen
1gi cua td nhan® .

Thar:: tinh thin Thﬂng 2 tren, ‘i‘nng 14 he cap t-an quyan cua Quan cho
nén Chanh tt::ng 1a n,gudi c!‘:'li dien cua man-trdcn'Lg d cap Tang va chiu duci sy
di%u hinh v kiem soat cda Qum-tnfdng Chénh Tong nhe.n chi thi, chuo'ng =
trlnh, chinh sdeh, chi tmidhg t:'[,l!. chanh phu do man-tnmg dia xudng do thi
hanh va dc:ng thoi Chanh t.on.g ehi thi xuc-ng cde Xa duo'i quyan minh thue hien
nh{hg chuong trinh ad. V{ du nhe chudng trinh pmt--trlen uang Hng, caltisn
dan sinh, thist la.p cae ap Dol Mdi, chudng trinh cal cédch dien dia Vev...

ua'goai ra vdi tfnheach la Phu.-‘l:.a Quan—trumg 4 chmh-tnng con t«hiharﬂ'l
luat-le & Tcsn,g, x?i, kidm so&t thu t.hue d X2 va thi hanh ngan sach Xa, visc
giﬂ gin so sach ke t.oan, ban dam trat. ty cong ueng, don dde hanh thu cdosic
thu® vh kidm soft nhan vien Xa.
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Trong tinh the hien tai, Chanh—tang dong mut. vai-tro kha quan t-rc:ng
trong vide giw gin an-ninh. Ghanh-tong ai%u khién cde lﬂc lﬂdng Nhan-dan Tyt~
Va = thIa-quan trong Xa thucc Tong. Neghia 1a Chénh-tong ¢4 the ditu - dcmg
cac Xa-trdcmg, Phd J{"a-trﬂmg A.n-ninh nguod chi hwy t.rdf: tlap cac luc lxtdng
trong Xa, trong vm-n & tuan tidu dé ngan ngis am mfu pha hoai cua ‘U’:.et nﬂn,g
Nhing trong cac cuoc tusn tiéu nhy '.raqr phai bao céo cho ma.n-trm pift do
theo doi.

IT .~ TUONG-QUAN T U.B.H.C.XA QUA TONG IEN QUAN :

\.Fi Chanh-—t.{mg ¢d the bi gla.l-nhlem bai Qu;r,ret-di.nh cua Tinh - Thjcmg
uh:.eu theo ds ngni cua :-:a-thtdng va mmatmnng

Jy-ban Hanh-chanh XA chiu s ltiﬂm-aaa.t cia Tong véL te edeh 13 Phu
ta Qum—t’.rﬂcmg nnt s van-dé nhu gidt gin 85 5a.¢h, ban dam an-ninh, hanh thu
sdc thut. I.‘Igcva:l. ra UBHC X3 con trinh Qua.n qua Tong vé tinh-hinh an=-ninh I&,
nhu-cau nguyen-vaug va don 'thieu-nai cua dan X3, nh'u:ng blan-phap phét -trién
idnh-t&, f’a—hoi cung nhing kho khin t.rmgai trong vlec thnte h:.en chuongtrinh
¢ong tAc de ChAnh-tong trinh 18n Quan xin giup 4o hm’ xin giai-quyet.

Tém 1ai, nhing chl thi, chum,g-trinh, chinh sdeh c:hu—tn.idng cua
Chanh phu ty cap tren gutl Quem d:eu dudn cmr:,ran quAa T-:mg hay chw,ran ngay don
X2 va thong bac cho Tmng bidt 4e phc: bifn va chi th:. cho X3 thi-hanh.Sau khi
thi-panh xong cong tdc hay chuong trink da thuc hien, cung trd ngal trinh
Qua.n qua T::-ng da xin glup da hn;,r can thmp. o3 tom la, Ehanh-ton.g chiu
tréch nh:.em ve cong '.rmc hang Tong d%i v Quan-tmcmg

Do &S, ching ta nhin thiy moi tuong quan giua Quan, Tong v Xa va
nguge 1ai ciing chit~ché v mat thiSt theo hg thing hhnh-chdnh.

Phin tran ching t4i da trinh bay nhing moi tuong-quan gilta cde cap
hanh ¢ hdnh Quan va X3 tren ngu:,ren--'bﬁc phép 1¥. mnrnn qua nhing nguyen tde
phép 1y &9, ngmd. ta nhan th&y nen hanh-chanh Cap Quan va X8 ¢d nhing moi
fudng Guan rat chﬂ_b—che va mg.t-th::.et theo h.g-thong hanh-chanh .
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l‘.:aum-trumg dai dlen T{nh-wcmg giau-ho Hci-r!mg Xa via cd Quyen
tintong cBp d61 vdi UBHC .2{:1 va ngude lal Hm-d’ang x‘é, UBHC XA cting edquysn
da-nghi 1én Quan nhing van-d3 thude nr:u.-bo cua X3 dé cép tren Qu:.rat.-d:lnh .
Cdn Tong 13 hﬁ c8p tan qn.q,rm cua Qu.an, 1a ¢ap trung gian giva Quan va Xa ,
Tung cung déng mn'.‘:t vai tro can thi€t trong moi tuong quan giva Quan va Xa.

Nhng tinje te moi tdng quan giwa cac cap hanh ¢hanh néi tren od
tot dep, theo alng ng-.wen-t‘a’c phip 1y di an-dinh eho mol quyen han céc edp
hanh chdnh &y kh-::ng hay chi la mot tém i T day sy lam quyentham
nhung tmng 'ln.ac giou hhnh nén hanh chénh dia phuong ? Qum-trﬁdng ca theo
aing qu.yen glam—ha cua minh 481 véL ehfnh-quqren X2 hay khong ? Chinh qu:fan
Xa co gid duge val tro ta trd cua minh trong sinh-hoat hanhechanh Xa thon
hay ¥hong ? Va Tong ¢S ddng vai-tro thee sy trong mbi tucmg guan giva Quan
via XA hay chi 13 m:_::t. val tro lu md.

TAt cA van dé 40 s duge ching t3i trinh bay o Chudng sau.

iy
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Phu ban 3
SO B0 3 : TUONG-QUAN XK - QUAN VA CO QUAN CHUYEN-MON

1

4

cHf THICH : ‘\ /

Ioal 1 : Chinh sich va chueng trinh T
——>: D% trinh xin thi hinh

——+ : Chi thi tre tidp

loai 2 ; Chuyén mon thusn iy

:gz-s‘:- : Chi thi chuyen mon thgng

—--== t Thong bdo

loal 3 : Bdocdo trongai chuyen mon

Bfo oo cd Quan tham quyen va trd ngal chuyen mon

|

— - Thang bao

1.- Nhigng cni thi thudc pham vi chuong trinh. duomg 151, chanh-
sich chung cAc co quan chuyen mon eap Tinh - phai trinh léen
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tinh-treong (&g 1) Tinh chl thi xudng Quan pho blen afn tén X& (duomg a)

2. Hning chi thi chi ti%t vh thuin tiy chuyén mon s& do cdc cd qQuancip
{nh phS bifn dén co quan-cip Quan lién he (dwong 2) va thong bac cho Quan-

" trdong (duong 2a) de theo doi. Coguan chuyen mon cap Quén nay € pho - bién
xudng UBHC XA {duong 2)

Ja- Khi thue hi'%n xong cong-tac hodc gip khé khan t.r:;_'..ng.?i trong lucthi
hhnh, Xa-truong trinh vEn & 18n cd quan chuyén mdn cap Quzan (difomg 3), noi
day t.'sip trung kAt qua hay thic mde trinh Ve od quan cAp Tinh lién h%,bé.naao
g An-triong 48 theo doi (dddng 3a)

Le= Whim ton trong nguffén téc t.hgn,g nhat. chi huy , tAt ca chi t.hj: du

. - - - - - - v % o~ " r
thuoe pham vi nao, cung phéi.g&i dén ﬁ-rtnrgmg de vi nay phan phgl cho cac
ly-vién hodc cén 13 1itn he thi hanh (dudmg la)

oJo
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Ehwany the (RBa .
MOI TUO'NG QUAN TREN

THUC TE GIT'A XA VA QUAN

N '311 hanh chénh dia phudng cap Quan va Xa tren ly-t.hmret ed o -chie
¢d cau vmig manh vA hiu hleu lam cho "-rlaﬂ disu hanh gudng may hanh
chanh cap Qufm va Xa rat én khap vc-‘:.nhau. Whay nhing cal t-::-, cac od

quan hanh chénh Q‘aan va Xa ed qu;ren han va nhlem v rc-ng ral va duge minh
dinh ro rang. Do 45 tren 1y thu;reh moi tuwong quan giva L.luan va Xa rat 13
mat.-thlet va chit che theo he-thcrng hanh chinh,

Tren 1y ’c.huyet. dau mdi titong quan giva Qua.n va XA cd dudc quy dinh
hdp ly va chit ¢hé the nao di nia, thye te hleu nang cﬂng u ed dide giz -
ting hay khong, van da van tuy thuoc phan 19n vao hoan canh ben ngoai vao
thlen. chf cua cap ol huy cde efp ¢ gil ding vai trd cua mlnh trong vigc
diéu hanh guong may hanh chanh dia phuohg hay khong. Nghfa 1 cde cap l:iuan
va X2 od sy dung tmng quyen han va nhim vu ma luat quy mn:n danh cho ho
ed thien chf phuc v dong bio ciing nhw tinh thin xay ding cua cAe vien chic
X3 Zp hgy khong ?

Thue te, ngwch ta nha.n thiy Sy tudng Quan giila c:a.p Quan va Xa khong
hoan toan phi hop trén ly-thuyst., Ly t.hu;rﬂt. ¢4 the 1& tim blnh phong  che-
daaf mat sy lam quyen, tham nhung trong nén hinhchanh dia phutong.

BOAN I : TUONG QUAN TREN THdo T aItta quiN VA Xi

Thue \ray, theo ngtq.ran tdc C.‘.uan ehi 13 mat phan hat hanh-chdnh t.ru:ﬁ
gian giu n.h:.an-vu t.ruyan dat nhing chinh sdch, chu trdong , chi thi euaTnmg
wong hay Tinh cho Xa thi hanh, nhng tren tht.a:-t.e, hién nay Quén dong vai
trd qQuan-trong hon nhisu.
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Mol ccmg tac, moi mat-dong o din phudng phan 1én d8u do QuanTrudng
t.hm: hien. T nhing vlsc xa;y cat thucu chudng trinh xa;,f dmg nong thon dén
nec thue }‘I.'.LEI'I nhimg cong tae thunc ngan sach ™{nh dsu do Qlan-trumg dam-—

trach.

fnh huong cua Quan doi viL XA rat manh w6 hau nhe Xa hwn nay khong
con giw dwge tinh cach ty tri cva minh vi bi le thuoe qud nhisu boi Quan.
a8 1im cho sy lisn lac giva ¢ap hanh chéanh Qu@n va Xa bi x20 trgn.

T~ TUONG-QUAN THYC-TE GITA QUAN VA HOI-DONG XX .-

Tren ly tlfmyet mgn-trafcfng dai dien T:th—trmfdng giam hr:: H01—dong Xa
val qu:,'en giam ho, Qum-t-rﬂm‘ig cung nhu Pho quan-truo‘ng khong dude xen 780
sinh hoat nm—bc cus H{:i-dong Xa. Hﬂl-dﬂng Xa 1a r:r.f quan dan ot ccr qurren

t:p.yet—-ngm. va thinh-nguyan, cd qu;yren bieu qu;vet ngan sdch vi kicm EDa‘b‘IﬂEﬂ
thi hanh quyet-nghi cua J:.r-ba.n Hanh chanh Xa.

Hhing tran thue te, man-truung anh hudng rat nhisu dén sy sinhhoat
cus H01-dbng ¥a, Chinh trong che cu&c bau ed Hol-dung Xa do man-trudng o
chite Qaan—trﬂchg hau nhy ndm het ede yeu-tn cua cuc-c hau cu tit 88 ow tridl
bau den cée bang kiem phl.mx. Qua.n—-t.rlfdng t-hﬁdng ding ap 111!:'. cus minh de bdt
ngdoi khae ung-hc- ngdoi than thude than tin cua minh veo H::i—dnn.g Xz

That. va;,r 2 Quan-t.rumhg nao ma khong muon cho nguoi cua minh vao co-
quan dan cd de de 13m vide, Mic du tr'en nguyen-tdc quy-dinh Quan-trw‘ngccng
bing, vo tu trong cu.cc bau ¢y de the h:.en st tu' do va dan chd tal Xa thon .
i;!,lan-tntdng dung N moi cach nhy wy=tin, quyen han cua minh dﬂ anh - hucmg
den sy sinh hoat cua Hm-dr:-ng Xa.

I‘heo chung- toi dude bist ¢d nhitu trr.wng-hdp man—t.rﬂmg dung aplut.
cua minh de ngulol than thich 18n lam K’é’.—tmung mic ddl ngudi Ay khong chide da
80 ung ho.

-

dgu:o'c lai Ho:.-dcng Xa vdi qwen han rc:-ng rai nhu quyen tu van Quy-
dinh ¢ aléu 11 va 12 sic lanh lQBfSL;‘ﬂiHD nga;r 21;.12.66. Hol-dong o6 the
trinh bay ¥ kién va d8 nghi thinh ngu:fen vé cdc van-de ¢o feh ldichung
thucrc- phan vi Xa lén Q'llan-tniong.

VA n.hdng quyen han mng rai tren .day, Hul-dong Xa ¢d lam tron nh:.em
vu khoi phuc tm::,ren thong ty tri cua XA thon va ting thém hieu-:ﬁng guong
néy hanh chénh cdp XA khong 7
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Thuc ta trong nhung ph:.en hop cua Ho:.-dang Ka, cac hGl-\"lEn thao=
luan 'msu qu_vet mod vAn~ds hau nhu dua vao y Iuen xua Quan-t.rﬂmg, Qu:im—
tr-udn,g hoan toan chi phoi Hcl-mng f tren thye te Hlen nay Hol-dong Xa
hau nhy? ch{ e hinh thic ma khong ed hon. BJ 13 vi ede hai vien Ha;-dangxﬁ
ngay nay vsm eon kém kha ning, chia y thic dudc nghia vu va quyen han cua
mirh nen thudmg de bi Quan—tra.rdng hay T{nh-t.njcmg bat nat. I-Iét khac phﬁ.n
45ng hoi-vién Hm-dﬂng Xa cll duge tdi ddc cwt nen ho trg lai lamlec, do aé
18 151 cu s edn dig-trl va st le.- thuoe trye tigp cap an chdcehin se
khong tranh khoi ,

Con doi vél vice thict l::;p ngan sach Xa theo nguyén-tic do UBHC Xa
soan thio rol dua ra Hoi-dong X3 bieu quyBt v chi thi duge dem ra thi hinh
sau kil dwoe duyst-y cua Tinh-truong quan Quin-trudng ngan sddh kndng qud
6 ‘Lr'Leu dong (?} (trﬂdc chi ed 1 t.rmu dong) hay du;,ret-}r cus Tong Nha Ngan
sdeh va ngoai v:tan neu Ngan~sich t.r-an 6 trlau dong «

Nhang the te, dyt thao ngan saech X3 dm_:ac vién ehde Xa trinh  1én
WaAn-truong xem t.ruéc va chi dfin nnfing s 451 chn thiSt. Bang dy thaoNgan
séch vcrlﬂlt dﬁng ¥ cua Quﬂn-t-rﬂdng d'ddc sao chép la.‘l. va dua ra tride phien
hop cna .riol—dr.mg Xa hmu qu;;rct Sut bicu q_u;,ret nay ehl ed gia tri hinh thic
vl ohc hu. vien Hﬂi-dﬁ::tg Xa ch:'l. 1am la;f,r le Disu & chung 0 thye t& chota
thiy aAnh hudng cda Quan-trxfo’ng tran co quan qu:.ret-nghi quan trong 13 dudng
nao

IT.- TUONG QUAN TREN THYC-TE Grﬁa QUAN VA UBHC XX

Ngodl nhing anh hidng manh m§ doi v&i Hoi-dong XA, thue te Quan -
t.rl.tdng con chi-phoi cA dén UBHC Xa lhm cho moi tuong-quan gia Ql.la.rl va X3
sai lech tren nguyen tdc da quy-dinh.

Th::tt vgar, hi.c-:n nay ngn-tm'chg 14 quan-nhan nen kiem ludn chik - vu
¥ . . ~ ot - -
Chi-khu-truong vi v;;gr quyen hanh Quan-t-rug!ng Trat rSng ral v‘é hanh chdnh ca
T A a ] L

ve quan E'l;fl

Ao~ VE Pﬁmqa m:mq HANH~CHANH :

Hhu‘.ng nguyan-tac ca.n ban ve hinh c hdnh nhicu khi khcng dide ap dung
trlat. ctra. Tren t e te @mn-t.rm l;‘.hlu nlu&a. Anh h‘ddag cua ﬁnh-trlfokag hau
nhi? Quan-t.mmg ch:l’. tuan lenh cua T{nh da lien lac vdi Xa ma khong ¢S sang
lq.en gi.

(7) sfc lenh 039/SLAW ngay 2l.L.T1 cua Uhu-tudng ChAnh phu ve X6 fp
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I-Ig-::mi ra Phd quan-tr"l.to’rg t}n;tc-ta nhigu ldc hlnh nhi khong  tréeh-
nhlam vl tat ca cong’ vlec hinh chénh ty Trung-dong xuﬂng Tlnh, Tinh dﬁﬂ
xur:mg Quan dou do E.p:an-tm:}ag thi-henh, con Pho Quan-truo‘ng chi dude u:r -
quyen mat vii cong \!:Lec: khong quan-trong. 1’"'].1,3'15 neu ¢4 trumg-hop pha:l. 1am
la tm.:mg ~hdp ed ehl thi cua Eluan—tmcmg do w.ec khé khin ma cie vien chit
X3 43 lien la.c thﬁng vai an-tmdng de xin n::ho chi thi (thuong dung su
giao t€). den thie té Phd quan~trudng {t quyen hirh doi vo‘i Xa chi thi mot
vai t.mrdng-hc:‘p Quan-tm::mg v thie chrdc trach nhlam va qu;van han cua minh.
v the cde XA {t khi kinh ph{_lr.:: Pho Qutm—tmq::mg mac du trén nguyen—t.an Pho-
Quzm-tm&g 13 ngdth trye tiép ehi hay don dSc vi hudng dan ho.

Ve phueng dlen hanhchénh, & da ed an dinh trén ngu;;ren-tar: cdc thu
t.uc, cac tudng-guan nhuing thu'c-ta hr van con ap dung ngturen-tac khang chinh
thile 13 sy giao-td, tinh cam de gidl quyst trong van-dé hanh chdnh  trong
sinh hoat hiing ngay .

- VB PHUONG-DIEN TAI CHANH :

Theo quy-ché hien thol thl X& 1a mot don vi ha.nh chénh duge hu*dng
sty tri z'ong rai, danh cho X3 tat ca’ moi quysn qtqra't dinh nhat 13 ve
phutong dign tai chanh. Tuy nhien t.u' tri l{lmng ¢d nghla 1& d:::--:: lap hn nén
Xa vzn chj;u dizdi sy kiem saat A’ c:d’ quan glm hu Quan. em.ren han giam hn
nay thue ra t.hu-:sc i nhetriacng, duge uy-nhiem cho Qur::.n Arudng.mot cAch minh
thi hay nic h:_L

Nhunhg t.ren thue té trong h;.en tinh dat mfci-’{: ta dol hol ‘{" thi hanh
nhisu ehfnh sach v chuong trinh cua chinh phu dc-ng, thoi. v3i nhing - .phuong
‘l:-mn 16n lac cua chdnh phu. danh cho Xa (cdu an X.D.H4.T. cgp cho Xa, trd c';:p
céc phu cap cho X3, luc luong ﬁla-phurmg-quan, N,ghia-quan tron.g X3 VeVaes)s
Sy lﬂ.an na;.r dua dén viec Quan trdo'ng nim qu;,ran va chi phr;i ve i:hudng d:.en
thi chénh cua Xa. Ching ta hiy xem qua vai trd thye te cua Quan—-trlfongtrang
su thift-13p va thi hanh ngan sdch Xa.

1.- Doi vii viee thi';t,-l'a:.p ngan sach Xa

ﬂg:m sAch X3 nm? ching toi d5 ndl & trén ddng 18 UBHC X3 soAn Xong
dua sang H-:-i-dcnn.g Xa bleu-quyﬁt. va chi dude dem thi hanh sau kh:. dufgc du:,rat
¥ cua “linh-tfrumg khong qua sau t.riau dong ( trude chi ¢ 1 trleu. d:sng} hay
Eg: dw?t y néu ngan sach trén 6 trlgu dong (trude tren 1 t.r:.gu dong )
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lhuing thue t..e, dyt thao duge UBHC Xa dda. 1en Quan cho y Kkign tride
roi mdl dda sang ‘-Igi-dong Xa bisu quyst. Sut bieu quyét niy cua ml-dcng Xa
chi ¢ tinh cich 13y ..I.'E‘- thoi. Do dd chung ta nhan t-ha:,r thye te su bidu =
qu:.ret- nga.n afch Xa hau nhy hoan t.uan le t.huw vao Quan.

Con vmc: dau thAu hoa chi cua X3 nnt chd, 10 thit, beén dd va nhing
nglmn 1di -:ﬁc-blet. khae do mr:st uy-ban cap Tf.nh‘ay Quan phu trach tiy theo
£am Quem trong. Qu:m-tnt:mg 12 Chu-'blch ij-ba.n d3u thau L.h.mn, thye te Quan
twm@ gan nhd gid vai tro quyet. dinh tmng vlec chap t.hu.-m hay bée bo nha
thad, con Xa khong c6 Etm;ren ha.nh g ca trong 'l.*ler‘.: dAu thau ndy, chi 1&
th vién cua ﬂy-ba.n. L¥ do do Quan ¢3 the tham nhung bing cAch dua nguoi
than minh thich vac va loai bo nha than khéc. Lhmh sy ki:e.n na.y da lam cho
noi tuong quan XA v Quan mat thing bing gay su ran nﬁ't trong moi tudng -
quan Ay e

2.~ D3i vdl syr thi hanh nggnsé.dh}fﬁz

a.}- viéc hanh thau : Theo ngu}.ran tde doi vé‘i "u"lEil: hann than cac sic-
thud 13 bon pha.n coa vien ek XA phai ¢0 gdng hinh than d cho ngan séch
X5 dbi dhé. Nnung thye t8, thm 1f chung cia cdc X3 chi muln thau vita
cho sy chi duhg, ho ngal di {Eng thud kol #5 tien trong tu vudt qui mie an
dinh (50.000§ cho X3 Tinh l:._r, Quun 1y, con cAc Xa khde la 30.000§). Ho clng
@ ngai sy lol dung cuz o8p qua.n néu ngan sach doi e Nén Quan-tn:mg 1ai
phai dén dbc ho hanh thu theo ding sy dd tri trong ngan 3é.ch. :

b)- Vide hinh ohi : Theo tinh than Sdc 1§nh 198/5L/DUHE ngay 2k.l2.
1966 va DhS;‘SL,"W ngdy 1.k.69, cde cd quan Trung wong,. Tinh, Quan chi kion
soat trd giup cho Xa haa.t—ﬁcng ch§ khong can thisp truc ‘l‘.iep. Mhng t.hu'c -
te tral ngddc lal, fhan,;l‘fnh e tlep can thlep vao \Flac hinh chi cla Xa
Qunn-t.m?o‘ng chi pho:. ngan sach Xa rat nang ne mac du e¢d nh:l.eu chi thi cam
doan nim chit XA & X3 tu tue phat trlan, cua Tong Hha Ilgan sach va dgoal-
Tu’ien va T:[nh cing 1uon luon nhdc nhd cAc Qua.n-trﬁ:ong khong dife lam dung
nga.ﬂ. sdch Xa.

Nl'nmg trén Linge t& van nh thé, nhing sy lam dung ngan sach xa van
thudng xajr ra. Sau diy la niing t.rl.tmg-hap Quan-t.mdng hay lam dung ngan-
sach Xa nhitt :

- XA bl bit buac phal dai tho chi ph{ cua Quan nhy Van-phong pham,
khoan dal cac phﬁi doan, x&ng nhot cho an x dung va nhien ehi-phi khic.
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Cdc syt lam dung niy dude nguy trang audi nlnan thic nhimg chi tidu hgp phdp
T
cua Xa.

- Vai truong hop Qum-tmmg bdt Xa dicu chinh nhing ohi phi o
tinh eieh c4 nhan va rieng tu, hodc me tién trude cho Quan-trﬁo‘ng roi ¥a
tim cédch di;u chinh sau.

igodi ra nhiing chi phi quan trong cua X3 pha1 xin pheép Qum-trﬂdng
va T{.nh-tnmhg bing hinh thie bang cong luan. Quy ché hlen thii danh choXa
toan Quyen quyat d:mh chi tieu ve cong tac khong qua 1DJ.DBD$ Su' luam soat
e6 ve san cin ed tren cac chung ty Xa gdi len., Tuy nhien, trén ngujren t¥edu
vay, thie te uuan-tmmg van b the chi phoi ngan sach ¥a qua hal yeu £ 1

_ X3 thong cam v& nhing chi phf ich lgi chung cua Quag.n-

- QLL%TI-JEI"I.fEﬁ@ 1% cap tren cqa XA du VAL td cdch gidm h@-

A

¢)- Kiem sodt sy thi hanh ngan sich Xa :

St Kiem sodt thutng xuyen hay bAt thin but toAn va ngan quy Xa
co muc aich 1a ngin ngia su gian 1.=.n va phi pham, bao t:am cAc su chi tieu
13 ¢ thye, hdp 1y va hop thol.

Thuc te mic du. luat-le quy-dlnh nhi®y ché thl nghiem khc nhung su
gian lan va phi' phaa:n vn.n thiong agr ra vithieu su ¥ thie trach nh:.e:n cﬁa

vien chide Xa va cua cap tren.

Thye va;.r, ‘bl‘ﬂng sy kigm scAt ngan sach Xa Qum-t.rﬂcmg thulong ﬁy—
quyen cho Phé quan-t.rudng. Pho quan-trntdug kiam soat ngan sach Xa thuong
chi o 18y .’Le va tinfong bl cam tinh c¢hi phoi. lgoai ra con co nhing sy glao
ta giva th:n Quan trudng va '("a.-trudng qua nhing cuoe in uong, do dJ trenthue
to su Kifm sodt ngan sach cua q_unn thuong 1a kiem sodt cho ¢ la. Hen cc—xa.y
ra vlec gl mg am thiong hay bi mua ¢huoc cua c¢Ap hanh chanh Xa nen sy thanh
t.ra, Kiém soAt khong ngin chin dugec su tham nhung, tham lam cong quy do
1:191'1 chde Xa tan nen.

| Ngude dad cde vién e¢hik hanh chanh Xa cung khong ;.r thi t.rachnhiem
va quysn 1ol cua X3 nen thuong thi hanh theo menh lenh cap tren de xuattisn
bAt hop phip.

Tém lai, ve phudng dlan hhanh chdnh, t&l chanh trong mol tuongquan
giva X3 va Quan, ching ta nhan thiAy ngdoi ta thuding dung phuong t.ian giao-
t& nhan sy trong *n.eu lien lac vol nhau trong sinh hoat hanh chénh dla -
phutong vi?t-ﬂm‘
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C.~ VB PHUONG DIEN AN-NINH :

Quan—twdng la ngddl chlu trach rﬂuam aoi val T{nhmtrudng ve an ninh
trong cae Xa t.hunn dia phudng minh. Do as Quan-t.miu'ng ¢6 quyén t5 chife hanh
quan cung nht thiat-—la.p ka-hoach phcrng thu Xa P Ap ‘t.hurm dia phan minh v,
adde: 51f—dung cac lye ldong an-ninh de ban-ve an-ninh thr:m XCIm « Hlan nzy
Quanatmmlg kiém ca Chi- khu-tru:mg nen trong thucﬁte riuan..tnu'dng rit nhicu

G_u:,ran .

That vag.r, tren tbdc-te cde vién chia qua.ﬂ—ﬁ-lf ‘bhuoc cEp X3 nhu gy -
vien quanﬂsd, an-:mg phan-crn Canh-sat Qum-:-gia 1e t-huoc vao Quan—-‘hrummrm
nhisu che nén he sd ’.‘auan—tr-ddng hon Ki-truong nguol truc tifp chi-huy ho .
Chinh vi thé trong vJ.er: dieu- dong céc e luong tren j{a—trudng gap nh}.eu
kho khin. Vi Qua.n-trdcmg qua nhigu Quyen va anh-huo‘ng manh me den Xa nen
thiong hay lam qu:,ren ﬁe bt by, giam cam nguoi trii phep dua gén gy tham -
nhung, lam q,mn ma Xa chi con 1lam ngd thoi.

Nl tém lal_. tren th;rc-te sy tong-quan gida Quan va Xa, ngoainhing
nguyen-~tic ph.a.p-l}f ¢dn ban » s gmo-t-e , Xa-giao thuong dudic ¢cac vién ehude
dp dung trong su lién lac gida hai ¢3p hinh chdnh ndy, nghia 1a ngoai s\l

lién lac chi’nh—thu'c con co mct sy lien lae phi chinh-thic. Van-dé nay i
lan cho tudng-quan t.hu'c-t.e trai ngJge laJ. nguyen-tie phap-ly quy- ~dinh.

I11.- TUONG-QUAN THUC-TE GITA QUAN, NG YA XK .

Tren thm‘:-ta, dia vi cée Chénh-tong negdy nay da lu md khong con
ddng vai-trd lien-lac tich-cue gida Quan va Xa. Ehanh-tong khang con dong
vai-trd trung-gian thuc sd nia vi vai-tro tich-cuc cua Quanutrlfo‘ng ngay ray

Cd-cEu Tc—ng cung dang 1%n d48n cho tan ra do ‘I-F:I..Br:: khong bcr-nhlem them va
khong dude thay the cac Ghanh-t.-nng nghl vlec, Cde Chinh-tong cdn lai chi 1&
cac Phu-t.a khnng Qua.n-t:rnng cna Quan-trudﬂg 1am mut vai vwc do Qua.n-t.rud“*"
giao pho nhi ve an-ninh .va xagr-dtmg nong-thén, Ngoal ra Chanhutang ehing
giap feh gl cho nen hanh-chanh X& hlen thai.

Thye vagr, val trs Chanh—tcng ngay nay t.ha.t. lu mg vi Qua.n-tr-n.ta‘ng Ee
e Pho quan—tm.fdng trg giup ve pintdng dlen hanh-chénh, nen cac Gnmrh—tong &
mat 85 Tong mien Nam hay Trung ehi giv mat val ‘.l’lEL‘. do Quan-trﬁcmg giaa phe
nht cho giw m:::t- TI'ung-dGl Nghia-quan trong v:.ac gid gin an-ninh thdn 8p hay
thay mm-t-rwng trong nom mat- val cong-tée nhu bmh-dmh phat—tr:r.an Xa,cac
chiidng-trinh ta-hgp 1B VaVaus
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Thuc-te le cong-vin, chi thi, hdcmg dan 3 don doc deu dude Qum'Im?cmg
va ,{a-t,ruo‘ng chtr;.ren thing dén hai co quan naq.r ma khtng qua Tong vi tranhsy
chfm tre va cing vi sy khong quan-trong cua Tung¢

Hi%n nay ngoal nhing Tgng chinh thide, con ed mat. loai Tgn.g trahinh
dude thanh lap tai mct vii nol & mién Trung va Ccn-Son goi 1a 8¢ Phai ‘Jlr:n
Hanh-chanh , rr:{:t Phan-hat ¢6 tinh each tam thyi thanh lap do llghl-—dmh cua
Tnu-attidng chifu 4o ng}u cua 'I‘mh-trucmg va 1ong-trtio‘ng Ncl-m Ca sd nEy
thue te &t dudi QLL"."Pn mr::t vien-chue goi 1a Phai vion Hinh-chanh, Phu - L
- cho quan~trudng ve ¢ca Hanh-chénh vi Quan-su d cho cde X3 knoi pha.:L bi ‘o
le_;p, dm:_fc hlfmlg qu;ren lqi cua n?t Pho uan-tru?dng

Nhihg trén thyc-te, val trd cua Phii-vién Hinh-chdnh ndy cangkhong
khie gl vai tro cua Chénh-tong, nghia 13 khong ¢6 thyc quyen va rat lu mo
hau nhw sfp tan-ri. Thuc-t& vi Phai-visn nay hau nhu khong lién lae gl vdi
¢¢ quan Quan ca mi chi 1ién lac thing vdi Tinh. V1 vay nhiéu ngwoi coi &6
13 mOt QuAi thai cta nén hinh-chénh dia phong Viet-llam.

Tém la:., m.t:n nay vai tro Ghrmh-—tong xhong con ¢an t-hlet mia trong
sinh-hoat hanh-chanh dia phdng, cho nen ¢ nguoi cre-nghlbai ho Tang u:
tranh ganh ning cho ﬂgan sdch Quoc-gia dong thoi ciling tréanh cutcke thu - tue
hnh-chanh rdin-r3 va chém chap.

IV.- TUCNG-QUAN THIC-TE GIUA UBHC XA VA CO-QUAN cHUYEN-MON cXp quin.

ik 4 a -"‘- “ - - LA
Theo nguyen-téfc ,cac Chi chuyen-mon cﬁp Quan ehi dide chiu sy ki em--
# ] ~ LA -~ A % - - -
s0dt cua che Bo chu:,rEn-—mon lien-he theo h&tlﬁng doc con [uan chi kiém sodit
v tinh-cdch Tong-quAt ve hinh-chanh ma thHis

'I'hgic-tg y {m'_;ln-tru%g chi-phOi rat nhisu dén hug‘b—d:%ng cac Ghj.Chu;;fén
m:n.. ’m';i.n—tru&]g han nhu ndm tron qusr‘én ki;n-aoét cac Chi chuygn man hong,
nhumg tren phu.'dng—dien hanh~chanh t.ong quét mh ca ve chuyen-mon nia.

Tnge w:;,r, trén thu‘c te su lien lac gia UBHC Xa va cac Chi chu;m
mon deu phai qua &ua.n hode t.han.g-han cho Quan bidt de theoddi. Trong cuc:c
sinh hoat hanh cha.nh , cae fiu.an-tmzdng thudng phal-hdp céc 'Irﬂ:mg—chi lai
tharnh mr:lt ﬂy-Ban da lo cac cong-t.a.c cnung. vi du = dy‘--ban ‘Je-s:.nh, ﬁ:,r- ban
le-t-rd 1.?.1."... Trong ﬁj,r-ban nay Qlan-tntdng 1a Ehu-t.lch con cae ‘I'.t‘l.fdng-chl

1a céc Hol \l‘lElI'l.
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dgoal ra, moi 13n di cungutac tai cac Xa, Qum—-trﬂang thudmg kéo
theo cac 'lhmng-':;hi chuq,ren-men -:IE -‘-‘:hi-thl nhing n:ong-ta.c ‘t.a.l cho.

Nhy m , tren thye te sd lien lac giﬂﬂ. Quﬂn, Chi chu_ven-mnn vdi
UBHC khong con c6 tinh cach tcng quat hay chu:,mn mon mia ma dede col nhu
nhing van-de tuong-quan khac.s

N5i tdm 1a:.t., tren cin-ban phap-l:f 4% col XA nhy la mnt don=vi vi
hanh chanh dia phuong tu tri, quan mEm nhd ho nhf 13 mut con ngu‘di 45
tmcm,g thanh, cé mc.-‘t- sye song rleng, cu a Kha nang phat.«trle:‘s trom_}}chuc-n
Kho cang-dong mocagla. X 4o XA cd the td phatuhu:, sang kién cva minh d’*
dieu hidng moi sinh hoat dia phang, Quan-tr1fdng chi dung Quyen gidm - ha
cda minh 13 au.

Hhung_ thue te, chung ta tha:,r Quanunlam :a.y khong dutoe ton trong
triat.-da, mac du vﬁn—lu.en phap 1y cidn ban Du S7a ngay 24.10.56 ¢ an—-:ﬂnh
quyen han va nh.teun—-vu cua tung cap hanh-chanh dia-phuohg, nhmg nhing
Quﬁn han "a:,r da \ﬁi’-:]'t ra khoi he th:::-ng quyan hanh chinh thic va trén thnfe
t;, chung ta da mae nhien chap—nhan he-thc}ng quan hanh khn:mg chlnh thite
ay, trong 4 cAp Quan da kiem soat chdt-chs va anh-lmdong sau rong vao cap
hanh chanh cin ban Xa.

To 48, dda &n su a0 t.r::n trong nen hanh ¢ hanh dia phuong, - Aam
cho tudng quan giia Quan va Xa glp nhisu khé khin va thye té khac tren 1y
t.hu:.ret. Jhxmg su k1en do do nguyen--nhml nao 7 Co phai do s khidm = khujret
ta chﬁn nén hanh chénh f;u.nn, Aa; nan be phai tham nhung, ép Lue cua  geon
t»he ton gido va chinh tri tac nen thye-trang tren.

POAi I : NGUYBN-NEHAN.
I.- DO SU KHIfM xeuET VB CO Cu TO ChUG QUAN VA XX .

Thye vaq,i chinh sy khidm—khuyet cua to-chic co-cau Quan va Xa &
d&n syt tutdng quan trén ly-t.lrm:,ret. va thnte te tral ngude nhau.

y PO cap hanh-chanh Quan :

Quan-t.rﬂ.mg 13 quan nhan nen quern lm. chj’. huy quan—-stf nen cumgran
va do:: doéin khién cho cac ¢ap thia hanh phai ne sd. Vi 1% quan nhan nén
nhieu khi khong am higu t.hu-tuc hanh-chanh ta.‘tdng-tm’l 4y mac diL hien nay cac
Qn:.n—t.rdmg eo theo hoe khda hu@n-chinh,
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Du v:gr, Quan-trdo‘ng c¢dn om ca cong ‘.i‘J.ec hanh chanh dan.g la phal 1113
quyen cho Phu quanatrdahg r.gu‘cil ranh thu-tuc hanh-chanh . *l.‘wa:,r Mma ccr.gvle-:
hanh chanh cha.m cha.p lai con cha:n-chap han, g&y khé khan cho 'r.'iec dleu hoa
cong vu gida cac cAp ha.n.h-chranh dis phuong .

Quan tmang hlerl nay q,_ua nhleu Qu}ren hanh mac du tren 1:,r thuyet.ch:.
dude su u_’:.rﬂu},ren cua T:th-trmio‘ng, nhung thue te do 1la thue qu.?an nen flu:'fm
ha thong Qu;ren hanh qua.n sy da Ehl—-]:hﬂl va la.n At he-t.hcrn;, Qu:ren hanh hanh
chinh . Triec a2 dung Qu;;ren hanh quan sy vao vmc di su-khien gu::ng m-.a:;r hanh
ch4nh va vlec dat ha-thong quyen hinh khong ding cho d3 tao cho nen  hanh
chanh dia phuong mat théng bing trﬂng su lién lac Vi trang—tam eua né bi
sai lech di. Nén thiong gay ra sul bat mAn g cAc thucnc cap, nhan v1enI-:hﬂng
kinh phue lam v1ec tdc-trdah, gay st kho khin trong v:;.ec dieu-hanh cong Vi
tyong van phong Quan ndi rieng va 401 v cic Xa ndi chung,

-0 ca cap hanh~-chanh Xa :
Mﬁc du hlen nay c¢ Sdc lenh ohs 1'1,ge=.|:5|r 1.4 .69 cad to Xa ip nhng eco
cau 1B van con kh:.an-khuyet . khiém khu;fat ve 5 chie, kha niang nhan s do

1% nhiirg nguyen nhén gay ra thue-trang trong mSi tudng-quan giva Xa vaQuan
hign nay.

a)~ P31 vdi Jy-Ban Hanh-Chanh Xa :

- Knidm Khuydt ve cd chu to chie : Ve phuong dién nay , ngoai
khuyet dlan khong duy-trl dude su thudn nhat noi bo va théng nhat chi huy,
¢ cau to chit X3 thec Sac—lenh DhS,fSL;‘]W ngay 1.4.69 dua den cho Xa m::gt.
thanh phan nhan su qua rith-ra tao nen mc-t ganh nﬁng cho guc-ng m.a;,1r hanh -

chdnh vA ga;r trd ngai che van dé dieu-hanh c ang—w giva cac ca;p hanh ~-chdnh
dj;ﬂ phlfmgl‘

Trude tian, theo dgieu 11 cta Sfc-18nh trén. Can-bg Tnang-tin Chisu
hoi do Bo Thung-tm tl.wen dung, huan lu;.ran va qum‘!-‘t-l"l cho nen ho co khu;‘g,rnh
hwong thodt ra ngoal su chi huy cua XA-trudng. Thém vao dd su hlen dien:m
Can-bo I{w}'-thuat do Ec Mal-Vu. hoan toan quan-tri va v nhiem-'im da nhlem;
da hanh da g&;r trdngai rat nhieu cho viec du:,r-tri thuan nhat va dieu d::rng
nhan-vién cua X&-trucmg va cung theo Sic-lanh trén nhan vien Xa, &p duigic
ting cudng qQua lam 13m tochic ¢d cAu hinh—chanh Xa thém ryom-ra lam cho
cong vu them r;!::r.nh—tre vl nhan vien lim vige dam chan len nhau.
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~ Khiém-khuyét vé kha nang nhan s5u 3 CAc ﬁ;r- vién vh nhan vien

trong ‘u'an-phcmg X3 ¢é kha ning rat m, khcmg y-thde trdch nhiem va bon -
phan cua minh clng Quyén 1di cda X3 nen de bi Quan—trudng -::h:.-phoi. Con
kha ning phuc-vwu cua 'ur1 ¥a- Lrﬂcfn.g t.an e cung kém, do 1a mct dien bat.buc-c
::nung ta phai xét lai phudng-thie B Bt RE-trtemg vi theo mot s6 totrinh
cna Tinh vo Bc I\Iﬂl-Vu, thl XA-truong dudc Hoi-dong Xa bau 1én theo cam
tinh, be phai nwit 13 ¥A Ldn nhe 7{nh ly, Quan 1y.

Trong to-trinh cua vi Pho Tinh- truﬂng Klan Giang d3 ngay B.5.1970
¢é ata do nghi dang chd ¥ nhw Ssau £ Can phrﬂ de dan bau }[a—-tﬂ"dm’hg va VA
chmh-qu;,'en can an—dinh ditu klen e khe hon ve vin-hda va chuyen - mon
A chon loc ngdol cé kha ning ra phuc vu® (8)

Chinh 4i8u nagr ndi 1én sy quan-trong cuA van-dé khi’ém-kmlﬁt kha
nang nhan 81y tao nen sy knd khdn cho van- de disu-hinh cnng—m gida 7{nh,
ngm va Xi.

b)- Doi v Hgl-EEng Xa :

GAc th vien Hol-dcng XA cling v*a:,r, cung ed mot s& ngudi rat kém
Kkha ning. Ho chj,. vao vi mudn duge yen than, nen khong th:.en-ch:., cAau anva

thg—d@ng; nhin vao thanh p.han cua Hoi-dﬁng Xa, npuoi ta thr;q,r trong do :

~ Yong ngu nghlapchlem da 80 5,118 ngddi td le 570/0
- Vien chie ia, fp cu 1.182 nguoi i le .4....13,1u/¢ (9)
- Than hko nhan st 180 nguoi ti la ceees 1l,60/0

Nhy vAa ¥ ching & thifu sy than gia ctla Zigi than hio nhan si, 1a
nhung ngudi tumg—dci ¢S uy-tin va h_leu bist trong ¥a. Do d6 da s0 Hni—
vien Hol—dong ¥a thuoc thanh phan kém kha nang cho nen ho khong ¥y thmdﬂdc
bon phan va trich nhlem cua hc, va quywen 1ol cua xa. Ghmh sut kian nay da
tao cho sy sinh hoat cua t{{n-dang X3 hau nhy te liet nen de bl Quan 'Ihff:""lg
Ghl—phr}l-

II.- DO NAW BE PHAI, THAM NHUNG -

Nen be phai va tham nhung 13 nhung ta-trang trong nén hanh chanh
dia phuong ‘Ilet.-ﬂam , thuong la cin binh chung tal cac nude cham ti8n.

(8) Theo tai ligu do 5§ Tinh-hinh E3u o NOi-Vu cung o8p
(9} Theo tai 11.51.1 do Sd "'1['511-1‘11]1]1 E-FI'I.L f.‘:]_f BD "i!:rl-w cung cgp
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hat ra tinh-trang nay khong ohi boc-phdt trong thol ky gan diy =

né da od tu muon dyi. Mg so af* -:hung t54 néu 1lén 43y vi tinh tr.yu_,t hien

tai qua tram*t.mng va a:m-hu.:mg nan[; na d:en cuoc s:.nh-‘hos,u trong nen  hanh
chanh nhit 13 trong van-de tu'cmg quan giwa cdc cap hanh-chénh h:l.?n tal.

Thay vi dclvcf:r. mct. mmh . thu-hoi dﬂc:-l-'-‘-p nan be phai, thmnh&n;;
can dudc gc-t ria d'm dan han klen-taD mc-t }{auhai tumg-dm. trong sach v
lam nhe ‘bot ga.nh ning cho nén hanh-chanh. Trai lal, tai Viet-Nem dya vaw
tinh-tr 208 hon ioan cia chifn tranh, cin banh a.;r elng ngey cang trim & ong
v& nén hanh-chanh di~ phuong dang hoi :mor:g doe ma.nl‘a-lisftu

l.- Han be phai =

Tai bat ci qug'c-pia na~ tren the gidi ching khong tranh khoi nan o
phai. o 'ﬁ’iet.-linm mm bé phal trong lanh-‘lrm: hanh-chanh tu-“-l.l dla phdong it
tram-- tmng.

Hitn ey Guan-trudng 13 Quan-nhdn nen thifing 0§ mGt he-thdng be -
pha1 theo E;uan gn.ai Uung, Khu, 1i{nh cho nén Qum-trﬁchg chl‘L sy chi - _::1*:754.
cua ¢ip tren Tat ning ns, Ngoai ra Quan—t.rudng y-thé lam quyen due rguo’
thaAn thich cua minh vao ndm chide u quan-trong nini m’i-tmrrmg, Chu- -tich Hf‘-'
Dong X3 va trong mr:rt. sd cd quan khic. V1 thé nan ba ]:l'}al 1am lung-dua.l nea
harh chanh dia phuong..

con o chinh Eau;g.ren XA cung vay, f_ca’c- vi Chﬁ-t:i;ch I—‘.-iéi-cfﬁng Xa, yom
iruong ludn ludn 12 od khuynh-hudng dua ngud than tafch, darg phil  cus
minh vap lam vié_c du ngudi E{y l{hﬁng Kha, ning. Dien hinh 13 trang- ie;; :;.':. v
vao thang § nam 1569 via qua H@i—dEng X3 Long-Truyen Qu%n Cheu-thianh  Tich
Phong-Dinh 45 khong chiu hop thi hda danh sach cdc uy--vién trong UBEC Xa
do XA-truong de-nghi vl khong cd nguti cua gido-phdl Hoa-Hao (H%iuﬂgrg iz
gom 11 H@i-vién trong 45 5 thudc gifo phil Hoa-Hao). Sau ¢6 vi Xa-truen:
phAl lap lai mdt UBHC XA khée vA rat nhiSu 1an d8 bi Hoi-dOng duwa kin nghi
bat tfn nhin len thuong cfp (9) |

2+= Do nan tham nhﬂng F
Than nhing 1A hinh thic-biSn tit nan bd phai ma ra.

Trong nén hinh chdnh dia phidhg , Qu%n-—trﬂé'ng;. ]{Emtrtza;‘ng la nhung
ngtdi ¢ nhisu Quyen hanh nén ho thuong ket nap bs phéi de tham nhung, hdi..
lo dm:n. mod hinh thie nht tham lam cong qu;r,hc-:l. mai qr.q.ren the ... mic dip trea
nguyen ta’c cfm doan.

(9) Theo tai lieu do S¢ Tinhhinh bam cu BO Woi-Vu cung cap
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111 .- C4C BOAN THE AP LUC .

Ngoai nhwng hinht i be aha... tham nhung, anh hudng dén moi tuong «
quan glun Qum vi Xa trong nén hanh-chénh cna phlinng Quan va XA con phal
chiu su nl-u.—nhoi cua edc doan the Ap lue nht cac dang chinh- tri, ton gido

nhat 15 cée 1inh mien Trung va mc:t vii Tinh mign Hem.

1.- ;a.nh—hﬂr;mg cua riang phé*i chfnh—-t_._r_'_i -

Ching ta phai nhin nban ring tal mot 80 cdc Tinh ¢6 s hign dien
cua cdc dan;_, phal ehinhe tr:l., anh-hucmg cﬁa cac dang pha:l. vao chc sinhhoat
hanh chénh ':II.HL phudng dang duige ghi nhan.. Hhing nhing &nh-hi.fdng 4o khﬂng
hwdng den quycm ldl chung ha;,r XAy uu‘ng ma chi nhim muc dich qu;ren ldl‘ﬂ‘_m.g
pha:.. ha:;,r ¢4 nhan hode gay arm-hdc‘ng de thao ting va ma dan sif chia re
trong nen hanh-chénh.

Tal dla, phuong Tlnh, {‘man va }[a, cas dang vien cae chinh d&.ng dang
thxfdng lcﬁ. dung, danh nghia oun dang de mtu ad lgi {eh ¢4 nhan hon 1a thite-
hlen ¥ tuong cua dang. Hgoil ra con co s tranh zianh anhi- mtdng :Iang phai
de mn toan chifm la;y nhing chile v chi huy v hanh chdnh d& roi tim mei
cach thao t.un&,l, de phn. réi va co lap cac dﬂng khong cung f.':hu—t,m‘cmg dén dﬂ
khc-ng 13m "il'lEC chide . ’t.fay th hoi 1m sao ma t.ﬂmg-quan gl,fa cAe ehp hanh -
chanh flu.q.n va Xa kh{mg bi_. can tro dude.

2.~ knh-hwdng cue doan the ton gido :

Ngohi anh hudng cia dang phal chinh-tri vao vige dieu-hba sy lidn-
lac gitta cAp Quan va X7, cdn o Inh-hudng cua cde doin thé tdn gifo nifa.

Tha‘t. VH:.?, cde dodn the ton gido da anh hwdng TAt manh dén neén hinh
chanh dia phudng nhieu khi con hoi qud dang. Cde chinh qlxyen die phﬂm‘igcap
Tinh, Quan vh XE khong it thl nhisu @p khd khidn trong v1ec cAc ton - glFtD
xen VAo nol-bo cua cd Quan nimd \rlsc lam Ap lye huc-c ch:.nh-Qu:,ren phai thda
man nguysn-vong cua ho nhiel.l khi ngwen—v:-ng dé phi-ly va vat hdp—phap Hegy
dwa nguol vao lam trong cd quan hanh chdnh de lgi-dung uhdc-vu lam vm::
cho tan-gla::. Chinh sy kian naz; da lam cho viec lien lac giyga cac cap hanh
chanh dia phudng mat het ¥ nghia va trai nguyen-tic.

Wit vay trong moi tudng-quan gida chp Quan va Xa trong tinge te da
@p nhieu khd khin t.rcmgai vi nan b phai, tham nbung vi amh-—hzfdng d'mg
phal chinh-tri va ton gido' chirh sy kién nay d& lam cho trong-t an cua vige
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di%u hinh cong-vy gita hai cip hhnh-chdnh ndf trén sai 1éch di trén thycte
khong phu hdp vdi nguyen-tde phép 1y di quy-dinh.

DOAN ITT : NHAN-XET VA BB-NGHI :
Sau khi d% nou 15n nhing moi tudng-quan trén ly-thuyet va thue t@
gilta cAc cap hanh-chdnh Quan, 1ong va Ya cung nguyen-nhan gay ra thuctrang

trong moi tugng-quan, sau dAy ching toi xin trinh b%qr'ma:t vai nh%n-xét. va

neu 18n mot vii dé nghl hi3u dadng gép phan nio vio gzuong may hinh-chinh dia
lI"I - % " . = . . s A

piniong cap Quan va Xa hoat-dong dude disu~hoa va huu-hieu.

I.- NHAN - XET :

- Tu-giem -

Heu chi cin o\ trén nguyen-tic phap-ly thl moi tuong-quan gila cap
Hanh-chanh dia-phudng chp f]u;in, T_{nh, vi ¥& thl ¢d nhisu Ai—diem.

That viéy, hi%n nay nén hanh-chanh dia phudng d3 auge chinh phn chi
trong dén rat nhidu, nén da ban-hinh nhitu van kien de cai t0 cdc ¢ip hianh
chdnh niy df dfp wng vl nhu~chu adi hii cla tinh-thé nht cho cde Win -
tmung, Tlnh-tr*dmg phai theo hoc hda huin chinh 4é cdec 1.'1 nAy hisu robon
phan v:—- trach ﬁhlﬂm cu.ng nhyt -:p.q,ren han eus minh vi ﬁrn—h:.au van—de thu a.'m
hanhchénh tuong-tan. Hon mia Qua:..n-trtidng Lai cé them m?t Phd qugn-tmmgla
ngtci dutdo d?a.o-t%c trong nganh chuyen-mon nen giup ¢ho Qu%n—-trméng gi;;i
quyst nhiSu vin-dé khd khin. Mic khde Phé quan-trwong cdn thay Quin trudng
trong vi%c lien lac vdi X2 nhu hidng-dan, kim-soit XA gilp cho XA ty khep
minh trong Whudn-kho eia phdp-ly.

Con dBi vdl X&, theo Sde-18nh OLS/SL/NV ng‘éy 1.4.69 thl X2 hoan-
‘br:ran tu? tri va moi mat chi chuy dudi sy glam-hn cua Quﬁn—-t.r'ridng Jien moi
van de dSu do Xa quySt-dinh vh Quan e 8 nhiem—va don doe vA huong-dm .
Clng theo Sde-lénh nay thi UBHC XA dude 'ting them quyen han nhat 13 X3
trugng vA hon niza UBHC X5 cdn duge tdng thim nguoi, didu nay gidp cho  Xa
tridng dieu-hanh cong-vu dide tOt dep VA nham 1A quy-dinh sy thong nhatehi
huy cho Xi-trudng tao uy-the cho XA-trudng.

Do 4%,nming diam trén 43 tap cho moi tuong-quan tren ly-thuyet gilta
Quan vh XA duce t5t dep nimt ching t8i d trinh bAy J Chuong II.
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Hhu:,rgt diem :
Du moi tuong-quan giva Quan va Xa ¢ dude qw—dinh hop 1y va chat-
¢he the nio 4i nya, tren thnfc- t8 van con nhiéu khu:,ret-dian vi con tuyt.huoc

vao thlen ehi phuc vu cla cap ohi hu;,r cap Qunn vi Xa va nhan vién X3, ﬂp
ed ¥ thie duge trach nhiem v bon phan cua minh hay khong ?

a)= DZi v c¢3p hAnh chanh Qu.:an :
Thye té trong moi tudhg-quan giva C,lur-m va XA ¢é 1 khu:,ret.—-dlam vi
Quan—-t-rﬂa‘ng aong mc}t vai-tro qua tang-yau, da Anh hlfan.g va chl-phol manh-

me cap hanh chénh cin ban*

ve phuong dlen ly-t.hu;f,ret., Qu'an chi 13 cap hanh chénh trung-gian
giida Tﬁmh vh XA va chi dong vai tro lien lac gia cae cap hanh-chdnh tren
VA qu:.ren ha.n chi dude thu hep trong pham vi glam-ho m& thoi. Nhing thu!::-te
h:.an nay qu;,ran hanh ¢ dla phuong phnn 1én deu tap-trung o Quan va Quan da
dong m::t. vai tro chi-huy tI‘lantlep XA chd khong con gidi han trong pham vi
;::Lam-ho N8 . Su k:.en a5 bt nguon i vmc quan-nhAn gnfa chl_?c-w ch:.-hu;.r
hanh ¢hanh hay noi khAc di 13 he-thong qu},ren harh qua.n sy da chi phai valin
at h?—thcng qu_ven hanh hanh-chanh,

Vi vay XA 43 phaichiu &udi su Kiem s0At vh chi-huy eimg-rin nhieu
khi. gan ava den sul chuyen dodn., .
Thnie va} 3 kmh-ﬁghiem cho tnn;;, t¥ trude, cac cap T{nh, _Quan nAm
qu:jran trgc ‘t-l.E‘p »::h{-huy gtmng ma]r hanh-chanh Xa, ﬁp Gua chat-{:he khlen cho
cac vien chik XA ﬁp 8d set hoic },r lal, con dan chung tho-¢ doi vd:r. mcnlt:cn
tac do chinh qw_.ren de XUGNE » dau riing nhing c{mg tac d0 se mang la:. 1oi

L]

{ch thiSt-thye cho ho. Ho cho ring chinh-qu;,ren d‘é-mmg cong-tAe thl tu lo
lleu thu@c hlen, néu bac hr:: dong gop pha.n thi h::.- mlen eulong gcp phan ' ma,
khong tha thift, Vi thé Thong-tu sb 1?5/TT/Th.TfPC1 ngay 20.11.69 cua Thu-
Tigong ehann pni nhic nho cAc Qufm-—t.rlzcmg, T{nh~trudng dimg qua nim chi Xa
& X t? tade phat-trien vh bao ve cong trinh ho di hoin thanh.

HSi nhg the, ching to cdc Qu%n-trd&ng dA gidm ho X3 m@t cdch quA
chit-ch’ khifn cho ttong-qun Qujn vi XA gip nhidu khd khin,

b)e D3i v& hanh chdnh cip Xa :

@ Iﬂ‘at‘g’gt digm trong tudng-quan _5}&3. UBHC X& doi vai Quan :
Trong moi tudng-quan gitfa UBHC Xa va Q“E‘“ da gap nhisu khd khin
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v} sy aicu hinh cong vu cua Xi—trdéﬂg vap pha'i khuyghdigm 15 l&lang thong-
nhat chi-huy duge theo sde 13nh OLS/SL/NV nghy 1.4.69 quy-dinh. VI mdt s
Uy-vién chiu hg-thgn.g cua cd-guan nhuy%n mon nhu Gén—hﬁ: 'lhang—ti.n ChiSuHot
CAn-bd Kj-thudt nén ho luon ludn cf Khuynh-hudng mudn thodt khoi sy chimuy
m.,'ta }iﬁ—truéng. Hon ne vl cdc vien chie XA khang ;f thie duge bf::n ph%n va
trach nhié:m eua minh nén khéng gii duge cho X3 duge hoan tean tu tri, de
phai chiu sy ehi-phdi cia (Quan.

Thue t6 ngoai nhing khifm khuyet trén UBHC XA cdn phai chiu nming
anh hiong cua dang phdi chinh-tri, tOn gido xen vao ndi-bo cling nht trong
ede tuong quan gits cic cBp hanh chdnh.

V1 qud anh hudng boi nhing sy ld.%n trén ma méi tuohg-quan tren
phip 1y trai vai sy tuchig-quan tren thm‘m-t‘é’-

¢ Kniém khuy&t trong tuong quan gida Hai—cﬁ'ing Xa v Quﬁg z

Cliing ta nh:m thay cd Quan qu:.rgt nghi cho dén nay da 86 v;nchﬂa.
hanh :h:;f {i‘L;ng mue qmr"én hgn cfla minh trong cu%c sinh hﬂf.t- m;& H:::i-{jgng Xa
cling nhyt d8i vl cfp trén. ilc d duge dan cif nhung cdc 3i-vion HOi-dong
X5 cbn kém khe néing, khdng thye quyen phan 1én déu ngdi chol xdi mude. Vi
khing ¥ thit dwe bon phin v tréch nhitm cua minh dSi véi dén ching.

Thue v%;r, m%t trong nhing Quyén quan trong 1% quyen kifm sodt de
ch%n ching ha lam tham nhing cua cAc vién chde trong UBHC XA chia dige st
dung hia hi%iu ding mide, huong chi ndi dén sy chin ding Qu%n-t.rdé'ng Xen vao
noi-bo vh mnh-hucng den nhitng cude sinh-hoat cua H@i-d‘ﬁng Xa.s

igoal ra, mOi tuohg-quan gita H%i-d‘ﬁng XA va Qu;m cling gip khdkhin
vl Anh-meing cua ton-gddo, dang phdi chinh tri khiéndwo sy lien lac mat
het ¥ nghia gda cdc cAp hanh chanh Qu:in va Xa.

c)- P51 véi hanh chénh EE_P Tgng :

Tride kia, dudi thdl Phap thuor:, ch&nh—tang 12 nguoi ed tin -

nhlam, trung-thanh véi Phdp d:e klem soit cong "'if:I.Ei: chinh tri va glu' g:m an

ninh cua cdc Xd. CAe vi dé ¢d mot nen Vinhda toi t.hieu, nen ¢4 the kiam-
804t c4e nhan-vien chi huy cip Xa it hoc va khong am hiau tmtmg-tgn oang

viéc hanh chanh.
u . ~ a - .-ﬂ » o
dghy nay, nhing tinhtrang tren khong cdn nda. Sy kiem sodt va gid
gin an ninh cidc X3 13 cong viee cla Qu%n-trl.tgmg va chinh quyen Xa va& hon
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nua cac nhan vién nay da thso hc:c nhing lép tu nghiep de trac dol thém kha
nang {:hu_?;n mon
Cho nen hlen nay moi t.xfcrng quan gia C.'luan, 'Eong vz Xa, nguoita hau
nhy qun vai tro cua Ghanh—tr:}ng. Val tro trung-gian cua ‘long trong su lién
lac giva ngn va X3 khong con can thiét nda vi vai tro tfeh cfe Qus_m Trddng
vh nhAt 13 hi®n nay Quan-truong o6 thém Phé quan-trudng gidp viec hinhchinh
.r- - - # * - A L
Do dc, van a2 duy-trl chide vu Chanh-t.Sng can dude xet lai de  bot
génh ning cho ngan sach XA hay Tinh.

E
w @

Tdm lal, sau khi x3t qua moi. tudng quan thue te va lﬁ-thu:.r'e(t glia
Quan va Xa, ching ta n.han thAy s¢ di hai moi tuong-quan n.q;.r ldmng phi hop
v&# nhau nhy the 1% vi do sy khiém khuy®t cd cdu Quan va XA, khiem khu;,ret-
kha nang nhan vlen, thi tue hanh chanh rydm-ra. Ngoai ra adn anh ht.fcmg s
cAc ton gido, dang phdi, tham nhung khién cho sy sinh hoat cua gucrng may
hAnh chénh dia phudng ¢ Quin va Y5 khong dwge hita hieu va sai lech nguyen
tdc phép 1y.

Sau khi mh3n xét ve moi tuong-quan trén, chﬁng o1 khang ¢é than -
vnng diia ra nhung nguyen-t§'c chi dao cho 'Irlac sua doi ed cAu hiu eai - tao
mai tuong-quan, nhing cung xin dutge phep dong gop mc:t val de nghil t.Imt.hlen
doi v cong cu?c sl tao na;t,r. Kni dua vac eac khu;,ret diém cua tuchg - Quan
tren ly-thuyst df xét qua.,

I1.-DR-NGHI:

1.~ D8 v nén hinh chdnh cap Quan :

a)- CAn dn sy hda Quan-tr-u?mig khi tinhhinh cho phép :
De f‘lﬂl toa Ap lue cua he t.hcmg ehi huy quan sy 13n at he-thﬁng
ch huy hinh chénh. Tso cho hé-thdng chi huy hanh chénh iy @b uy-lye do
gial guyét van d& trong pham vi hanh chanh.,

Quan-trudng 1% QuAn nhan chiu nhidu hé thing ¢hi huy ¢3p Tinh, Km
Ving nén sy 13m vide khdng duge v3 tuw. VA lai, Quan-truong kiem luon  Chi
Khu-‘l:rm;‘ng nen quyen han lai dde tang them thl chp duoi cang l% t.hu%cnhi‘éu
v'é.u Quﬁn—trugmg nén de dwa dén nan bé phal, tham nhung « Hdn nifa vi b;m hanh
quan nen cong viec hanh chanh thudng bo be ma. khc-ng ditore u.:y' qwm cho Pho-
quan-trﬂdng khign cho cong vu phai dinh t.re.
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b)- Can phén qu:r,ren rd rot giva Qi.lan-t.ru!dng va Phd qua.n tnmg
Quan—trudng can u;sr Quyen cho Phd cma.n t.mdn.g mt 50 van de c:te n

Phu..-t..ﬂ.h nay thi tho tai ning, dleu hba cong vu hw.t-hleu hon.

Ching ta nhan thiy mic di tren nguyen-tie Thi-Tudng Tran vin Huong
t.rcmg Th::ng-td 56 122/TT/Th T/PCLl ngay 25.?.1969 da nhic nh-::f Tinh-trudng |
Quan-t.ruohg nen ny-guyen ¢ho cée Vi Phé cua minh 1 s5 van de, nhygn hlen
nay van chyga duoc thi han.h ding ddn, Heu su a}-quyen do dulgie aing e VL
ngui thu u;.v co hy vong le 151 13m vlec tai Tlnh r:hmn tign b-::- va huu h:.eu
honi.

-

¢)- CAp ohi huy QuAn khong nen ndm XA qué chdt che de X3 phat - trién

Cap ehi huy Quan phal qmyet. tam gép phan nh.a.t trien ha t'mg co
sd, phal ¢d can dam tit bo thong le ram chit Ia ﬂp de chfnh quyen X3, &p ty
do hanh dgng trong khucn kho qu;,ren han da duge %n dinh cho ho.

Nmmg ndi nhy thd khdng of nghia 13 buong trol cho cic vien chie
Xa, ﬁp mubn 1hm g:l. thl 13m. Ha.-:: du ho duge dan bau tuyen chon, da.:r AL nhan
so, duche hufn luyen, khang the mat. Scm mﬂt. chisy ma ho tac thanh 'm:rt guong
ma;.r hanh chanh ha tang 1ot dep . co t.he ho hieu sai mh hanh-dd ng sal hodcho
Kot dung ma vi mot 1y do nao &6 se hanh dong sai.

Vi vaw, cAe cip hanh ¢ hanh 66 qq.rerl giam ho, phai co bcn ph'm theo
dei hoat r_mng cua vien chie Xa, ﬁp nhung phai ap du.ng; aing ngu;l,ren tie gidm
o, thi hanh Aing luat le 42 An-dinh cho minh, d giup ho hanh dong  ding
cﬁn, ngin ngia nhimg sai 13m.

- k u - L
/G D'Eri vol nen hanh chanh Xa :

a)- Doi v Hm-dcng Xa.
Crm phai phan nhiem ro mt gia hai cg quan qu:.ret. n,ghl vA- chap-
hanh de 't.hn hlen th tinh-than dan chu phap t-r:n. cAao do oA ngwraﬂ—'tac dia
pl'h.to‘ng phan qu:.ren va de t-ra.nh tlnh-trang cée ed quan quet.-nghi chi gid

qu:.ran ching toi de nghl tat ca Hr.u vien dfc cu phai trai qua mt:t khda hufn
luyen ky cang d:e thau t.r:.rat qmran han cung nh nhlan-m phai dsm trachtrude
khi nhan 13nh trach-vu, Co the odc hD:L vien Hc-i-dong .'{é ndl e§ a1 kidn thic
de hanh xv aing mic val trd va quysn han cua mlr:-h.

- Thanh Fhan Hol-ﬁcng X3 cAn phai ba.c: gr::m da;;.r at cde t.nng 1dp dan
ching trong Xa de thye h:.ran trung thue ngu;f,fEn-vung cua da §6. Ching ta nhan
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t.ha;,r rang Hol-dcng Xa hien na;»,f chila d&l dlen duge d':;,r au thanh phan dan
ching, vi sy tham gia tranh cu VAo Hol—-dcmg XA eua cdc ‘bhan hao nhan si va
czZc lanh tu tan glac:, dang phai dia phudng chifa ddng ke 80 Val u;-,r-tln va
¥ha ning cua ho., Hc:-i-dung X3 d3y a1 thinh phan dan ching thl Hm-dong Xa
ndi ¢ kha ning, nghi ldc, xhong bi chi phoi bl cac cd quan cap tren.

Nhlem lqr HGl-‘l.Flen Hai dong X5 can phal tang lén 4 rém thay vi ba
nim an dinh tai gitu 3 Sdc 1@nh 198;’SLﬁ1FHG ngay 24.12,66 de cac Ho:. vien
co du thol gian thi tho thi ning cia minh.

— Quyen han can phai tdng cho Hol—dong X2 ngoal quz.ren han ghitrong
53e lenh l?ﬂfSl,f’“ﬂHH{} va Sde lenh 0l5/SL/V, con pt HAL dutce qu.yen chua, pa
nhung ‘nlen-phap an-ninh ma ho nh:m tha}r thich g voi tinh trang ¥3  thon
cua hos Hﬂl-dong eung pha:. co qu:,re:: Mta ra ¢AC blen—phap ka.nh-t.e taichanh.
thucc pham vi XA nht vlac pha.n phAat ru-:mg &3t bo hoang cho dan nghéc trong
XA. CS nhy the liol-dung Xa ndi {t bi chi-phol bdi efp tren.

- Ghn phil df hdi-vién Hii~ddng XA hudhg thh lao xing déng de  ho

=

hing hai lam vi%c. Hié:n nay phu ¢Ap qué thip so vdi vat gif leo thang.
Khi s? ‘mpu sinh khang dén noi qué chat vat mdi bao dam dude su vo
R 3 A T ' . . *
tu, thien chi trong cong vu cua ho,
b)~ D81 v&i Uy-ban Hanh chdnh XA :

Theo Sdc lenh ﬂhE/SL/NU ngdy 1.4369 thd c¢ cAu to chik UBHC X~ sl
ribin rh khisn cho v:.er.: dicu hda cong vu cla Xa-truong gip nhisu khé  khin

trong nDl br:: néi chu.ng vh doi vél eo quan Ci'-‘rp tran noi rieng-
Do 43 ching toi xin do nghi mnt vai sua doi :

o DB ngh:l. bai bo cac chic Vi sau day -
- Jj,- vien quan sy : giao nhlam vu lai cho Pho }{a«tnidng an-ninh.
~ Uy-vien Kinh-tAi: giao nmem w lai cho Phd Xa-trigomg hinh chdni
- L’y-—vien HO-t-lch giac nhleam vu cho Phé ithu ky (tha ky cat danh}

15 Dong ¢hil Phé Xa-trugng hinh chénh vi Phé Xa-trudng An-ninh  do
ﬁnh-t,r-u:mg bo nhiem theo d8 nghi ot Xi-trudng sau khi tham khao ¥ kién
cua Hgl-dang XA

X Do nghi them chie v ﬂy—vlen chanh tri, nhung dong thoi bai bo
cde chik ™ Can-bo K}r-thuat va Can bo thong-tin Chieu-hoi trong vin phong Xar

?. Hgﬂa'.'l.‘.i T8, chung to1 xin e nghi them ve phitong dl?n quan tri tai
chénh, can phal cai to r;::mg, rai thu tuc chi tieu hién nay cho cAc Xa,nghia




L

http://sachviet.edu.vn

-

13 can phil gian di héa thu tyc Z9i vh it tisn cia XA o Ngan ko ,khoi phai
xin phép cua Tinh, Qu’én.

Song song vl s:i‘ cal t-hlen na;r, cde cAp qnaren hanh chanh dia phuong
phai 1uon luon Quan mem ding muc ner: s dunh quyen giAm hr:a aei véi Xa,
khong xen 1an vao Quyetwdinh cua XB bat e ve phuldng dien nao -

Khi nho c¢d cAu hinh chanh XA Thon dA duge toan quyen qwet-d:-.nh v
mal van de llen quan den doi scng cua ho tht s€ o ging h-:at.--dong de to bac
t.hun x5 vh dua ¥a dén ’r:-u’-t.uc s T evong .

3,- Do vdl nen hanh chénh Tong :
De nglfm pai bo chie vu Chanh, Phd Tnng de *1:1 Qu&n-—trucmg " gan dan?

hen. V1 khong con c:ap trung-gian gida Quan-trudng vi nguti dan Xa, nen thu
t.uc hanh chanh sé glan di, nhanh chdng ho'n. lon nia sy bal bo na},r 58 glﬂm—
bt ginh ning cho ngan gach Xa, nh.

Bong thol g :,*em trg cho vlec sua dnl tren chidc u !n.eu, chc vién-
chie Xz, ?:p, phai cﬁid{: huAn llqren chu dac va sau Khi nuan lu:g'en ve can p“}m
theo doi, don doc de hddng dan sga sai. Hgoal Ta can phal dai ngo tuongahg
vai cu:-ng lao va trach nhia-p ho dang ganh vac., 0o nhu the ho moi hing hailam
trén nhlem va giao phé.

Song song Vvoi de nghi trén, ching ta cung phai lwa y dén dan ching
dia phudng . Eha phudng ed tién bo hay ¥hong 12 do tinh than vi sie song cua
dan ehing tal cIf.La phudng dD g mie dt:t cac hay thaps nhing ta doan tham nhu.ng
hoi mad qw"én the od cd hci banh-trudng nag.r khong la t-u‘_-.r dan tr{ cua r_'I]';D-
phiong d6 ©6 Quan nlem vé nghia vu vh quyen han oha minh hop 1¥ hay khong ?

Do do, :,fau-tu nhin dan rat 13 quan trong trong 'u'lac dén sodb guong
mdy hanh chanh dia phu: mg. Mudn nhu 'sra.y, chung ta can phai glau duc quén -
chung ::te ho ¥ thidec duot bon phan va quyan 1ol hau klem soat glmng may hanh-
chénh hiu hi&; vh gidp cd Quan disu hda cong~vu.

Tém la::., chinh quyen co :,r thic nht vaa.r thl mdi mong tao cho gu‘éng

niy hash nha.nh dia phuo‘ng cEp Qnan va Xa hc:-at dnng hm hleu, dap g nhucAu

dbi hoi cua dan ching, dang thoi cd cd hoi cai tao mu:l. tudng quan gida Quan
va Xa trén thuc té phu hop voi nguyen tdc phap ly &3 an-dlnh.
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au khi pha.n t{oh nhimg moi tuong-quan trong nen hanh-chanh dia -

phnidng cap Quan va Xa tai ‘Jiet-rIam, ching ta r.:o the rit tia su
phan t{ch & nhung nét chinh cua tinh trang nén hinh-chanh dla
phuong trong giai doan hlen tai.

T*a'at, cach toqu qus,t-, nén hanh chdnh da phudng tal ‘Jl&t-ﬂam nhat 13
cAp Eiuan va Xa da dude nhisu chénh phu di qua va hlen tal chd y rat nhieu
vl nong thon Vidt-Nam chim han L/5 d¢an 83 tohn qudc. Cho nén bat ed  mot
chanh phu nio muon dem no am cho nhén dan cung phal dt nen tz-mg trén cd-
quan hanh ¢ hénh XA thon (Qum va X3}, la ndi ticp nhan vh thi-hanh chi -
‘t.r!.tdng dudng 151 cda Trungeuong. Nhu-cAu nAy cang khan thidt hon nla  doi
vl r.:ucc chifn tranh chong G-:mg h:.eﬁ nay, trong, do m:ng thon dA trd thanh
muc tiu chfnh cua Quan thu va t.rm tuyén de bao 'lre chinh nghia Quoc~gia.

Vi ¥ thade duge su qum—trcng cua vin-de nen chﬂ:lh-phu da ban hanh
nhing vé.n-luen phap-1ly 45 cAi-tO nén hinh-chanh Xa Ihon ‘n‘iet-i\!m hau  cai-
tae nhm'tg moi Luomng qwm E,iura cac cap hanh-chanh dla phizong dlidc L5t riep 3
hn.m--hieru va thye thi neén dan-chu tal ha tang co-8d.

ﬂen hanh-chanh gia-phiong tal \Ilet-lﬁﬂm cap {&uan va Xaj; mdc du v co
cai tisn ve pluicng d:r.en phép Ly, tren thue t.6=, guang may hanh chanh dia
phntong mige ta con mang nar:g t.J.nh chat cua mn}t. Qune-gia cham tién -kemhleu
ning, thifu dan ::hu, rutn=ra, cham chap vA dieu hanh vO luat-lh

-~ Kém hleu ning vi khong g:l.n.i qu;g,ret duige van-de nhan-au'. ‘U'J_ec su
dung nhn.n lye chua duge hotp 1y, suf thidu ngui cd kha-ning, &c c!o ra disu
¥hien g1mng ma;,.r hanh-chanh. Tinh= t.rang nhan viéen ‘t.hap kém 13 cho vlec dign
hoa cong u gida cac cap hanh-chanh khong dat dide i@at-@a Lot dep.

- Thidu dan chi vi chinh qUFEn thifu thien.ch{ trong vige thyc thi
dAn-cm v& Ap dung luat--phap tai nong thon, dong thoi vl tinh-trang et
thap v} hoan canh chién tranh, su thic hign dan chu khd thanh tum.

- ihu-mc rut ra, cham chap vi nhung thu tue hanh-chanh 161 thdl
Tm con 4p dung , khong phit hdp vé nhu-cau hohn eanh mdl, chua oo sut cai
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ti8n sAu réng nhing thi tuc hinh-chinh dé thoa mAn nhu-chu dAn ching. Sy
chim chap cia che thi tuc hanh chénh cdn tly thude mot phan & tinh - than
phuc vu cua nhAn vién hinh chanh vi cdn 18 181 1im viée quan-licu,bs phAi.

- Disu-hinh vo lu%t-l% vi vlé:c. di%u khien guong mAy hnh-chdnh X3
Thon thy thu@c tu cdeh va ban tinh cla nguoi chi huy nhiéu hon 1 sut ton-
trong lugtaphﬁp. Tnh cam, qu:,r?:n lgi dude coi 1% tifu-chuan de gial quydt
mol van-d8 trong khi & nhihg nguySn tdo khdch quan cua luat-phdp Khongdde
chil-trong.

Ngoai ra, h@-thgng Qu:,rgn hinh quan su cua {m%_m-tmé'ng inh-huéng va
chi-phdi manh mé h%-th'éng quyen hanh-chdnh, vi vai ted ehi huy cua quan -
nhan trong cAc chie-vu dicu-khicn hinh-chAnh ngn vi XA l% thu%c vao he -
théng chi-my quan-su.

Tat ¢a nhing su Id%n dc da tac ra m%t Mol trudng thuan lgi de cAc
vi chi-huy hanh-chanh Qﬁ.%n, Xa vi cdc nhfn vién S cd - hoi tham nhung, be
phdi lam lﬁng-d{:gn nén hanh chanh XA thon, gay trg ngsl cho viee diSu hanh
cSng-v!.} gilta cde ofp hanh-chénh Qu?in v XA. Khifn cho mO0i tudng-quan tren
thye t& trai nguge vl nguyén-idc phép 1y & an-dinh.

Do 46 khi dua vao nhing khuyet &idm ke trén; ching tg_i da dua ra
m@t vhi e nghi nhin 8133+ d0L m@:t. s nhuge diem v6 ¢d cAu; quyen han ~ va
nhi%n vu cla chc cgp chi-huy Qu%n, A& va cAc nhan vien X3, ﬁp h‘ﬁ.u cai tao
mdi tuong-cuan trén thuc t8 Auge ot dep va phi-hgp trén nguyen-tic phiply

Ching toi hy=-vong ring cAc dé nghi nhd nhoi trén s& déng the ph‘;b‘.]
nao nhu cAu doi hoi cAp thi€t cla ndng thon hién taei nhAt 1 cong-tée
" Chinhtri héa" , van-ddng dan ching tham gia vio cfe hoat-ddng dan chu
gay ¥ thie tréch nhi:ém cla ho 401 vdi viée thye thi ehinh sAch, dugng- 151
cua chénh pha tac m%t st A ou-hda -::Sng-'m:l gitda cAe ¢Ap hanh chénh dia
phuong hau phuc-vu dan ching dic Iye hons

Chuing 51 cling wde monz réng, trong mé:»t tuwong lai gan dhy, mE_rt dao
luit ¢ii t& hinh chdnh dla phuong S8 ra AL e dfp thg cde ddi hSi vA nhu
cAu dia phudng.
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z{*d::?n.g ve tuong lai, ching toi hy-vong ¢ m$t chanh phu manh do tAL
lap uy-qu;,ren Qude-gia, thidt- lap ton ti trat—-tﬂ trong gutmg may h;mh ¢hénh
m.ﬁt chénh phi trong sach vh cuong quyet bai try tan goc nhing t.e doan xa-
hal; mut cna.nh phu ¢4 i kha nAng glal-quyet mod van--ia, de tao long tinva
sd kmh mén clun din uhung nci chung va cue cong chie ndéi rieng, o la
nhting aidu Iclen cin ban de }dc—n-tom nen hanh ehdnh dia phuong knong m’éf;r

ot dep hign NAY »

Ching toi cung h;-; vong vé#i the h-a mai sau la nhing thanh pha.n tré
ed de r:ap tlen ghét bat c:mg :m—hol, m:n trwen thdng oai-hung ella tién -
nhan de lai, vdi tinh than bat. khuat cua dan-tm, véi sy tin i:n;rdng nefi
thlan chi cua chinh phu dan o tuwong lai, khi t.lnh trang chién tranh cham-
dit nén hanh chénh dla paMOnE nhat 1% hanh-chdnh chp Quan va XA @ ving nong
se ducic cai tién de tao t-hu.an l:ﬁ cho su tién br:s xz hoi va, dan chu hda xa

thon.—

Vitt xong, théng & nim 1971

Sinh vien CHAU-SIIH
Doe s¢ 16
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TAI LIEU THAM KHAO

1.- CAC VEN KTfN LAP PHAP VA LAPR QuY .

- 5de 18nh s3 198 vi 199/SL/DUKC nghy 2L4.12.1966 ve vige cal t5 XA,
fp vh bau cu-
- Thong-ty 80 1528/BNV/NC ngiy 27.2.1965 v quyen han va nhi?l_tm vu,

cua Phé qu%n-‘trusm,g.

- Sdc lenh OBS/SL/NW/ nghy 1.L.1969 ve cai to Xa fp.

- 'Thong ta 58 175/TT/Th.T/PCL cla lhi-tudng chénh phi v& vide ddn--
doc vi hudng dan hn;}t-d%ng cda vien chik X3, %p nghy 20.11.1969 .

- ‘Thng-tut 58 093/TTAW nghy 2.6.1969 cua Ihu-tudng ve vise cai t&
& Lp.

- sde 1enh 130/SL/NWV nghy 19.10.1970 vé viee cal to to chis Tod
Hanh c hénh Tinh vi Van phong Quans

- lhcng taz 86 6399,’8“?/?051’/25/‘9'1’ ngay 9.11 .19T0 cua Tcng Tn;rdng ﬂcl
Vu ve vie-: ¢Ai to Hanh chinh dia phuong.

2.~ SAGH, TAP CHI :

- 0 skcH B0 NOT WU
- H?c-‘fi%n QCHC
- H?c T.”i%n QGHC

G nZng hanh chénh X3 Ap.
Wign gidm hinh chénh 1971
Mghien cfa hinh chdnh tap VII - 1963

ik

- & TAT TRIEN : Ngui dan XA vh Hoi-dbng XA
~ BOI QUANG KHEiH, ¢: T8 chfe chinhtri vh hinh ehdnh
18 VAN AN 1t ViSt-Nam
- B0 NOI VU(Giang vin) 3 TO chiic hanh chénh dia phudng
—~ NGUYEN VAN TIST : Thmge trang nén Hanh chinh dla phuong VN(CHL)
- V8 VAN PHAN : Thd].:.tdng gié cAc cai to Hinh chénh X3, Ap
’ i 196& don nay (CH. 1;)
~ If DYNH KIP : CAL to harh chénh ha t..-mg co 50 (BSll)
- TRAN VEN nEP :

Vei tro va hn{rtpdgng cua ng.n-midng (CH.2)
3-- QI IHED ]

- Tai li%u H%iut-hﬁc cua che XAtruong trong Tinh Chau-Dde ngay 7.11.69
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