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Y -rong nhing qugc -gia mdi thu-hoi nen dgc-lap,
quan_dci thuong u mat val tro quan- trong
trong sinh-hoat quoc gia. Ho a gop phan vao viec ﬂam-bac
tfat -ty an-ninh quoc—gla va chong 1a1 su xamrlang cua G?ng
san. Ho cung da gup phan dic lue vao vlac canh tan xi-sco,
iﬂoal ra, quan dcl con dung val—tro quan—trong hon nus
trong viee phat huy nhitng dlnh-chu dan-chu. That vayi nhin
qua lich- S CAC quuc glia tai ﬂam—My va.A-Phi dan chung da
dau tranh mot cach tich- cue 2é doi hoi chu quyen quuc-gia;
san bang bat cang p hal, ﬂhung nha lanh dao hau nhu da
dong loat ho hao canh tan xd-s0 va co thé di den cuoc Cach
m%ng nau thoi - cucc &oi hoi. Trude thue trang do, vai tro
cua quan-601 thuc 1a thich hdp hot tap-the vo- trang, dong
nhat ca ky-luat chat—che, to chuc gui et Ho d8 tude doat
quyeﬁ 1ug trong tay nha can quyan de tao nhung cd-hoi phat
triun quoc-gia, thuc thl dan—chu ngo hau theo KkKip IR tién-

trian cua CAac nude tlan tlen.

vi vﬁy hién tudng quﬁL-ﬂhﬁn ném chinh quytn la
mnt hien tucng da xay ra nhieu 11n vq khép mol ndl tren
the gldl. bac blet hlen tuong nay xuat hlﬁl rhidu nhat tal
cac nuoc cham tien.

Tail bong Tam.Aj Llun-Blen - Thai-Lan - Ham-DUdng
cé thé xem.nhu nhung qucchgla dlen hinh cho nhUng quoc gla
vita moi thu hoi dcc lap trong 4o quan—dni da dong vai-tro
chinh yeu trong nnng-cuoc canh-tan-hoa theo Tay-phuong.

Tai Trung Bong, Béc Phi va Chau My Le-Tinh, quan
nhan 4da can—thiep sau rong vao chinh truﬁng dudi cac hinh-
thuc ch{nh quyan hon hdp, tap doan thong—trl va nhisu khi
eon thé hien dudi hinh-thde doc tai quan-phiet

Trong khuon—kho tap luan-van nay, chung, tol 35~
cap den ved-tro cac Tlnh-LPHdhg quan—nhan tu 1956 den nay.
Do cling 1a mot trong nhing vai-tro quan- trong nhat cna cap
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chi- -huy hanh-chanh dla—phudng va 4o cung la mnt khia canh
trong su can-thiep vao chinh truong cua gioi quan-nhan,

s D nhan xet mat cach tudng tan vé val tro t{nh'_fjéf_
quan nhan, chung 61 xin luge xet dugdi day hlen tudng _quan
nhan can thiap vac chinh truong tai Vlet—ham v1 co thé nol

L ring do la hai khia canh song haﬂh cua mot van ds.

Dudi thoi Ba I CDﬂg-Hoa, quan doi thoat asu khung
tham du van chinh trudng vi chinh ddng va cac doan thé ap
lic da chidm dudc phan wa the trong sinh hoat chlnh tri quoc
gla, Tuy naicng vu the do khnng dat trén cﬁn ban hau thuan
caa nhan dan ma lai 1a tne lue aua chinh quyen Gung vl vay,
cac doan thé chlnh tri khong noéi lén dude tieng noi cua dan,
khong bénh vuc daude quyen 101 chinh dang che dan, ma chi
phuc vu cho ca nhén phe ohal.

Trude tinh trang do quan dni da dung lenE cuoc
Oaﬂh klch vac dinh Dcc—_ap va cunc dao chinh ngay llnll 1960
co tha noi la nhing ti5n phan dng cua quaﬂ dol Sau do cunc
Cach-manp npay 1.11.19563 &5 bung né va thanh cong quan dol
da can thiup vao chfnh truchg . Tuy nhién, sd can thl&p khong
co tfnh cdeh truc tiep, by chuug 1a sau Cach-mang, mot
. chinh-pbu dan su da dudc thanh ]d (Pguyan -Ngoc-Thd) . Trnng
thanh phin cua chlnh phu nay chi ¢d 3 Tudng 1anh trong so6 16
vi BD va Tong Trudng SUu can thlep cua quan dnl trnng gl&l
doan nay con rat nhe nhang. Chinh vi Lhu—tlch LDl dnng Quari-
nhan uach~mang {Tudng Duong- —van-tiinh) di ra huan thi keu goi
cac quan nhén hay tro vé lanh vic hoat donw cua minh, cham
dut mol hoat dong ehinh trl. Quycn hanh chlnh tri thuc au
van do chlnh mhu dannsu nam gii.

TIEP theo la cude Chinn-1y ngay 30.1.1964 cua
Tudng nggen-ﬁhanh va chinh Tucng Jguyen-Khanh dung ra
thanh lap chinh phu sau khi chlnh phu dan su vi ap lue phai
U ehite, Voi mnt Thi- Tudng quan nhan song thanh phan quan
han tham du vao tan ch{nh-phu rat it, ngud1 ta chi thay 3

- quan nhan trong s6 18 nhan vicn chinh phu. Hinh thie can
. thiep vao ehinh trudng cua quan dui chi tné hien bing cach
. dung ap 1te buoc mnt chinh-phu dan su £t chie de lap'mot

nhfnh-phu dan-su mdi du rang chinh phu do do mnt guan nhan
lanh dac.
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Hnt bién ¢6 mdi danh diu glal doan quan nhan cain
thlap vao chinh trﬁdng mot cach sau rong manh mé hon. Do la
vlec Hol—dong %uan-ﬂol Cach-mang ban hanh Hlen-Ghudng moi
ngay 16. 8.196& va biu TUIng Jguybn-Khanh lam Chu-Tlch Uiet-
;am Longnhua, T glai doan nayp quan dni da dung uy luc
cua mlnh a2 ean thlep manh me hon vao chfnh trudng €S thé
nol quin dal d2 thao tung chinh trudng.

Hhung tham vong cun quan doi da khong thue hiﬂn
dudc trudc su nhan doi manb 115t cua sinh-vien hOG"Elnh va
cae gidi khic. Cudi sung hci dnﬂg Quaq-dol Gach—mang ?hal

thu hot Hicn Chuong "Vung- Tau" vi bau lai?vi nguyen thu quoge
Gla. hol dnnp Quan-dni Cach -mang CUnRZ phai tu g1a1 tan ngay
?? 8. lﬂéu a5 thanh lap Uy ~ban Lam-thol Quoc-gia va Quan-1luc
v&i tam dAu ché "Minh-Khanh-Khiém"

Trudc c.10 trao chong dnc tai quan phlut cla toan
dan, ap Lue cua quan dol tren ch{nh trddng phal ty lén& diu
xuong. Uy -ban Lanh*dao Lanrthdl Quoc gla va Quan-luc tu
cuum At n-.l:u.ts.,lra.1'..1’1.,1.:i trao quyen diou khlen cho Quoc Truﬁng
Phan-Khic -~ Suu va sau do Thu-Tudng Tran—van-Huﬂng aude uy-
nhism lap noi- cac hoiﬂ toan din su. Quan d¢oi hinh nhu da
lui ve cuong vi thuan tuy cua ho.

Thuc ra, aé chi 1i mnt hinh thie be ngoal cot aé
cho day tham vong thao tung ch{nh trudng qua 10 lleu cra
quan dol. f MUon Can thpr vao ch{nh trudng cua quan doi
van ngam ngam didn tien vq dén nzay 16.2.1965 Dai-Tudng
Nguycn-Khanh da ky 3 quyet dinh :

- Tuyén nhidm Ong Phan-Khie-Suu lam Gubc-Truong
Vigt-Nan Cong-Hoa,

- BS nhiém Ong Phan—HuJ-Quat vdi chic vy Thu-Tudng
va thanh lap té&n chinh phu,

- Thanh 1lip H6i-dong Quoc-gia Lip-phap.

Bﬁy 15 hinh thuc can thiep cua quan dal dung ap—
luc cuong ché Qo thay the mat ch{nh phu dan s, Tham vong
nim chinh truong cua quan-dol ngay mot lan rdng vi 3 co-
guan dau nao cua quoc gig deu dn quan ﬂoi chi dlnh, thleu
hin c#n ban ph&p 13 cung vi vay ma gida Quoc Trudng va
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Thu Tudng khong khol co nhung bat dung y kien ngay ca y-
= kién v thanh nhan Nbi-cac.

hot vlec tat nhisn xay ra va. do cunn la khue
quanh liech su trong dien trinh ecan thlep Vao chfnh trudng
cua quan doi, Quan d01 khong con donp val tro trcng t&l,
giam sat ma can thiap truc tlep Ya0 chlnh truﬂng ke tu
11.6 1955 Hinh thuc can thlep da dén muc tot do, ho tu
nhan trach nhlem lich s dieu Kkhién quoc gia, thuc su thleb
lap rot ché do gquan -nhan.

Den giai ﬁoan.nay quan anl da quen vdi sinh hoat
ehinh trudng. Hon nia, hien trang chlen tranh tai Vlet-mam
cung cho nhep quan doi dat nhieu ua the brong vlec disu-
khién quoc gia.

TlEp theo 1a gial duan cua nen de IT Gang Hoa,
voi lién danh quéan nhan déc cu Tnng-Tthg ve Pho Tﬂng Thﬂng,
bo mat cua chfnh quyen cung nhu Elnh hoat chinh trudng
khong thay 461 nhleu vi nguﬁl dfc ocu cung la ngudi da nim
quyen.hanh dleu khidn quoc—gla tu 19465 den nay. Noi khae di,
- glai nhap quan su khong thay 361 trong ban chat nhung da
mang hinh thie dan cu trong viec 1anh dau Su vlec do da
mo dau chc ﬂﬂt wu the chinh trl cuA quan d01 tren chinh-
truung quocﬁgla.

Su can thiep cua quan dni khong nhung tai trung-
dong ma con lan rnng tai d}a phUdng nct cach song hanh, St
hlen dian cua cac tinh- trudng quan -nhan ngay mnt gla-tang
va cho déa thii Ky Ncl -cac Chien—tranh, hau nhu toan thé
nen hanh~chanh dia- phudhg dsu do quan nhan chi huy . Hgay ca
uap trung glan gida trung Uong va dia-phudng cung do quan
nhén dam nhiem,

San khi da nhan dinh ve vai tro quan nhan trung
qua trinh lich su chinh tri, chung 61 s& tim hidu ve vai
tro cac Tinh Trudng guan-nhin qua 2 phan san

Phan I : Hl@n-Tugng T{nh—Tru&ng quan-nhén
tal Viet-Nam ti 1956 dén nay.

iy | Phan II : Nhin x6t vé vai-trd Tinh-Trucng
gquan-nhan,

DDO
)
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EREN-TPONG
Tﬁmmu@m@ﬂ@m@ QUAN-NEIAN
TP 1958 DEN NAY

Quoc gia la mot tap the cac dia- nhudnp, mot tudng
quan gila quoc gia va dia- phuong rat mat thiet nhu cay voi
canh. Tuy nhian, moi tudng _Quan do ngay mot thay dnl 830

cho phu hop vl nhu eau quoc—gla dang da phat~trien. Ngay
nay., dia-phudng lai dong vai tuong then chot trung vlac van
hoi ar nlnh trat tu chung ds tidu diet Cnng san, kien tac
dat nude va xay dap nen mong dan chu cho xu sd,

Vi vay, trnng vlec phan tich va nhan dinh hlen
tudng quan nhan chi huy nén hanh. chenh ﬂlﬂ~phﬁdng nDl chung
hay hlen tudng Tlnh—tPUGng quan nhan noi rieng, thidt nghi
can ds cap dén mﬂt 50 van dé ¢é lien quan vdi nhau.

Thuc vay, khéng ai phu nhan dude vai tro quan

trnng cua nen hanh- chanh d1a+phuﬂng Erong sinh hoat qunc-
gia ve phudng dlen 13 thuyat ! nhung trong thuc te, tlnh-
trang da dien ra nhu thé nao ? Hlan tuong gl da xay ra va

dau la nhiing nguyen nhan ?

-4

Chung toi sé& trinh bay van de trong 2 chuong :
- Hanh-chank dia-phuong trong sinh-hoat qugc—gia.

- Wguyen—nhan va mic- do quan-nhan gidl chie- -vu
{nn- Trucng
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HANH-CHANH BIA-PHUTNG
TRONG SINH-HOAT DBdC-":

Khi dE cap dén hai nsn hénh chanh Trung-Udng v&
Dia~ phudng ta cén xae dinh ngay moi tuong quan cin ban cua
chung. BD la ky~ thuat tap quyen hay ky-thuat dia-phudng
phan quyan.

Theo ky—thuat tap quyen, dién bhinh 1a ky thuat da
ap uunp trcng nen de 1 Cong—Hca, Trung udng hau nhu nim giu
tat ca quyen quyet dinh, chon 1lua duong 161 ehinh sach va
de ra cac glal-ﬁhap cho dia-phudng thi hanh .

f-nlem dla—phdﬁng nhan 4uyen da dude ap dung mﬂt
cach de dét, cD glUl han tal cap do- thanh Ehi X8, tinh va
xd theo cac sic lénh 67, 68, 69/MV ngay 9 4.15965 va 198,
199-SL/DUHC ngay 24..12.1966.

Wgay nay, ky- thuat dia- phudnp ﬂhan quyen dugc
Hlen—phap ngay 1.L.1967 long trong Xac nhan da klen—toan-
hda nén hanh-chanh dia- ?huﬁng, cho dia—phﬁdng dudc huﬁng
te tri rong ral, co quyen quyet dinh lay cho dia-phuong ve

chi chiu st kidm-sodt cua trung-~utdng theo gidi hgn luat dinh.

MUC I - VAI-TRO CUA BANH-CHANH DIA -PHUONG

Trudc hét, chﬁng ta phan loail cac don vi dla-
phuong va sau de minh dinh nhiém vu.

Doan 1 - Phan loai cac don vi Kanh-chanh dia-phuong

Co 2 loal don vi dis phuong chinh ygu -

Loa an Vi hanh chanh dia phudnp can ban. Do la cac
dia- phuwng co nhung quyen han ma qunc gla cong nhan nhu mot
quyen han tu nhisn chu khnng phal do qunc glia ban b5. Bo la
cac Xa. Chlnh tu npu nay cung ada nni 1én dgc tinh tu nhisn
do su sang chung ma phat sinh ra va chi gidi han bdi auy
kiem soat kfin &do cua quoc -z2ing mien la ede don vi nay phal
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ton trong cac qul tée phap 1y. Tai Viet-ilam chung taj hien
nav Xa 1a don vi hanh-chaah dia- phudnb caAn ban, co tai san
riéng, ngAn-zdch riéng va tu cach phap nhan.

2. Don vi dia-phuong trung glan. Khac voi don vi cén
ban, don vi dia-phudng trung gian la nhin“ don vi hanh~
chanh dﬂ luat le dat ra tuy theo nhu cau hanh ch&nh cac
ddn vi nay thudng la mot khu vuc lanh tho, ¢6 tu cach nhap
va tai san riang, dung trung gian giua cac don vi can ban
va trung dong, co nhlem vu thi hanh cac chudng trlnh chanh
sach do trung uong dé ra.

Theo t0 chic hann-chénh hidn tai, Jinh 13 don vi.
trung glan duy nbat trong, Cac tap tna ddn'vl dia- phudng Con
vung va quan chz 14 nhung oXe; quan tan quyen dudc thiet lap
do nhu c¢du hanh ohanh va khing ¢o tu cach phap nhan.

Qua su phan loal trén, chung ta da y t hic dugc sam
quan’ trong ciia hanh-chanh dia- phudng, nhat 1a don v1 trung
gien "Tinh" That vay, dén chung tunh dia-phuong co nhung
nhu cau va quyen loi ikhac ﬁhaui chinh quyen dia phudng can
thlch ung tuy tlnh trang ugd hau thoa man dude nguyen vong
cua dan chune dia-phuong sac cho dung 1uc va dung mic . Hguge
lai, n&ﬁdi dan dla phuong tu minh phai lam tron nghia vu do
chlnh quyea doi hcl,

Trong tinh trang chién tranh hlen tai, val tro cua
hanh-chanh dia-phuong cang NANg ne hon nda trong visc van
hoi an ninb trat tu chung.

ﬂgﬂal nh1§m vu co tinh cach t&ng quéat tren, hanh-
chanh dia-phuong hi@n tai con gild hai vai tro qQuan trong
khac .

Doan 2 - Dﬁn-chﬁ—héa ha taﬂg co-ad

Bay 1a T tiau toi quan trnng, va cing la di8u
klen tisn quyat can no luc thuc han trén con ﬁudng tisu-
diat cong-san va kién taoc dat nUdc.

Dan-chu-hoa ha tang cd 80 €O nghla 1& ban cho dia
phudng sd tu tri rong rai hau dia- phudng co du phudng tian
hoan thanh nhlam.vu cua minh. Tuy nhien, can xac dinh ngay
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la tu tri rong rai khong co nghla 19 dia-phudng doc lap vﬂl
trung dong, khong co su kiém soat cua trung @wng. Thue vay,
X6t ve lanh vuc hanh chanh, nhu cau cua dla-phudng theo da
phat trier chung ngay mot gla taEng va phdc tap Vlec thoa-
man nhu cau nEy neu de cho trung udhg glai quyat khong nhing
bi dinh tre ma lai con khong sat vdi thie trang ting dia-
phuﬂng Ve mét tam ly, noi chung, tai cac quoc gla via thu
hoi dude chu quyan, dan chung dang da vudn lan muon &udc
tham gla truc tiap vao cuoc Cach-mang, ty cai tien ban than,
tu glai quyet cde van @s 1ién he den adi song cua minh, chd
khcng y lai hay pho mie cho s mang .

Dén-chu-hda ha tang o0 s quoc gla ve ma § ch{nh-
tri ¢on ,quen trong hon nia, do cung la chisu hudng tien hda
chung cua mot quoc gia- tu do.

Poan 3 - Traph-thy nhin tim

Val tuong sau cung nhung khong kam guan trnng,
nhat 13 trong giai doan hian tai. Do la vlec 10i kéo dén
chung Vo phia chung ta.

Trude nhUng canh dau thddng tan khoc cua cunc
chién hien tai 1Gng dan phan tan, hﬂ&jg mang ehi con biet
trong chd va hy vong mot tuung lai sang sua va vung vang
hon. Chinh quyen dia- phudng co di sat voi dan chung, biot
nhitng udc vong cua dén mgi thoa man dudc nhu cau nguyen-
vong cua dan chung. 0o nhu vay, dan chung mﬂl tin tudng noi
chinh quyen va lam hau thuan cho ehinh quyen.

Mnt trong nhung khia canh cua vlec tranh thu nhan
tam hiu hieu 1a thi hanh dung dan va dung mic chinh sach
duﬁng 161 cua quoc-gla. Hien nay, vigc xuc tlen cee chudng
trlnh Phat- trlan Nong—thmn, Phat-trisn Cong—dong, Cai-cach
5ien-dia va nhat 1a quoa -sach Nhén-dan Tu-ve dang da phat
trien manh chdc chén 85 thu lugm dude kat qua my man.

Ve mit hanhruhanh, nhung thu tuc rucm ra nﬁng vo
phan hinh thie phai dudc eai tien 3 co nhu vay ngudi dan
mdi khong ag chinh quyen ma 580 1ang nhle va, Ve mit nhan
su, nhan vien ch{nh quyen thlau kha nﬁng, lam vlsc tﬁu-
trach cung 4a gay nén nhing trd ngai 1dn lao trong viec
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trenh thu nhin tam can phai dudc thay the. vi vay, csac vi
chi huy hanh- chanh dia phuﬂng can phai te nhi dg ngan ngua
cée te tr&ng ke tren, neu khong, tat ca céc chudng trinh
uhfnh sach cua chinh phu d6 ra cot de phuc vi cho dan chung
uhat la dén chung tai thdn qué s& trd nén vo nghia.

MUC II - THUG TRANG NEN HANH-CHANH DIa-PHUONG

Sau khi adsa phan tfch va cong nhan val trm guan
trong cua nén hanh -gchanh dia-phuong. Vai tro do con quan
trong gap boi khi ky-thuat dia-phuong phan quyan dudc ap-
dung mot cach rong ral theo dung tinh than cua hlen—Phap
1.04.1967.

Hign nay, tréen cﬁn ban phap 1y, cd cau t0 ohie va
ﬁieu hanh guong may hanh- chanh dia-phﬂdng van dude qui dinh
bdi 2 vin kien : Du 57—a va Thong tit 115-8 cung ngay 2l T0,
1956. Theo A6 t6 chidc hinh chanh dis phuchg goém 4 cap :

= Tlnh DG, Thi
- Qu&n

- Tong

- Xa

Tong giu mnt val tro lu mo tpong gsinh hoat hanh -
chanh, trong khi do Tlnh dude coi nhu mot dia hat hanh-
chéanh quen trong hGn ca. Tinh-TrUdhg e nhlau quyen han
rong 1on, vai tro Tlnh-Trudng néng ve chlnh tri hon hanh-
chanh Ngudi ta cho rang chinh Tlnh Trudng glu vai tro
quyet dinh trong vlec kien toan nen hanh-chanh dis-phuong,

Ngoai ra, giua trung udng va dia phﬂdng con ¢o -
mot cap trung gian 1a Vung. Tren nguyan tﬁc, Vung chi gl
vai tro trung gian het sun khism nhuong, nhung trong thuc-
té tinh trang lai khée han,

Vol chu dich nhan dinh ve su xuat hlEn cula hien—
tudng T{nh- Truﬁng quan nhan, nhung toi chi chd trong vao
vlac tim hieu thdc trang cua nen hanh—chanh Vung va Tinh
qus he thong quyan hanh, nhat 13 ssu ngay 1.11.1963,
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boan .l - Non Hénh-chanh Ving

"3 ol -
l. Cd-cau to-chue

Dugi thdl ds I Cong-Hoa, trudc het Du 36 1? ngay
2li.12. 1955 bai bc tu cach phap nhan cue caec Phan ve xac-
dinh quyen han cua cac Bal—bleu Chfnh—phu. Vung ch{ ddng
vai tro trung gian thugn tuy &iva trung udng va tinh.

Sau a0, Du 5?-& ngay 2.10. 1956 qul dinh tham-
quyen cua Vung. Theo do vung khong co ti cach phap nhan va
Bal-bieu Gh{nh-phu khong ed quyen chi huy hanb chanh dla-
phuﬂng va ehf dude giadi han qua 3 nhiem vu sau

- Theo Aol viec thi hanh 1uat le, chinh sach theo
dudng 101 cua Ghlnh—phu va ¢o the dudc Chlnh-phu giao pho
viec ra chi thi cho cdc Tinh- Truang thuoc quan hat trong
nhing trudng hdp dic blat.

~ Theo &di tinhb hinh phol hop hoat dong cua cac
Tinh trong Vang, duyet cdc t0 trinh cda T{nh Trudng ve do-
nghi léen trung-uong.

- Trong truong hdp dic blet, ¢ thé dudc giac pho
viec dieu tra ho&ic thi hanh nhing cong tac ngosai nhiem vu
thudng xuyen.

vai uy tin co sﬁn v vdl nhung nhiam vu néng ne,
nhung Bal-biau Ghlnh—phu 1%1 ¢S rat {t quyEH han nhu khong
co quyen ra chi thi hay klem soat truc tlep, nghla 1& khong
co quyen ehuan y hay bac bo quyet &1nh cua Tinh- Trﬁdng.
Ngudi ta cho 18 Du 57-a ¢o khuynh hddng trung-udng tap quyen
vé Vung chi dudc cni rthu mat tram buu cuc gida Tinh va Trung
uong.

Ngoei ra, cho den nay, chung ta wvan khong thay mot
Van kién chfnh thie cd du tham quysn thay the Du 57-4 va cac
vin kién bo tuc. Nbu vAy quyen hen cua Ving van nhu cii.

2. Tinh-tragg_thuc-tg

. Sau ngaz 1.11.1963, che do Bal-bisu Gh{nh;phu da
ad1 khdc rat nhieu trong thye t6. Theo uong-dien s0 29,.52)

ngay 19.11.1963 cua Hci-dong Quan=nhan Gach-mang, Tu~1lanh
L



T Thitpiisachviet edu.vn

-1l -

Vung Chlan-thuat kiém nhlam chifc bai - biau Ghlnh-phu VE do
mat Tu- lenh Quan-doan chi- ~huy., Cong dlen so ?O-GD ngay 19
thang }/196u con giao cho Tu- 1énh Vung quyan bo nhism Quén
Trudng bang SU~vU.- ¢unh va gé dudc hop - thug-hoa béng nghlu
dinh cua Bo Ncl—Vu. Chinn nhtng cong-dlen nay da lam xao
tron nen Hanh chénh dla—phudhg Ngaal A, nghl-dinh s6 B805-
TTP/HV ngay 19,4, 196& thiel lap mot Januphong dan- sy eanh
Tuulenh Vung do mnt Phu-ta hanb-chanh ném gid., Do do tham
quyen cus Ti- lenh Vung cang ditde ndi rong.

Dén thdi ky chap chanh cua N01 cac Ghlen tranh,
vai Udcephap tam thoi ngay 19.6.1965, gquyén han cua Tu-
lenh vung lai cang quan trong dic biet.

lm}

Tu—lenh Ving co quyen diBu khién nén hanh-chdnh
Vung va truc thuoc ﬁy-ban Fanh-phap Trung dong. Do do,
Vung mac nhlen trd thanh mﬂt cap Hanh-chanh thue su trong
nen Hanh-chanh dla-phudng. Thue vay, trong vlec bo nhlem
hay thuyen chuyen Tinhntrudng, Phu Chu—tlch thUUng th y-
klen v8 chap thuan de ngni cla Tu-lenh Vung. Gitda Tinh-
Trudng va Tu-lenh Vuna co su le thuec cap bac hoan toan.

Mau khac, TL lenh Vung la th vien cua Hoi-dong
Quan - lde, Uy -vién cla Uj-ban Lanh—dao Quccnﬂla. voi ¢ uong,
vi nay Tu-lenh Vung lai @ung tren Chlnh-phu.

le hal vl tha khac nhau, Tu—lajh Vung co khuynh
hudng dung & vi the cao hon, dung ap lyc doi voi Chlﬂh*phu
nhat 1a trong v1ac be nhiam cac Tinh- Trudqg. ﬁien tudng
Tinh- trudng quan-ﬂhan d& bét dan phat trien manh lai cang
thém naisu hau thuan .

Xet ve val tro cnha Tu- lenh Vung, ta thay co su
kiém nhiém. Vé mit hanh chanh Pai-biéu Chinh~pha, ¢d nhiem
vu thanh tra d6n dde guong may hanh chanh dia phﬂdng, git
val tro glam ho hanh-chanh., Ve m&t quan su, Tu lenh Vung
lo viec binh dinh dia-phucng, gill val tro chi huy.

Hai ha thnng quyen hanh trén, 1le ra phai dung
riang blet nhung trong thue te lai dﬂ mﬂt cap klem nhiem |
Do a6, di nhién 13 Tu-lsnh Ving chiém vai tro chi huy ngay
ca trang lanh vub hanh chanh. Tu—lanh vung, ngoal viau bo
nhiem Tinh trudng quan-nhan con ra lanh cho Tinh- trudng
va trd thanh cap chi huy henh-chanh thuc su, 2
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Han be phai vi the ma phat sinh vi moi Tﬁ—lenh
Vung dsu muon tu tac cho minh mot thé luc rieng,_cac 71 nb
trudng quan—nhan xuat phat tu cac 3u-goan dau la cap thuoc
quyen hay ngddl than tin cua Tu—lenh vung. Su kian nay con
0 ret hon nda moi khi ¢o su thay doi Td-lanh vung .

Tom lai, thuG trang cua nen hanh-uhanh Vung aa
lam cho hien tudng Tlnh-trudn (phat trlsn den tot do va lam
X40 tron sinh hoat henh- chenhaila ~-phudng.

M"“?}»ef =

boan 2 - Néen Hanh-chénh Tinh

1. Cd-cau to~chie

Van-kian phap 1y can ban van do Du 57-a qul dinh.
Theo aé Tinh ca td cach phap nhan, co ngan sach va tai san
rlenv do mﬂt Tlnh Trudng ddng dau va mot hay nhieu Pho 74nh
Trudng phu- -t4. Tlnh-Trudng do Ton%-Thong b5 nhlem bang n%hl
dinh va dﬁt dudlquyen tpdc tiep cua long—Thcng. Tinh-Trudhg
la dai dlen cua Chlnh quyen trung Wong trong d%a hat tinh.
Voi tu cach nay, Tinb- Trudng co nhiem vy thi hanh luat 19
trnng tlnh, co trach nhlam ﬁieu hanh tang quat nen hanh-
chanh tlﬂh Hgoai ra, Tinh- trudng con co trach nhiam ve ab
ninh va trat Tl cnng cang, Tinh- trudng chu chi ngan-sach
tinh va klgm soat ngan- sgch xa.

Nhu vay, Tinh- trudng, mot mﬂt 1a nban vlen ten
quyen cus Trung-udng do Trung-dong ba nhleﬂ, mat khac la
dal dlen cua tap the dia phudng td tri nen Tlnh trddng con
la nhan vian phan quyen.

: Tprén binh dlen 1y thuyet quyan han cua Tinh-
trudng rat rong 1dn, nhung tren thue e tlnh-trudng co giit
ung dude vail tro cua minh kKhong ?

2. Tinh- trang thuc tg

Sau ngay 1 11.1963, song sSong vol su kiém nhiem
chiie Dai-bieu Ghlnh-phu cua Tu-lanh vung, Tinh-trudng eung
kiam nhiem chuc u Tieu—kbu Trudng bén quan sd. Sy kiem
nhism.nay'cnt de doi pho vdi nhu cau van hoi an ninh trat
tu tai dia-phudng vl tinh hinh chién syt ngay mot gia ting,
dc-ng thdi t@ng them uy tin trong viec d:ieu khign dia—phudng.
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Trén nguyen tﬁc, ve mat hanh chanh, P{nh- trudng
truc thuoc Phu Ghu tich Uy—ban Hanh-phap 1rung-udng, va
vdi tu cach Tidu-khu 1Pddng, Tinh~trudng moi truc thuoc
Vung.

Tren thige te, tinh trang lai khac han. Tinh- Trudng
gquan-nhan dau xuat phat tu eac Su—dosn thuoc vung chlen-
thuat, da dudc Vung de nghl i Gblnh quyen Trung-dﬁng.:iﬁ
bD nhlem theo de nghi cus ung o tinh cacb méc nhien nen
Tlnh-trﬂﬂng da le thuoc a0 Vung rat nhleu. Hgoal ra, Tinh
trﬁdnﬂ quan nhan, xuat phat 11 cac Sd-doan con chiu le-
thuoc vao he thcng quan-gisi. Po la cac Khu chien—thuat.

Vl chiu anh huang qha nang ne khnng nhﬁng cua Vung
ma con cua Kau chién- thuat, nén Tinh- trudng &a ¢hiu 15-
thuoc ca vé phuong dlen hanh chanh.

Mat khac, tu khi Tlﬂh trddng kiém chidc Tieu- khu
Trddng va chiu trach nhiem Ve an nlnh trcng dia hat tlnh
Tinh- Trudng con bl dat dudl quyen chi huy cua Khu chlan-

thuat va Vung chlen—thqat Vi tu cach thuac cap, Tinh- s

Trudng phai Luan lenh cap trén. O cudng vi do, Tlnh-Trudng
phai lam via long cap tren hon 1s Lo phuc vu dan chung. Do
do, Tlnh trﬂdng thidn veé phia chlnb-quyen hon la ?1&0 bao
ve quyen ldi dia phudng.

Tom lai, qua thuc trang cua nen hanh chanh dla—
phddng, hlen tudng Tlnh—Trddng quan—nhan xuat hlen va phat
trien. Tlnh-Tpudng Phong con thé hlfn cucs vm. tro cua
minh mot cach dung mie va &dng &&n. Val tPD cua Tinh- Truﬂng
da dat néng trén khia canh quar gt va thiau hin khia canh -
chinh tri.

pe tim hidu thém vo hlen tudng Tinh- Trudng quan-
nhén, chung tni, trong uhﬂﬁng tlap theo, 56 khiem diém cac
nguyen nhan cung nhu trlnh bay cac mic dg¢ cua quan nhan
git ehde vu ehi huy nen hanh-chdnh tinh qua cac giai-doan.

ol - -
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Chucong the Haei

NGUYEN-NHAN vA MUC-B0 .
QUAK-NHAN G CHUC-VU TINH-TRUONG

Nhd vao long tut tln, td chic chit che, phudng tlen
doi dao, lai dude doc quyen s dung vo luc a6 cddng che ke
khac, nhat 13 trong cac nudc cham tisn mdi thu th doc—lap,
tlnh trang kinh-td bat nn, sinh hoat chinh trl roi loan,
quan nhan tu dla vi ﬁoat ﬁung ehinn -~tri riéng ré da chuyen
sang dia vi can thlep vao chinh trudng. Tai Vlst-Nam, su
can thiap mﬂt cach toan dlen thuc su chi Aién ra sau ngay

.11 1963. Trudc thoi glar nay, quan nhan giu ﬁung vai trn
thuan tay cue mlnh tru V1ec dude su dung vao chue vl chl—
huy cd guan chap hanh tai Tlnh Vl vay, nguyen nhan va mdc
do quan nhan gilt ehue vu Tinh- Trﬁdng ¢cG khéc nheu gua cac
thdi ky.

MUC I - NGUYEHHNHAN QUAN-NHAN 10 cHifc ~VU
TINH-TRUGNG

boagn 1 - Giai-doan D§ H C@pg-Hﬁa

Hlep—dinh Geneve an dinh vlec ngung chién va chia
doi dat nudc. Trude tinh treng vo cung bi dat du, Ong Ngo-
dinh Dlem ﬁUHg ra nhan 1anh vali;ro llch su no luc klen
tao mot mieén Nam do nat Dé cung co xay ding mot ha tang
co ad vuhg chic, van hni an nlnh trat tu tai dia phuﬂng,
nhat 18 tu nﬁm 1960 tro al, Ghlnh quyen Hga-diuh-Diem da
phai dung quan nhan trong uac chie Vi chl bhuy nen hank-
chanh dia=-phuong, nhat la cac chie vu Tlnh—Truﬁng.

1, Thiét-1Ap lsi mOt nen hanhe-chinh 151 thit

Sau ki ngudl Phap rut lui, cae co sd hanh chanh
thieu han cac vl chi huy caa cap, thu-tuc hanh-chanh riom
ra 1am can bra khong it cho vide thi-hanph cac chinh sach
nhim cai- teao xa hoi mauy chang. Nhing ngﬂd& 04 kha ning,,
tuy khong phal 1a khong co, song trude vien tudng den toi



http://sachviet.edu.vn

@ T «

cﬁa dat nu&c khong ai chiu hdp tae vdi chinh quyen. vi
the, tal mot 10 t{nh quan nhan aa dudc glao pho ném quyen
chl huy nen hanh- chanh Qua vay, quén nhén o trong mot tap
thé co uy lue, t5 chic cd ha thong, phudng-tian day du l&l
adn ¢o kha nﬁng chi huy, tudng a3 glu chie vu Tinh- Truﬂng
mut cdch kha quan,nhat la trong buoi giao thdi

| Hdn nua, quan nhan 1la nhung ngudl dang tln cay
han qa 36 quan nhan gld chuu vu Tinh- Trddng co tha tranh
dude sy tra tron cue cde can bo Cung-San nin vung, nhin g
ngudi than Gong hay chiu anh hddng cus Cong-San.

vai ky thuat chi huy manh me cua gquan d01, can bn
trung kien, viac thl hanh chinh- sach quoc gla co hlau qua
va nhanh chong, tuahg cung 1a mot yeu 0 can thiet cho viec

thlet 1ap lai mot nen nep cho mot guung may hénh.chanh d4a
qua 164 thdi

L ol
2 Cﬁng-cg Uy guyen gucc-gia

Cuoc chién tranh kéo dhi tu 1945 aén l?Sh ds dua
dén su phﬁn tan trong hang ngu quﬂc gla, chia re dia phuong.
Cae he thong giao—phal co vc trang hung cu tai tung dla-
phudng tu col nbu nhing quoc gia trong mot quoc giaz

- Blnh—Xuyen chicm Vung Saigon-chﬂldn, nﬁm nganh
Canh-sét Cong-an va khai thdc ecse nguon lgi bat chant,

- Cao=dai chiém cac tinh mien Dong, chia lam hai
nhom doi 1ap,

- Hca—HaG chlan csc tinh mién Tay nhu Can- Thd,
Long-Xuyan va Chau-Doc.

¢hinh quyen Ngo-dlnh Diem da de cao nhing bign-
phap chong nan chia re, dat ra nhing blEﬂ phap chin ﬁung
a6 cho &y quyen quac-gla khong bi suy giam. Trude tinh-
trang do, su han dien cua cap ch{ huy hanh-chanh vai tu-
the mmt quan nhan that dung cho va dung lic de cung -0 uy
quyen quoc*gla.

3. Vﬁn-hai an-ninh trﬁt-tu Qia-phudng

Sau nhung ném aau tﬂdhg &61 an ninh, song Viat—
GOng van miu do xam chiém misn Nam bﬁng au mol phuong dian.
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Ngay 26.1.1960, mot don v i viet- Cung tan cong mot don vi
d&on tru thude Su-doan 13 tal Trang-sup (Taynﬂinh) Day chi
la sy cong-khal-hoa Em mtu chﬂng chinh quyen NgD-Dlnh-Diem
cua Viat Cong.

Tlep theo vu Trang -3up, Viet Conr ngay mot gia
tang cucc tranh dau baﬂg VO Lue. Nhung cuoc khung bo, am-
S8t cac vlan chic hanh. chanh dla phﬂdng nhu Chanh 4ong, Xa
¢ruﬁng xay ra thUGng ngay, Cuuﬂ chién bung nG d nhieu ndi,

Ghlnh quyen vi vay ngay mﬂt to ra xa %01 d61 vdi
dan chung, eac ohi shi ecung nhu vigc thi hanh dudng 1oi
chinh sach khong dude thi hanh tPlFE de.

¥ thic dude tinh trang do, chinn quygn trung-uong
da phai g*ao cho quan nhan dam.trach chuu vu T{nh-tru&hg
% - FS 7
as van hoi an ninh trat tu dia-phuoag MQu cach co higu qua
hon,

. Cung —¢d cho chinb-sdeh dD“-tal, gia-adlnh tri

Vdi cac nguyeq ﬁnan tren, sy hien dlEﬂ cua gidi
quan nhan trong chue v chi huy nén hcnq chanh tinh da
ngay mot gla tEng. Vai iro Tinh- trudng quan-nhan .da thanh
cang phan nao . Tuy nhlen, trang nhdng n&m sautzung cus che
do De i) Cong—Hoa, chinh quyen dé to ro chlnh sach doc tai
va gia- dinh tri. Dan chang a3 chan ghet, cac phong trao
tranh dau nasi len khip moi noi, nhat 13 cae dang phai va
doan the ap gc.

Ghung ta ¢d the 1i§t ké ad luge nhue san 3

- Ham 1956 3 Béng D@i-Viét chang dgi chinh quyan va
bi khung ba, '

~ Nam 1958 : 0.4, Nguyenuvan—Luo va Nguyen-xuan-Tiau
dao chinh bat thanh,

- N&m 1960 : Nhém 18 nhin-g? Caravelle phén goi
chinh-phu,

- N&am 1963 : 0, Nguygn-Tuﬁng-Tam.phéi tu van q6
phan doi.

Trudc tlnh trang a5, the dung cua chinh quygn da
lung layiy Dé cung ¢6 cho dia vi ﬁgc ton cua minh, chinh-
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quyen Ngo-Dlnh Diem da phal bn n 2t cae Tinh- tru&ng
quan-nhan. Trang thdl gian nay, cac Tlnh—trudng quan—nhsn,
khong phai ae asap ung cho tlnh trang khé khian nhat thdl, deu
1la nhing ngddl than tin hodc déc blet trung thanh cua gla-
adinh ho Wgo gid nhiem vu dep tan nhung cuoc chong d01 xuat
phat tu cac ﬁla-phudng. Val tro cua Tlnh trudng ﬂat hat y-
nghia cua no, chi con 12 mot ¢ong Ccu cun ehinh quyan trung-
uang .

Doan 2 - Gimi-doan U 1.11.1963 dén ney

o )

T ngay Cach- -2 ng Lo Tlca 1963 dan ney, nguyen nhan
quan nhan dudc cu gld chue il Tinh- trudhg ds bién chuyen
kha nhleu. Gc tha ndi viec bo nhlam CAC Tinh-trddng quan -
nhan de dal ngo xdng dang cac quan nhén da co cong trong
viec lat 4o che do doc tal thoi Da I Cong-Hoa, ﬁe chcng lai
s gia tang cudng do chién tranh va sau ¢ Rng dé 1lam hau-

thugn cho ché dg quan nhan hl@n tai,

oy -~ F ” £ ' . e L4
1. Dal ngo_cac quan-nhan co cong trong cucc Gach-mang

Sau ngay Cach-mang thénb cang, todn the edc tinh
déu do guan nhan gid quygn chi huy. Ngddi ta cho dc 1la
mct su dal ngo Ehﬂ cac quan nhan co cong trong cuoc Cach—
mang. Do 1a nguyen nhan gan nhat co tinh cach ai nhlen ma
khong al choi cal dudec., Tuy nhlen, dol vdl cac nha lénh-
dao quan nhan thoi ad thuﬂhg a8 quyat rang quan nhan khong
¢co them veng chinh tri. Ho cho rang XU man g uua quan doi
chi 13 1at ﬁo che do doc tal, mnt xu man kho khin ma khong
mot doan the n&o eo the 1am noi. Huan thi ngay 29,11, 1963
cua vi Ghu-tich Hol-dﬂng Quan-nhan Cach—mang da xac nhan
disu ad. Tuy nhien, sau nhdng bien chuyen 1i8n tiap, tinh-
trang echinh tri Pﬂi ren, cac chlnh-phu dan-su dude thanh-
1?p neung khong co thuc quyen, cac quan nhan ceao cap tranh
danh anh hudng lan nhau va sau cung)chlnh quan nhan da thuce
sy tham du véo chinh trﬂdng ném mci quyen ch{nh trl trong
nude, Quan nhan da dudu hudng nhiau v quyen tal trung-
wong thil af nhien quan nhan cung ném wu the tEl dia-phuong.

2. DOL-phd vdl tloh-trang chién-trenh ngdy mot lap
rong.




http://sachviet.edu.vn

-~ 18 .

T2 nam 1960 tro di tlnh -trang chién tranh di ngay
mot lan rong, tinh trang nay con banhi:rudng them len trong
thai khung hoan§ chinh tri tu 196l Gén 1965, Cﬁn cu vao s12
gis ting quan so, ta co the hinh dung dudc cudng do cua
chigh tranh. RUA vay, quan-dui My va Bong Minh tod Viet-ﬂam
vao thang 1/1965 la 20.000 ngudi den thang 1/1966 ting vot
len 200.000, Thang 2/1965 Téng- Thong Johnson ra 18nh oanh-
tac Bac-Vlet Bén cuoi n&m 196?, tong ad guan 601 Vlet—Nam
1a 700 .000 npuﬂi quan dci My va Dcng-Minﬁ tren 500.000,

Vi sy gla téng cudng do chién tranh nhu vay, ai
nbien vai tro cua quan d01 s& quan trong hon nhieu. Co tha
n01, trong vlec on dinh an ninh trattu chung, Tinh trUdng
quan nhan klem chde vy Tlau—khu Trudng as gcp phan xuhg-
dang va hitn hiau.

3+ Hau thuan cho chg-ﬁa quan-nhan

Quan nhén khi nim quysn 13nh- dao qucc¢gia hokc vi
xu mang thlana llenp hoBe vi them vong ¢4 nhin chiéc chén
deunghl rang vai tro do chi co tinh edoh thoi gian, nhat
thoi , Ho can ¢é nhung hau thuan tal dia- phudng a6 thi hanh
dUﬁng 101 chinh-sdch quacagia canh tan xu sd mot cach
nhlem le theo ding ban t{nh uua ho hodic 42 edng ¢d cho dia
vi cs ho g trung-wong them phan vung chic,

Ben nen De I Cong-H o1, 3y hien dien cla cac Tinh
trudng quan -nhan van duﬂb duy tri. Disu do cung khﬁng lam
chung ta ngac nhlen vl tuy vi lanh dao do dan bay nhung vnn
xuat thant;u quan d01va cung la ngudi da tlep tuc dleu khian

guong may quoc gia tu 1965 aén nay, Long t{n nhiem ho tudng
gt ifa nhilng quén nhén 13 1§ do dang ks va clng 1& 1y do ad
cae quan nhén tu blen minh,

Sy duy trl cac Tinh- tPUdhg quan—nhﬁn ngay nay phai
ching 1a de chd doi mot s thay doi toan dlen theo 83U qui-
dinh cila Hien- Phap A 4 196? 7

MUC II - MPC-DO QUAN-NHAN oT0 CHUC -y
TINH-TRUONG

Cﬁ?g nhu nguysn nhan, mife do quan nhan gid chie-
vu Tfnh-trudng elng thay a6 theo thﬂi gian,
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Doan 1 - Giai—dogg_ﬂ% 3 G@ng-HBa

Trong glal doan nay, mute do quan nhan giu chuc'vu
7inh- trUdng twﬂng a6 nho Sd di nhu vay vl quan doi chi
ﬂudc col nhu mot ccng cu cua chinh quyan, gial phﬂp Tlnh—
trﬂdng quan—nhan chi ¢d tfnh cach tam thoi hoﬁc ﬁa dam-
trach an ninh huu hlau GhD dla-phudng khi c¢an thist hoic
vi thiau ngudi co day du kha- nang dam trach.

Trong thoi gian tu 1956 dén 1959, chi ¢é I Tinh-
truﬁng quan-nhén trong 56 Ll tinh. D6 13 cde tinh Vinh-
long (1956-1959), Fhudc-long, Tay-ninh va Kidn-giang (1958-
1959).

Trai lai trong thdl gian tu 1960 dén 1963, e ao
quan nhan gind chife VU chi huy nen hanh chanh tinh téng vot
1én rat nhanh, Phai chéng muic a6 d¢ phu hop vdi tinh trang
gig tang_cudng do chién tranh cung nhﬁ cung cd cho ché do
doe tai vao nhung nam sau cung cus nen D8 I Cong-Hoa. Trong
nam 1960 eco 16 Tlnh trdﬁng quan - nhan va den ném 1563 tiang
1en 38 vi, chidm gan 90% trong s0 cac Tinh- TPUdng tren toan
quoc !

Dac blat trong glal dman D@.I Ccng-joa, ngudi ta
thay tai hEl tinh dla dau zioi tuyen (Quang-Tri Thua-Thlen)
déu do cde 74 nki - trUdng dan-sd chi huy (xin xem bang 1 va 2)

boan 2 - Giai-doan £z Céch-mgng 1.11.1963_d3h nay

CO the ndi trong gilal duan nay toan the cac Tinh- |
trddng dsu 13 quan nhan Sy klan nay da phan anh tinh- -trang
quan nhan ean thlap VA0 chlnh trudhg va s28u 4% nam glu val
tro lanh dao quoo gia. Ngay trong thoi De L1 Gong-Hoa,
ngﬂdi ta da cho réng vdi su hlen dian cua not ch{nh quysn
dan o song ben chat van 1a quan su, sy tin nhiem ho tudng
13 1y do dang cha y.

bgc blat trong glai doan nay, cac tinh sau day ¢o
Tinh—trudng dén- sy Quang-ﬂam (1965-1966) Quang—Ngal(IQQE
Bink- =Tay ve An—Giang (196?] va sau cung 1a Quang-bde (1968)
P& co gia thuyet chao rang vi inh- trudng dan—su tai tinh
Quang-Hgai ném 1965 1lsa mnt thI nghiam cho glai phap T{nh-
trudng dan sy trong tinh the hlen tai.
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BB ¢6 mot hinh enh tnng quat vé mic dd quin nhin
chi huy nen hinh chdnh tinh ch ung tdi xin trinh bay dudi
day rot vai hinh vs ve hlan tuong tinh-trudng qunn-nhln.

Tuy nhlen, chunb tDl cin xae dlnh trudc 13 nisn bidu dugc
dung phan nay ehi ¢é tinh cdeh tong qult khnnb dunb hotn-
tonrn vdl thoi glan gid chuc v t{nh truvng DAy 14 mot khlen

khuyet, song ngo i oy munn cua chung toi (co quan cung eqp
tai lleu rat khit khe vi cho ring thi 1ieu co tinh cach m_t)
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PHAN 11

NEVAN-RET V18 VARTRO
TINEPRPONG QUAN-NEVAN

Trong phan thi I, chung t6i da nhan dinh va hlen-
tulghng T{nh- trudng quan-nhan tlit 1956 dén N&EY trong phan ke
tlep 1a nhing nhan X6t .

Hol mot cach tonp quat, hinh thie dam nhlem cac
chuc vy chl huy nen hanh- chanh dla#phudngj nhat 1a chile vu
Tlnh-trudng chinh 1a mot trong nhing hinh thuc quan nhan
can thlep vao chinh sruong . S cdan thlep nay khong kem phan
quan trong so voi sd can thlup tai chinh quyen trung uong .
Mot ben thi nang ve vlec Ln*-ha“h chinh- sach va ben kia
nang Ve hoach-dinh chucﬁg trinh, dudng 16i., Tat ca hop lai
thanh SJ can thiap toan dlen trér chinh truong .

Dé ¢d thé nhan xet qua nhleu khla canh hau rat-
tia kinh nghlem vadi céde wu khuyet &19m cua vai tro Tinh-
trudnﬂ quan nhan Chung toi, trudc het nhFﬁ xet ve nhlamr

uhung cua cac Tinh-trudng va tlep theo la cac v khuyet
dlem cung cac tro ngal cua cac ;1na-trudn5 quan-nhéan ngo
hau tim ra giai phap cho van de.

Trong phin nay, ching t4i s8 trinh bay van da qua
hal chucnhg

- Nhiém-vu v& vai-tro cua Tinh-trudng .

- Un va khuyédt diém cda Tinh-trmidng quan-nhan.,
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Chuong the NMhit

AHIEN-YG VA YAI-TRO TINH-TRUGNG

Bail cuong, cac chitc vu chi huy nén hanh chanh dia-
phudng do quan nhan klem nhlEm voi chuc vu chi huy thuan tuy
quan sy, tuy theo cac cap bac trong quan d01 3

TUUng lanh gil? chide vu Tu-lénh Vung kiem bai- bisu
Ch{nh—phu, cap "Pa" gill cmic Tinh-trudng kiém Tiéu-Xkhu
Trudng, va cap "Oy" gi¥ chde vu Quan-truong kidm Chi-khu

Trudng .

Theo trac luu dan~chu hoa ha tang co sd, ky thuat
phan quyen dia- phudng ngay mct ndi rong va cho dén nay Hien
Phap 1 u.196? dd minh thl xX4c nhan T{nh va Du, Thi chiem
mot dia vi quan trong nhat trﬂng nen hanh-chanh dla-phudng$
ngudi ta ¢S thé noi Tinn- trudng cung nhu mot Tong-Tthg tai
tinn vay.

Chung ta co Il tinh va 5 thl-xa, tlnh va
thi- -x4a deu co tu cach phap nhan, co ngan sach va tai aan
risng va ¢o quyen quaa tri dcc lap duai quyen giam ho cue
trung- udng Dung ddu tinh 13 Tlnh trudng, cac phu—ta thudng
mang ten cng "Pho" va bén canh co cd_quan quyet~nghi 1a Hoi
dong Tinh, Dé thl hanh nhiem vu, tlnh con cg cae ty, ag phu
1ge. Hgoai re., con phal k& cac quan, do la cac don vy tan
quyen lam.trung gian gilta tinh va Xa.

MUC I - CHUG-CHUONG cUA_T1NE-TRUGNG

Tinb-truﬂng, do Tnng-Thnng bo nhlem béng nghl—
dinh, thi hanh nhiem vu bao trum trén nhieu lanh vuc hanh-
chanh, tai+uhanh, an.nlnh trat tu uong cong, tu phap, VaVeoo
vol tu cach vita dai dien chlnh quyen trung-uong via dai dian
tap the dia- phudng da dudc phan quyen.

boan 1 - bai-dien Chinh—quxBn trung-uong

Vi tu cdch dai dién Chinh-quyen trung-uong,
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?{nh-trudng cé nhing nhiém vu va quyen han sau :

1. Ve phuong-dién hanh-chdnh, tai-chanh va tu-phap

Trong pham vi tinh, T{ﬁh-tru&ng :
- thi hanh luat lg va chinh sach qugc-gia,

- dieu hanh tong qLat cac cong ady trong tinh va chin
trach nhiem truc tlap voi Tong-Thong,

- phoi hdp hoat dong cac ty chuyén mon (ty ngoai
thuoc) cung giup dd phﬂdng tlel hoat dons cho cac dail dien
cac Bn tal tinh. ﬂeu BD nao khcnb co dal dlen tai t{nh,
cong viec cue Bo ay dudﬁp nhieén do tlnh dam nhlem.

Tat cA cde ty chuyea Mo thuac CAaC BD dsu ddt duoi
hé thong hanh chanh tinh. pidu do co nghia la khi cac ty
chuyen mon va Bo 8¢ duan trao dol vin thu deu phai qua t{nh.
Jéu c&n, tinh ¢S thé trac doi cong Vin truc tiep vdi cde an
¥ha hay cac tinh khde. |

Tinh- trudng co qugun thﬁng thudng, trung phat cac

-,

cong chie thunc quyen quan tri cua tlnh de nghl cac thu-

oL

tuc tren va thuyan chuyan neu cln, cac cong chiic thuoc quysn
uuan tri cla cac Bo chuyan mon .

Tinh#tPUGng ¢ hu toa cac budi 18 to chie trong tinh.

Dol v céc oo quan Tt~ nhap, quaa—su, Tinh- trudng
khong can thlap truc tlep, nhung od thé sme trinh trung-
uong .

Riang doi v ngan-&ho, Tlnh-trudng can thlap true

tlap khi co trom.nap, bign thi va ap dung nhung bleq phap
bao toan, nhung phﬂl trinh ngay Ch{nh-phu va Bo Tal chanh,

2. Ve phudng-dign an-ninh va trat-tu_cong-edng

T{nh—tru&ng ;
- quan-doc trung-tim cai-tuan tai tinn,
- phu-tﬁ cho bian—lﬁ vol tu-cach tu—phép cénh—lai,

- phoi hop cac luc-luong canh-gat va an-ninh trong
tinh g git gin an ninh chung, :
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- ngoai ra, trong truong hop khan cap, T{nh- trﬂdng
con co the trdng dung, quan-lucj nhing phli trinh ngay vl
Pong Thong Hlen _hay, cac Tinh—UPUGng qu&n -nhén deu klém-
nhiem chite vu T1i6u~khu Trﬂdng nen ?iec digu don# quan-dol
rat deé dang.

Trén day la so luge nhitg nhlam vu va quyen han
cua T{nh—trudng vdl tu cach dai dlan trung- udng. Tinh- trudng
con ¢o nhlem Vi rat quan trong khi véi tu cach dai dlen cua
tap thé ﬂla-phudng

Doan 2 - Qgi-dién t%p-thg dia-phuong

Vai tu cach néy, ”inh—trd&ng eo nhiﬁm vy

- thi hanh cac muyet nghi cua cac cd quan quyet nghi
tinh, tic 1a Holudcng tlnh Hien nay, cac Hnl dong tlnh,
thi-xa da dude bau lai ngay 26.8.1970.

- chu tlch HGl-ang xayudung nang—thmn tinh, jy-ban
PhUdng-Huang tlnh va cac Ly -ban khac tai tinh. '

Tlnh trudng 13 chuan chi vién cua ngan-aéch t{ﬁh
quan tri cong san canp dung va tu dung cua tinh vai su hop
tdc cua Hnl-dung tinh.

Dé bao ve quyan 1di cho tinh, Tinn- trddng con dail
dlen che tinh trong nhung vu klen thuoc pham vi bao ve
quyen 1gi cho t{inh.

T{nh- trddnp voi nhlem v glam ha X2, duyet i cac
ngan sach xa bt 1 trlau donf Ero xuonp cung theo doi va
kiem sodat vign thi hanh cac ngan sach xa.

MUC IT - VAI-TRO CUA TINH-TRUONG

Vi tu cach vua dai dlen chinh quyen trung uong
via dal dien cho tap thé dia- phuﬂng, vai tro cua T{nh-trudhg
vita ¢o t{nh cdch hanh-chinh via ¢d tinh cach chinh-trl, Theo
Hien—Phap Lodlon 196?, Tinh-*rddng 1a mot chuc i dan cu, rai-
tro cua Tinh- trudng co doi khee, nang ve khia canh ch{nh—tri.

Tlnh-trudng 1a nguﬁi thue au bit tay vau viec, nhin
thay nhing kho khin, tro nggl cung nhu nhing thleu snt khong
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tien lleu cua cap lanh dao khi hoach dinh ehinh sach. Do do
vai trd cua Tlnh-trudng that het side quan trong.

‘Jhaﬂ dinh vé vai tro cua th—-tmrr 15 chlnh‘ia xac
dinh cac moi tuong quan gilta Tinh- trudng va cac ¢d quan
lién he.

Doan 1 - Tudng-gquan giusg Tinh-truéng va thuong cﬁﬁ

Theo tinh than Thong tu 30 1-a ngay 1.3.1968 cua
Phu Tong Thung, hian nay v1ec an dinh quveu han va nhlemrvu
cac cap chi huy nen hanh-chanh dia—phudny van do noi hai
vin-kien cin ban chi phOl : Du 57-a va Thoﬂg—tu thi hanh
Du nay 115- &/TLP/VP ngay 20,.10.1956 . £p dung vao dinh ché
hlen tai, T{nn- trmdnf la dail dien chfnh qu351 trung—Udng
tai tinh, chiu trach nhiem trude iong-Thong ve moi phudng—
dlen d¥c biét la viec thi hanh luat le va bac dam uy quyen
qunc gia tal dia-phuong.

Tinh- trudng cunf chiu trach nhiem trudc Bo Nni vu
trong vlec disu khian nen hanh -chanh tlnh Cac nhau vian
Toa Hanh chénh tinh va vian-phong quqn deu thugc quyen quan—
tri cua Bn Woi Vu.

Dac blet ve vlac thlet 1ap ngan-sach tinh phal
theo thu tuc sau : Ban sdtthao ngaq—sach tlnh se dude trlnh
Bu Hol—Vu dcng thoi vdl Tong Iha uban sach va Jgoal vlen.
Bn Hol Vu 56 duyet lﬂt va chuyan y kisn qua Tang Nha nay.
Trong khi khao s&t va thao luan, Tong fba Jyan-aach va
Ngoail- vieq chu trong d&u blet den ¥ Klen cua Bo Wol-Vu va
thuong quyet dinh theo y kien cua Bo nay.

Sau khi ban sd-thau ngan sach dugc chap thuan,
tinh phai 1ap lai Du-thau npan sach, gU1 thang ve lnng Tha
ﬂgan -sach va qgﬂhi V1engde xin duyet y dong thot gui mﬂt
ban sao cho Bo 301~Vu de Bo theo doi,

Ngoai ra, moi khi thi hanh cdc chuong trinh ké-
hogeh hoat-déng, t{nh _cling phai trinh BS NGi-Vy tm:fdc. Ngay
ca cac _chuong- trinh ké- hoach ¢o du 1iéu yom trd cua cac BO
khac cung phal trinh Bo Noi Vu dé BO theo ddi dén ddc vs
mat tong quat.

i ; .ﬁ:ﬁ__'

:uée
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Ngoal Tong Thonb va Bo Hoi-Vu, tinh con phai uh}u
trach nhlem truwc cac Bo khac. T{nh chru trach nhiam;di@n-
hanh tonp quat cac ty ngo41 thuoc, phoi hop heat '__
ty ay ngo hau hitu- hieu-hoa viec thuc thi chlnh sgoh quaﬁ-

zia trong pham vi t{nh. Neu gﬁp trd ngal, tinh 88 nho Bﬁ
ﬂoi Vu can thlap vol. eae Bo khae va tuy thau tranh nhiam,
tiﬂh phﬂl phuc trinh dinb ky hay, moi khicean thlet trude
thuong cap

boan 2 - Tudng-quan gida Tinh-trudng va cac Ty chuyén-mon
trong tgnh

Hgoal cau by n01 thuﬂc dat dudi quyen chl huy tric
tiep cua tinh 7{nh- trudng con ¢O trach nhlem,dleu hanh
tong quat cac Ty chuyen—mnn trong tink. Trach nhiem.nay
khong cho phep T{nh- trudnﬁ can thlep vao pham vi chuyen mon
cua Bo a0 quan. '

Theo do, céc Ty chuyén mon ﬁhﬁl piic trinh 24y du
trudc T{nhutrdang ve cong vlec lam cua ho., Moi chudhg-trinh
k& hoach va ngan-sach cua cac ty chuyen-mun m01 khl au thao
phli trinh duyet T{nh trudng Tinn ¢& cho ¥ kien va sau do
du thae mdi ﬂul ve Bo 50 _quan. Cac Bo KL quan mol khl gul
chl thi khuyan cao cho cac ty chuyen-mon cung phal gul que
T{nh-truong .

Vo phuong | dién nhan sy, Tinh- trlj_é’ng co quy’éq kiem
soat mol hanh vi but chnnh cua cac nhan vién thuﬂc cac ty
chuyan-mon trnng tinh va trinh len Bo ad quan cung de nghi
cac bien phap thich ung. Moi khl thuyen chuyen hay bo nhiam
cac Trudng ty chuyen mon, Bc ad quan ¢An thaﬂ khao y kl;n
tlnh va néu cun, con phal gﬂl ca ho sd ca nhin tdi tlnh
trude moi khi bo nhlgm mqt Trudng-t3 chuyen-momn.

Trong cac cong tac ,duan trong hay khfn cap, nhu
bau cﬁ, thlan tal, b SR Tlnh-trﬂdng co quyen huy dong cac
nhin vien nua cac ty chuyan—mnn_mien 1a su huy dong do
khong lanm glan doan hoat ﬁnng cla ty. Hau tai tinh co cae
cd quan tu trl, Tinh- truﬁng cling co quyan huy dnng cae nhan
vién cua cac eo quan nay moi khi cap bach.

Sau cung, Tinh-trudng co quyen trieu tap hni ngh
thudng xuysn hay bat thuong voi cac Trudng ty chuyen-mon
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trong tinh moi khi thay can as phni hop hoat dong cung nhu
don dde cung tac.

W

boan 3 - Tuong-quan giila T{nh-tru&ng va cac don-vi tan ggzgn

Then £6 - chUC hanh-chanh hlen tal, chunp ta thay co
hai don vi tan quyen 3 Guan 1a don vi tan quyen cua tinh va
Vung 1a ddh vi tan quyen Cud trunp uang Theo nguyen tac,
cac phan hat hjnh—chanh tan quyen hean toan la thuoc vao
quyen hanh cua thudng cap, o chl 14 su phan chla va chuyen
giao quyen quyet dinh tU trén xuang cap dutci

a Hleng ve phan hat Quany vi 13 més aon vi tan quygn
cua Tinh nén tudng quan glua Quan va T{nh chi 1a buong qumn
glua cap ehi huy va thuac cap. Tudng quan tren cunb Chiay doi
phhn nao Xuyen qua viec qul dinh bo ﬂhlem Qu&n—trudng

Trong thdi De T Cang—hca, Quan-trudng do Tung Thang
bo nhlcﬂ chidu do nghi ena Tinh-trudng (Du 57-a). Quin-
trudné dcngval tro phu-ta Tlnh—trudng khi thi haah nhlem-vu
Sau ngay 1.11 1963, Oong-dlen $o ?O CD ngay 13 9.196& uy—
aulem cho Tﬁ-lenh Vung kiém Jll~blqu Chinh-phu Quyen cu
Quan-trﬂdng bang su- u—lenb va B0 Icl-Va 86 hdp thie~hoa
béng nﬁhi dlnh sau, Den nay, Phﬂﬂﬁ“tu 30 1l-a npqy 1.3.1968
d&nh quysn bo nhlem iuan-trﬁdng cho Bo an Vu chiéu da- nghl
cuh T{nh- trudng gau lkhi ﬁUUG Thi- tudng chap thuan. Muc-dich
cua Thong tu nlg chi 1% la; 1ai quyen hinh eds Tu-lanh fung
klam Dai- biéu chlnh-phu. Elen nay, chife vu Bﬂl—DlBL chinh-
uhu ﬂ1 bii bo nhUng treﬂ thuc oy vlao bo nhiem Quan-trﬂdng
van con tuy thunc vlo cie Tu-lenh Vung hJH Quan- khu vi cae
s1 quwn dudc de cu thudng thuoc cap so quzn Eri cua Su-doan
hay Quan- donn.

k Ve phan-hit hanh-chinh Vung, tuy la phan hat tan
quyen cua trung-udng, nhung tren thuc te, tucng quan giiie
Tinh-trudhg va Vang rat mat thist nhat 14 trong glai dean
quan-nhin il vai tro 1anh dae quoc gia.

Van kién phap 1y c&n ban van la Du 57-a, theo 4
Ving khong co tu each phap nhan, baj- biéu chfnh-phu chi co
ba nhiem v : thanh tra, phu-ta hanh-phap va nhlem*vu dic
blet khi duﬂc gizo pho nhing cong toc ngoai nhiem.vu thudng
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xuyan, D%i -bidu Chinh-~ phu khong oo qu;en lnp quy, khong
dude chuan-y hay bac bo quyat dinh cua Tinh—trudng

Sau ngay 1.11. 1963, Tu-lenh Uung kiom nhigm ehude
Pai- bieu ch{nh-phu vdi tham quyen rong rii. Tu—lenh Ving ¢o
quyen disu khién nén hinh-chdnh Vung (Thcng tu so 9-TTP/DUHC
ngay 29,11.1963, Udc-phap tar thol ngay 19.6,1965).

Dudl thoi Da II Cong-Hbu, Thﬂng -t 1—& ngay 1.3.68
xae dinh 1ail nhlan vu va qugen han cua Bal-bieu chlnh—phu
theo Du S?—a nhung khong thay thuc hlen su cal tn. Hén thang
u/1969, chie vu Bal-bleu Ghlnh—phu dudc bii b va thay van
1a Phu Déc—ﬁy thanh-tra 1ida tinh. Gin day (7/1970), Tong-
Thcng Nguyenrvan—Thleu da ban hanh Sac-lenh blen eni eac
Vung chlen thuat thanh cac Quan—khu, mct he thang chi huy
hoan toan ¢o tlnh cach quan—su Tuong quan 31Ua T{nh— rudng
va vung khnng ddt ra nUa, song voi g hlen dieﬂ cua cac
Tlnh-trudng quan-nhan; trong thuc te, ngudl ta con thay
Pinh- trudng quan- ﬂhlﬂ van chin qnh hudng cua ceac cap chi-
huy guin- 3¢ cao cﬂp tai cac dia -phuong.
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Chudng thi Hai

U0 VA KHUYET BIEM
O TINH-TRUGNG QUAN-HuAp

Voi nhung nhiem v va quyen han cua ehide vu Tinh
Truﬁng nhu da trinh bqy qus. Chuorys I tran day, chung tod,
~nhan thuy rang vai trd eua Tinh truang thuc 1a guan trong.
Hleng trong 1anh vue hanh chlnh muon thé hlen vai tro mat
cach tohn ven khﬁng phai 13 vin de aé dang. ﬂgnal Tt trong
tinh trang chién tranh hlen tai, ngoal nhlem v giu gln an
ninh dig-phtong, vai tro cua %1nh trudng con dit néng ve
khl_ canh chfnh tri. Thu hoi ring thue trang Tinh TPUdng
guian nhan co dam dudhg noi val tro mot cach toan ven khong ?

Khonu dﬁt van de kha_nang hanh ch*nh giao te nhan
sy vq su kiem che di nhién cua ba thcng quin E1113 T{nnh
Trddng quin nhan k¥hi thi hanh nhiem va da e nhieu khd khian
khac vl a3 gay ra nhiing te trang cua nan hanh -chanh dia-

phudng .

Tuy nhién, vai tro c;c rinh Truéng quan nhan ¢o
khac blet doi chilt tuy theo ky thuat phan quyen hay tap
quyan dudc np dung tal chinh quyan trung vong. Sy khac hlet
cdn ¢d thé do & ¢ip lanh dao ch{nh quyen trung uong hose
ginh huat chinh tPl urong nuce. Dé eg mot 1hnn dinh dung
din v vai tro Plnh Truﬁﬁp quan nhan, Lhung toi xin luoe ko
nhﬁng (51} ] khuyat ﬁiem.cug ho Gua cie thoi Ky o Bay 11 nhung
nh¢n dinh e¢o tinh cach tong iuit, chung cho cac tinn trudng
quan nhan chy khoag co t{nh cach cd blet.

MJC I - UU DIfiM

Phan tich hoat dong cua cac chlnh phu tai Viet Nam
qua eac giai doan lich su, chung ta phai thanh thUc i cong

-nhan rang quan doi Viet-Nam noi chung da gop ph@n.huu hiau
vao V1ec canh tan xu ad tao lap nhing dieu klgn thugn tign

|

cho viec on dinh sinh hogt “ehinh tri.
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Vai tro Tinh tru&ng quﬁn nhan trong khung canh
chfnh trl, xa hUl va kinh té thdl ﬂe I Cong Lou da tudhg-
«ﬂ&ithanhcanr. Su thanh cong phan nao con do O nhing od
t{nh dic blBt cua quan nhan noi chung .

boan 1 -- Fhing co tinh dac biat cua guan nhan

Song song vél tinh trang ndi rcng chién trnnh, quan
dol Vlet Ham da trudng thanh rau lb. le sul trang bi vu kehi
tﬂl tan, vai =1 tu;en mo ky lucng va nhﬂt 13 vai au huan
luyen tan ky, quan dﬂl viet Jan 2% trd thanh mnt toail quan
le tan tidn. Quan ﬂhlﬂ dn hzo thu dudc nhdng duc tlnh aan
thlet cho ngﬁﬁi chi huy nhat can dam, co ky luat nhan lanh
tpach nhlam biet hy sinh va nhat 1Ah long yéu nuﬁc. Nhung
dte tlnh nay dn tno cho ho nhing uwu thé trang vlec chi huy
va neu gudng tot phuc vu hing say cho xu ad.

1. Long yéu nudec

Lgy tisdu chuin den xudnp RE ra dé bao ve que hUGng
dab nude, dé biai thost nan ﬂoc tai thcng tri, dé tiéu dlat
Cang—uén, ta phﬂi cong thﬂ rang quan dol Vlet Man.da you
nudge mﬂt ciach tlch cuc hon at het. ugay YIELT o tql cac dia
nh&dng, trong cac cnng tac o'y trg, xay dung nong thon,
phﬁt trién cong dnng, quan nhin d@a dong g0p bing nhan lue
v at luc hon mol zidi khic.

2. Tinh lién khiot

Ghng voi 16ng yéu nuéc, c{ tluh 11ém hblgt ndi
quan nhan cung 14 mnt disu klen tht yeu ds KlEﬂ toAn nan
hanh chanh,

Trmﬁg thoi Inl cac chién tranh, sic lenh 36 Bh/SL/
HP/VP ngay B-3-1966 thidt lup Flam.sat vién va dit ngang
hang voi mot Bo. Cung trong thot glan do mnt thddng gia gisu
co da bl xu t tal’Hhan trudnp cat" VI di budn ban bat hop
phap va hoi 10 ccng quyen 4 mot so cong chie hank chanh tai
luyen Pic da bl glang chie vl hoi 10 thqm.nhung. Cac thi du
trén 43 chung to die tfnh 1idm khist eua quan nhan.

ngy trong thol Ngo blnh Diem, van da liém khiet
hoa guong m&y hanh chanh di duge @&t ra Song viec thanh tra
l'i 1cng leo, tdc trach khong dat dung tam mic quan trong.,
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Diou do cac uhung tD rﬁng v glii phap quan su, qua lnng
hang say phuc vu cia quan nhAan, van de liew khidt hda da
co nhitng ket qua cu thé hon.

B Khong tham quyen e6 vi

Mot die tlnh chung khae cua cac nha ch{ huy quan
su ia khnn{ tham quyen co vi. Qua cic ban uuyen cao cua Hal
dong Quan nhin Cdch rang 15*3 1-11-1963 va Hoi dong Quan aci
Cich rMang ngay 27-8- 1964 Quan doi 1udn lunn 3% chu truong
truo quyen cho nhan dan, hodc hida 38 tro ve nhlem vu thuan
LUy quﬂ1 312 khi tinh thé cho nhap., Trong thoi ky ﬂoi Cac
Chian- Tranh va ngay trong blen tai, Tudhg nggen Vﬁn Thliu
thudhg long trong x1e 1han trudc qaoc dan va lich s 13 ong
khnng co oc doc tai hay quan phleb

Rleng tal dia phudng, ntiioy quqn nhan ch{ huy nen
hanh chdnh tinh, vi 3 thue ducde su khlem khuyet ve kh; néng
hinh chanb thudqg an gﬂlo toan qufeﬁ cho vi phu t2 dan nhlam

nhing cons vicc hanh ehanh.

e el +
L. Gisai quyet cong viac mau chong

Co Lha noi diy 1a mﬂt ade tinh quan trong hdn ea
a6 uﬂp pho hiu hlGu trude nhung Le doan hlen hita cua nén
harh ohanh cung nhu troﬁp gl i dnan chlanutranh hlen tai.
Nhu cqu canh tian xi? s¢, cai tion slnh hoat eho dan chung
qua eae hogt dong X th, kinh té vh ch:nh tri dq dudc dap
&np nho d su quyet dinh miu le dung muc. Bleu nay Pat a3
glnl thlch voi uiC pucng trong dUi snng qan ngu, quun nhan
thudng vhul quyet d%nh nhanh, m? 1h }?1h ggn‘ngani th? hafh
nhunh chong theo thu tue don gian va song hanh vdi ky luat
khit khe.

Jogn 2 ~ Su_thinh edng nhit Lthoi cua Tinh-Trudng guin nhén
trong thoi de I Long ~Hoa

Nhuhf ddc tlnh dac blet cua quan nhan, thuc vay,

a gop ph*n khong nhu trang vlac chi huy 1anh dao noi chung.
Vai nhing dde tinh ay kém theo mat hoan c¢anh va dieu klen
thich hqp, quan nhAn dUGi thoi de I Cang—ch, trcng nhung
nam dau tienj dn tuong a5i thanh cong trong vai tro cac nhi
chi huy hanh-chinh dia-phuong.
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1. Tinh cich piai doan eus pgidi phdap

Chinh phu Hgo DlPh«Dlem trong Iie ban dau da Bap
nhiéu kho khin ve van do 1han su thidu ngfdi ¢d du kha
nang hdtp tac vdl chinh quyen vl nod ngdd* con e ngpal truoc
3P A6 v ena misn hdm.(Ghlnh nngl Ly luc do cung tin 13
mion Ham Vlet—Ham kbong co tuong 1ui gl ca vi sinn trang
lun do eyfe Ky b1 dat) Iat khac, vide dung ngudi e do
cang au khin vl ¢d the ljm.ldn hcac ¢o sd tra trnn cun bon
Cong-3an nim vung, truﬁc tinh trang do quan nhan _d3 duge
glao pho ehic v chi huy hanh chanh d%t mhﬂdﬂg 16 trucc hét
6o the dudng ﬁau truc tlEp Vﬁl Gong-San, khong bi mma chuoc
va nhat 13 nho @ tap thé ¢ o chite vung agnh tam thoi da
kha ning thi hanh nhlem vu,

Nhu vuy V1ec XU dung quan nhan thoi 4d ehi ¢co tinh
cach gial doan va trong nhﬂng luc kho khi&n, Khi trut Bu duge
van hot hoéc ¢d co ngudl daJ au kha nang hop tuc, quqn nhan
l%i 1ui ve vl tri ¢4 hiu cua mlnk: Ouan dal chi 13 cong e
cun chinh qayen.

2. SY bAp trung quyen hinh cin mot chinh pha dan su

Suin nhin th4nh cong v1 diigie dicéu khién bdi mﬂt
ﬂhlnh phu dan su, mon Ehlﬂh phu Lﬂnh d3 leo 1ii con thuyan
quuc-glﬂ qua con uao to. lhdc vay, thec vu 57a thi Vung,
Tlnh Quan, Xa déu 1% c“c cap tan quyen cuq trung udng trong
khuon kha chu do tap quyen eun nan de I GongnHoa. Quyen hnn
cua Tlnh trudhp bi thu hep, gidi han va iai dat dUGi su kiem
sont gﬁt £20 cua trung uong. Vai tro chinh cua tinh trudng
quén nhin 13 dé bao ve hity hleu an ninh dia-phucng.

3. X& hol co ky cuong

Ly do sau cung khong ken guarn trnng, do 12 mot XA
hni co ky _cuong. Xa h01 Vlet ﬂam thoi do tuy sau 10 nﬁm
chinh chisn nhung khong den nadi suy doi ngudc lai, moi
ngudl dan dang nn mi¢ don nhan mot khong khf mdi by chu,
tu cudng Vi co gang phuc hul nhung gia Eri o truyen. Cde
tang 1ﬁp quan, dan, chinh deu y thuc duoe nhlem vu va vai
tro cua minh, cung nhau gop sidc XAy ddp cho tuang 1ai x1f sg.

vai thf du dien hinh nhu khleu vu bi cam ehi vi bi
col nhi phuong hai d6n nen luan 1y co truyen ; nan mai dim



http://sachviet.edu.vn w3 o

w 33

dude bai trﬂ gﬁt foo song hanh 14 vi@c huéng nghi%p nhiing
ugudi d3 1@ budc xa doa,

Tnm lal, x3a hni Viﬂt-ﬂ“m.thdl ac dulge xa; dung
trén nén tlng vung chac cun dao ly. Vi nhung dieu klan
a6, vai tré tlnh-trudnp qunn-nhun da thanh cong thidt tuong
khong gy ngac nhidn cho chung ta

MyC II ~ XEUYfi? o1fi

Chung ta phqi coqg nhan ring vai trd TMinn- trudng
qula anhan 43 tudng d61i thanh cong trung nhung nam dau cua
nen de T Cong—ﬂoﬁ. Tuy nhlen, chiah quyen thoi ay di y thue
dude do chi 1a nhunf giil phip tan thﬁ1 v dq tim biEn phép
thay the bang cach cho huin luyen quan su cac 3inh vlen tot
nghlep Quoc Gla Hanh-ﬂhanh ngo hau ho co the thﬂy thé cdc
ik trudhg quan nhan, Tiée thay su ?lbc bat thanh 1

Ché do de T Cong-ho4 da chu;en sang mot che do doc
tml gii dinh - trl va aé cung co cho dia vi doc ton cua minh
c1c tinh - truﬂng quan nhan ké tu nﬁn.l?éo dq ddgc bo nhidm
ngay not nhiéu thén len, khong can da ¥ dén kha nang &ide do
ma chi c;n 12 nhung gquan nhin die biut trung thanh val che
do hodc co llhq hé gia dinh vdl nhi 13nh da0, ngé hiu 1im
hau thuan cho nén doe tai thong tri. |

Neguoe 15.1ﬂ cac qu e nhan 1; da dude den bu xung-
dang bang nhung quyen loi ca nhan, D6 chlnh 12 mam mnng cho
au phan han trong quan d01 8inh ra nan be phai.

Te trlng nﬂy ngay mot banh trudng, nhat la b khi
cae Tu-lanh Vung kiem.nhiam chuc Dai- bidu chlnh phu cn
quyen de nghi Tinh- trudng dé trung-udng b nhiem va diau-
_khlen nen hanh-chanh Vung. Han tham nhiang cung do do me
phat sinh.

Tuy nhlan, té trang trén chi 1h mot trong nhﬁng
khuyet diem.cua vai tro T{nh-trUUng quan nhan Khi hanh 1
chuc chudng, quan nhin con gap nhieu mhn khin nhu thleu
kha-nﬁng hanh- chanh, su go ep cua he thang quan~g1ai va
nhat 1a viec giao té nhan ay yau kem.
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Doan 1 - Kho-kh&n khi thi-hanh nhism-vu

Ngoai lanh vue quan su, khi chi huy nén hanh chanh
tlnh, Tlnh-tPUdng quin nhan thuong, £ap nhing kha khan sau :

1., Khiém khuyet khe -ning_hanh -chanh

Bay ¢d thé la mct kho khan chung cua cac 74 nh-
trudng gquan nhan. Qua vay, thue te cha ta thay rang tlau-
ctudn vin hoa khong phal 1a tieu chuan quan trong duigre cap
lanh dao chu 3 broﬁﬁ vlec chon lua quan nhln de giao phﬂ
o hite vu ohi huy hanhﬂchanh tai t{nh Danh rang ziva Icha -
ning hanh chanh va su hoc th khonp hoan toan le thunc voi
nhau mat cach tuyet d01,aung thiat tudng cung can co mot
can ban vung chic toi thleugglonginhu'kha nang ve chlen-
thuat cua nnt si _quai 8o vdi binh si. Thoi glan hgo hoi dé
co mat cin ban ve khi n#ng hanh chanh khong; qua gldl han
nhi? cac quan nhan quan niem (thoi glan thu huan || va 6 tuan
cho cac khoa Quan Chénh), D¢ 14 chua ké mo b quan niem sai
lam cua cdc quan nhan cho ring "hanh chdnh" chi 1A Ky tén.

Vl vay, quan nhan il vai tro {nh—brudng GO khlem
khuyet vé Lha nanw hanh-chanh cung la mot 1y do de hiéu, Ho
nhnﬁ& dﬁdc huan 1uyen day ﬁu, lal quen theo 16i chi huy
quan su va nhat la khong am tddng ve tanm 1y hanh chanh.
Hgoai rea, ho lai quen 1561 glal quyst cung vlan trong pham-
vi nho hep (hanh quan, tiép te, v v...) nen khi bét tay vao
cong V1ec cc tlnh cach quan trong va truong cuu nhu V1ec t0
chuc mot gunnh MAY hanh chenh hitu hlau, ho de bl 1ung tung
V8, khcnh khoi sail 1lam.

Ly do khac nila khian quan nhan thlsu kha n&ng hanh -
chanh con la 1§ do thuc té. Bo 12 anh hudng cua viec bo~
nhlen.Tlnh—trudng qua_ he thong guén giai Tu-lenh ?ung,theo
1y thuyet chi ¢é quyen ds nghi Tinh trUdng va bo nhiem
Quan trudng, song tren thue £ de nghi do as 001 nhu dudc
cap tran chap thuan mot cach méc nhisn. Voi quyan han rung-
Pai va qua he thnng quan glai TU-lenh Viung thudng chnn cac
Tlnh—trudng trong 30 thuuc nap theo 1iaa he tinh cam.haﬁc
quy en 101 rieng b de cunp ¢ cho tu thé cua minh ma khong
can denlxia dan kha nang hay dao Mie. Thuc té da cho chung
te thidy mdt 86 Timh-trudng quin nbdn thisu kha ning, thisn
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tac phpng, bl dan chung ta cdo truﬁc cong luan,lgi augc
thuyen uhuyan den mot tinh khac va dadi khi lai con ﬁudc
thang cap buc .

Ngay nay, Tinh-trudnp quarn nh&n dau do Tnng—Thong
bo nhiem theo danh sach va tm? hang cua cac quan nhan da
tot nphiep khoa Quan-chanh Tuy nhlen, voi thoi gian thu—
huan khong qua 6 tuan le, Eht hoi kha néng hanh chanh cua
cac vi si quan ay 43 thau thdp dudc dén mic do nao *?

2 e Qyén-hat hanh-e¢hanh

Van de kidm nhiew chuc vu ehi huy hanh chanh va
qu&n s cung 1a mot trd ngal cho cac quan nhan khl thua-
hanh nhlam vu., Thuc vay, qu&n hat quan su néng v chién-
thuat nhy dla hlnh dia vat trong khi dn quan hat hanh-
chanh chu trong vao viac thoa mén nhu cau quan chung. Nhu-
cau quan chung dong loat khl sinh hoat va dia-phudhg tinh
dong nhat. Vl vay muén thoa mAn nhu cau quan chung hitu hleu
nhat thl quan hat hanh chanh phal dude phan chia theo su
sinh hoat va dla-phu@ng ~t{nh cia nhén dan.

bieu nay chung to réng quan hat quan su va quan
hat hanh chanh hnan toan khac hlet. Nhiem vu cua Tlnh-trudng
quan nhan da néng ne lai them phaq phiic tap, nhat 1a tlnh-
trang chlen tranh ngay mnt lan rong. Tinh cach khan thiet
cua vlec van hoi an ninh trat ty tal dia phddng ¢a lam cho
quan hat hanh-chanh nang vé tlnh cach quan aul nan nhu cau
dan chung dia phuong khong dude dap Ung ma nhieu khi econ
that nhan tam .

3. Su_go ép cua hé-thgﬁg quan-giai

NGi dén ha thong quan gial la chung ta lien tudng
ngay den mnt he thong cap buc tuygt doi. Ha thong nay da.
tao cho tap the quan doi co mot to chue chat uha, mot aiic
manh vo dich qua ky luat sit. Ngudc lai, ha thong gquan gial
dudc ap dung trong nen hanh ¢ hanh dia- phuang da gay ra
nhieu kho kha&n cho cee uap ehi huy hanh.chanh.

Lay thi du trong dia hat thudc t{nh co ban doenh
cua Tu—lanh Vung hay Su- doan. Tuang, Ta giﬁ quyen chi huy
Vung hay Su-doan co anh huﬁng manh do0i vdi vi T{nh- trudng
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quaw nhan ¢o cdp bac quan dol thap han . Ket cue la vi Liﬂh-
truﬁng quan nhan ¢o cup bac quan doi thap hon danh phal
nhém.mét tuan lenh thuﬂhg cap du rdng heo khonﬂ b1 klEﬂ.Ghb
true tlep khi hanh xd ehue chiﬂng 36. Hgay ca cac si quan
trong Bo chi huy thudn tu; quaq sut tren, neu ho cun& L&U
bac vdi vi Tlnh—trudng quaa nhan, ho cunu tu coi minh ngang
hang voi vi Pinh-truong. Vl thé uhi can tlgp zuc voi cd—
quarn hanh chaah t{nh, quyeu hwnh cua ho thudng dude s dung
ra, ngoal kﬂunn ho quaa au va lam dung thid qua. Bci kh:Li
ho tiev xuc thang v Tlnh—trudng (quan nhan) ma khong can
qem.xla dén thu tuc va hs thnng hafh chénh., Bay CUnE, 1a mnt

17 do gay chia re, bat hdﬂ tac cua hai gldl quan sy va dan
s,

Ve phla 11:11'1-«1:.:t“L:Ei:'an.rr quan nhan, hodc chiu go ap thuc
su cus he thong quan glal, hodac vi tu a1 hay tam 13 phs phal,
huac tu cam tbay tinh cach gial doan cila chuc v hlen tai
(le ra phal 1a mnt Aguoi dan su) nen da khong giu ﬁung dudc
cuong vi cua mlnh khi thl hanh “hlem VY. ﬂﬁn han, vi P{nh-
trUGng dung ra phdl cbu-tna mut pudi 1e ﬂhdng 1§1 nhddng
che vi sT quan can cap hon tal Bo Til- Lenh st -doarl . Jhleu
triong hdp xav ra con tai hail hdﬂ nia 3 thi du - mot vi sy
quan Ccao cap dén dis ghddﬁg va ra lenh chn vl ch{ huy hanh
chanh dia nhudqg nhieu menh 1enh that ric Poi vVl la cap
dudi theo he thong quan gial, néu khong thi hanh thl sé bi
phat theo quan RJ néu. thi hanh thi vi luat quan nhan gld
cie vi chi huy wanh chanh bl dat vao tlnh trang "tren de
dudl vua” trdﬁc tinh trang do, trudc sau gl vi Jay cung Ghﬂi
thi haah vi hinh phat theo quan ky nang ne hon blan phap ky
1uat theo luat le hanh chanh. Do la truong hdp cua Dai uy
Quan-trudng thuuc Binh-Long :

Hut hom,chuan-Tddng Tu-lenh uhu Ghlan-thuab dan
thﬁm.Quan va nhan thay ph{a trude mit quan co nhleu 10 than
an ngu cay tro ngai cho viec phang thu quan. Ghuan tudng ben
ra lenh cho bail uy Quan trudng phal ra 1enh dep bo can 10
than ngl nhat trong ngay A khong de cap den vlec boi thudng
cho chu nhan 1o than, Cap tudng re 1enh cho cap uy. Tha. hoi
Pai uy Quan-trudng t{nh sao 7 Cuoi eung va cung la dai nhian
Bal uy Quan-trudng cho triet ha 1o than, Hau qua 1a bal uy
mat chic Quan-trudng 1 shu nhan lo than ikhieu nai 18n trung

UOTE «
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Tom lai, he thong quan giai da dat cac quan nhan
glu chile vu chi huy hanh chlnh trudc nghlch canh day 6o lo
Ma phudng sach duy nhat glll quyet dn thoa van de nag 1a
phai rizo hoan chilc vu chi huy hanh chanh cho esc nha dan
aud,

. Giao té nhan su

Phal cnng nhan rdng khuyet dlem quan trong nhat
cua cde Tinh- trudhg quan nhan noi rlang hay cdc quan nhan
”1u chuc vu chl iy hanh-chdnh dia-phudng noi chung 1a yeu
kem ve #iao- -t6 nhan- sy,

Thute vay, voi cdong vi not vi chi huy nhat 12 ehi
by nan haﬁh chanh tlnh, giao £5 nhan su 11 "aon dao hai
1udi" dwa dén thanh cong ve vang hoifc bhat bal ¢ an thidng .

& Trd ngai dau tidn ve giunute nhan S 14 au ap
dung k; thuat ch? huy quan sy Va0 Vlac chi huy hanh Chunh
Ty thuat chi huy quan au chu trong tPlBt d6 vao v1ac ap dung
ky luﬂt Mot kni lenh af ban ra 13 nhﬁl thi hanh theo dung
ngujen tdc "™Phi hanh trudc, IJ'lr,tlexu nai sau"« Quan dOi Hhat-
Ban d3 1l rung chujen the gidi cung vi di co mot ky 1hat
adt thop !

Trung binh vas khoang 8 nép d4a soqg trong quun
1gu, Mot tan si quan noi thang 1én duge cap "ta" de i
chuc vu ?1nh-~ trudﬁg 3 thoi 11n do da tlem nhlem den xudng
tuy tac phmng qua1 nhan cung lé 161 chi huy quan Su., Duci
mit cac nha chi huJ quan SU, mﬂt quan nhin chi dudc coi
nhu trém ngan quan nhin khac kh ong ¢o nhing nhu cau va hoan
canh khac biet -

Tred lai, k7 thuat chl huy hanh chinh, tuj cunp
chung rue tisu vdi hleu nang toi da wa phudng tlen £01 thiau,
noung lai cho phap thuoc vién suy doan trude khi thi hanh
'mﬂnh lenh eot sao cho ¢ su hdp tac thuan tinh. ¢ day thuyet
"Ludi 18 thong minh" A3 dudb ap dung.

VSi vail trd Tinh- trudng, v*ec thi hanh ﬁudng 161
chinh sach do trung udng ds ra chi 12 mot khifia canh cua val
tro. Mat khac, val tro quan trong hdn cé la vai tro cua mﬂt
chlnh-tri-gla, do 1a vlec tl hieéu vd thoa mén nhu cau cong
cong, di sdat vol nhan dan, thu phue nhan tam, lam cho nhin
dan huong g va hop tac thugn tinh.
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vi v?y néu dem kJ thuat chi huy quan au ra ap dang
g
trong vlac chi huy hanh chanh thl qua 13 mot thidu sot 1dn
lao trﬂng VLec giao £¢ nhan 8,

x Vo phl“ thuoc vlﬁn, cic Tinh- trﬂdng quan nhan
thuong qua cung rin doi v thumc vien, co khl lai con ap
dung quan Jy nen khnn& thich hdu v&i nhu cau va tinh than
cua ngddl conp chuc. Jgudi chi huy quan nhan lai thﬁdng
khong 1w tam td1 noi kho khﬁn cua thuac v1em khi thi hanh
cong vu cung nhu khnng dém xla dén tlnh cam ¢4 nhin cua ho
nern khang gay dugc car: tinh cda thuﬂc vien. Cung vi the
khong co au hdp tac thuan tinh gilta thuoc vien va cap cnd
huy va ket qua la cong vu khong dat dudu hleu néng tol da.

Ngudi cong chuc cany nan lenx hon nida trude sy uu
dai nanp d¢ doi vdi nguoi eung gldi quan nhan Bay 1& 13 do
tan.ly ma khcng mat tinh-trudhg quan nhan nao ¢o thL tranh
dddc. Igudl ta da thay tinh trang nhung nhi ta dan su cug
Tlnh trddng quan nhan (Pho T{nh trudng sanh- chanh) khung
con tin tudng ne vi vi chi huy cua mizmh Vi bi d6i xu kém
5 nhi.,

| Mot hau quﬁ khac nita 1la vi chi huy quan aut thuong
bAt chgp thu tuu hay 1u§t 19 nanh chanh cot 13m sao cho dat
duce kot qua rawn chéng v sau 4o buoc cac phu ts dieu chinh
cho hgp 18. Ping trude su viée do, neu 1im thi vi luat va
chiu trnch nh;em va khang lqm thl chlu blan nhap ky luat.
Ilnh than cua thuoc vien cang ngay cang st kom |}

Trong vlec thﬂdn phat vi chi huy quaﬁ 2 thuﬁng
thl hanh uot cach thang thén va cong khai Disu du da lanm
nc thuoc vien ghan ghat lan nhau hag vi tg ai co nhuné
3han dng manh 1am mat hoa khi trong cong 8d, ¢ the lu.mam.
mnnb cho nan chia e,

D6 doi nhé vdi eae tinh the tren, vi chl huy quan
nhan ngay mnt them doc doan trang lchi gial quyet cong viac,
ndm tat ca quyen hanh heode coi cac vi phu ta nhu 1la cap thua
hanh hodic cho "ngoi choi sdi nuae” . ﬁan chia ré be phai 4a
xuat phat ngay trﬂng gidi cong chic phuc vy chung quanh vi
T{nh-trudng quan nhan, long t{n nhiam ho tudng khnng con, the
hoi hiau ning cong vu co dat dugo den'muc toi da khong ?
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X Ve phia auEn chﬁng, Tinh-tru&ng a¥ nhisén la khong
tlep xue bhudng xuyen d63 vdi din chﬁng nht d6i vdi thu@c
vien. Vlec giao te thoat nhln het sdc don giﬁn, nhung thuc
ra cung khong kem £e nh1 nhat 13 trong giai doan hién tal,
vai trd Tinh- trudng quun nhan ot mau sdc chinh tri,

Thuc t6 cho ta thdji Tinh—tru&ng quﬁn nhan khang
dem dén cho dan chung mot niem tin tron ven, va khi long
tin ndi dun chun” khcng tron ven thl sd thuc thi chlnh sach
kho long hodn wio va vlec thu ﬁhuc nhan A that het sic
¥hé khin, Ly do rat d4é hlLu vi co su klem.nhiem hai chic v
chi huy hanh chanh va gquan 3 mh ban chat hai nganh hoan tnan
khac bl@t.

-t - e ’ . ’,
bBci vdi dan chung,j hAﬁh chanh nhﬁm phuc vy cho nbu
cau dia nhddng nhu ddn du&np, XAy cau, x4y benh vlen, VeVars
cong viec hoan toan ¢o tinh edeh xay dung .

" Ld L -
ugﬂdc lai, quqn s tieu biéw cho thn nha, chet choc
4l rang vGi T dich mangz lal an nink tr t tu cho dan.

ﬂgudl dan vl the kho -ong tin tqup mct cach tron
van nci vi 11nhmtrudﬂg qu¢n nhan vi buoi SLng vua chi huy
quan do; can quet hanh quan @iy bao canl mra 1un hnang tan
thi buoi chisu lai chu toa uhdng cuoc le cuu trg dong bac
chlen nnn. Do do ching ta thuong thay canh: dian t1 nan cong-
snn chi tam song tql nhung khu wvilc khang tra Rl do ch{nh
quyun thiss 1np dé roi i N tu ﬂon vc sinh song noi nha cd&,
Puong 120 hoang fan do chién cuoc gay ra.

Trong gial dogn hién tai, vai tro Pinh-trudng quin
nhan iai cang to ra yeu keén trung vlec dau tranh chinh trl
vai Cnng-s n, Khong gay dudc long tin tudng ndi dan chung,
khﬂﬂg thu phuc duge nhan tim, ai nhlsn khong 161 xéo dan
vé phia chung t» dudc. Thleu hau thuan cua dan chung, cuc
chutcng trinh chinh sach cua trung dong du cd tot dgp the
ndo di nun cling khong the thuc hlan.dddc.

Dogn 2 - hing_té_trang do giail phip guan sy gay ra

Hign nay, phai thanh thuc oh) cong nhan rang nhing
te _trang tai dia phudng rat nhisu vi phide 63D, dien hinh
nhut 1a nan be phai va tham nhong. Tuy nhien, neu qui trach

*
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nguyen nhan cac te trang nay 1a do p111 phap quan su gay

ra chang hoa qua khat kha. Thue vﬂy, nan tham nhung va be
phﬂl da LO tU 1lau tai nudt ko nhu!nb dac blEt phat trién manh
t1 khi glﬂl phdp quan nhan SR chue vu chi hy nen hanh -
chanh dia-phuong.

1. Han tham nhung

Nan tham nhﬁngllgﬁ tro npai cho cac Tlnh-trddng
qu?n 1h3n tr01g hhl thi hanh nhleu VL nhdng dong thoi cung
bat nguon i khi cac vi naj nﬁm.ha thang quyen hanh. Han
tham nhing bit nguon tu nhung nguyen gau

- tinh trang chien tranh,

~ sy dao lon thang gia tri xi-hoi,

-~ nhing khieém khuygt sai lam trong b@ may nanh chanh,
- gquin nhan git chie vy chi huy hanh chanh.

Trong phan vi o tai, chung toi chi 4e cﬁs dén
nguy@n nhan sau cung

a) Hguyén nhan nan tham nhing.

Mﬂt yeu to quan trcng gop phan vao nguyen nhan cua
nun thanm nhiing 1la do o au phan hoa trong hang ngu quan doi-
At khﬂc, lkthi tham nhung ae thu 1ol e nhan, quan nhan thudng
khung m;y 3 de sd sat khi ruu md bal 10. Jguyen do nhu sau @

- 1y do tam lv : Quan nhan glu chuc v chi huy hanh
chanh thuﬁng cd cam tudng tam by nhit thoi. Ho co the b%
thay thé bmt cit lue nao nen 1¢i dung thoi cd trlet ds lam
giau chat nao hay chut a; va mau le cang hay.

- 1y do che tai ! Sl ¢hé thi theo quan ky buy gat gao
doi véi can quﬁn nhan nhung lai khong dudc ap dung dung dén
cho cac quan nhin chi huy nén hinh chinh, Ghe tai manh nhat
dudc ap dung che ho ehi 13 gian ho an Bo Quoc—Pthg nghla 13
tra ho ve voi binh nghiap, nghe Fia ho ﬁ1 1ua chon khl bude
chan vao ddi Ché t&i thudng duﬁc XU dung nhigu nhat 14
thuyén chuyen @i tinh khac. Vi viy, ho khéng nhiing khang o
ngai ma con 1a 13 do kich thieh khién ho 1di dung thoi co
mot cach minh liet
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- Hé thgng be phJi' Lg;y trong thoi ehinh phﬁ Ng@-ﬁlnh~
Dlem, su nhan be chln phil trong hang ngs guin dﬂi cung da
xay 5t Chlnh quyen Ghdl da I Uoﬁg Hoa trong nhung nim aau
cung, aé cung c6 cho ché dn dnc tai d3 mua CﬂdOC mot 3d
- tucng linh bang nhung quyen 1@1 ca nhin . Ghang han adi hdn
cho ngudl nay gid chuc vu BD trudng, nguoi kia chuc T7inh-
trﬁdﬂ& roi khi ngudi nqy to ra ¢d ccng nay trung thanh voi
che dc hlen hitu . Bleu A6 da lhue cho ¢de quan nhan trunp
trdc batL nun, holc to ra ghan ghat pitda nhing qunﬂ nhan
Kkhong dudc aai ngu tuong ming.

Sﬂh ngﬂy cach MaAng, , quan do; Tham gia chlnh trl,
ncn ngoal yeu O qujgn loi ca nhaw, cile unn nhan can co
thé bat dong chlnh kién hoac vi dqﬁh du 12" ai bl toa tbudng
mol khi ¢o su xao tron trong he thDﬂé qu;an hanh, Han be
Dh”l trong qunn dol n;ny mot tram trong . Chinh su chia be
“ﬂﬂl nhy aa tao chc quan nhan th tlnh trang an toan khi ho
th?ﬂ nhung4 He thon& bo phai ga che dau tat ca su that truoc
cac ghal doan thanh tra hay uy bon plam 81t

Tai trung udng, chinh qa:en luon 1uon ds cao VlGG
bai tru thaw_nhung, ch11 ré e phji Tai dl* phuong cac tlnb-
trudng qu“n nhin ngng Ge be phai 1% ‘uong 161 cho nan thar
nhung,, hoi mai gquyen thé .

b} Hinh thic than nbung

Kh1 a6 GJP dén nan thim nhunb, chung toi ¢ thay
thidu sot nuu bhong aé cap @én hinh thic tham nhing clng
nhu hau qua cla No.

Cung nhu nguyén nhan, hinh thic thﬂm nhung xay ra
dudi muon hinh vun trang. BS Ei@l han cho ne tnlj chung toi
chi xin llet k& vai hinh thuc tham nhung rat gin voi gici
quan nhin khl gid chuc vu chi huy naen hianh chanh dia-phuong .

- 96 luong "mﬂ . bo la nhung oy ludng trong 4o so
nguidi lanh luong nhidu hdh ao ngudl 11m v1ec thuG su co
lanh luong . Sy sai biet nay aI nhién ve phan eap chi huy
cung v.ii thucn vien phu trach.

Trong cac loal 30 luang ma nay, loail 86 1udng ma
gh{a—quan quan trong hdn ea. Vi so tisn "mn quai“ nhisu
khi rat 1dn. €6 khi Nghla—quan o gla nhap nganh khac, nhu

=
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quin-doi chu luc, Cin bo Kay-dung ang -thon _hoBe tal bai
hon nia 11 truﬁng hop thia-quan dno ngu. 04p ehd huy van
it ngayén tinh trang trong 30 lucng de lanh dunm.

Gan day, Thidu Tudng Hgo Dzu, Tu-lanh Quan-khu u,
trong dip dam da0 thun mat vdl bdo chi (1), 43 tidt 10 Pﬁng
ong da gép phL mnt van as vO cung kho khan vi nan 30 quin
”mﬂ". Trong so 300,000 quan dudl quyen ehi by cu1 nng da
06 tdi 2 su-doan Dia-phuong quan M, nghla 14 vao khoang
21.000 nguci linh hitu danh vo thuc, Onu eon dan chdng mot
thl du tai hii do nan Nghii quaﬁ ma guv ra chang han khi
can 3 dai dol trong cuoc haah quan an ngu muc—tlﬁu nao do
thi vi tinh trang quan 86 ma nén 3 dai &Dl chi co 120 ng ol
trong khi nhu cnu hanh quan 1la 360 ngudi Chung ta co thé
doan dudc kot qun ra sap ¥

Hot hinh thic tudng ty voi llnh ma 12 1inh "kiong".
Linh nng co qu“n ba thuc, nhung thidu hlen dlen thudng xuyen
tronr qudn ngu, khony tae ehién cling khong lanh 1udng nhung
¢d ky 80 1uong, han hoi, Hgoal ra, logi 1{nh nay con phqi My
chuac vd1 86 tien d&ng ke ds dutgic o trong tinh trang tren.
BJ? cung 1a hinh thde &3 dddc vi si quin thﬁm mﬂu trong phai
doan cua Tudmg Mgo Dzu tict 10 nhan cuoc tlep xue voi bdo
chi nghy 16.8.1970.

~ Hoang phi Cong qui. Tai dia phuong, dugi quyEn ehi

huy cua eac qu?n nhan, luat 15 tai chﬁnh thu&ng khong dugc
1p dung mot cach dung dén lam cho cong qui hno hut. Thuc
ay, conp qul thudng dudc su dung bita bai. Dlen hlnh nhnt
13 cde buoi tiep tan cac phai doin thanh trm, gimm st tul
trung-ﬁdn& dutoe ol xuong dia-phuong thi hanh nhiam.vu. Gong
quf nhisu khi con dugc su dung cho mc adfch ca nhan, That
vay, chung toi 42 ¢o hén hanh duge mnt vién chie tal tinh
tam sy nhau 3

Mot ngly dep trod, mot vi Tlnh—trudng quan nhin ve
trung-uong ccng tac (?) ra khau 1enh _cho tlnh Ung trude mot
sD tion 1dn d6 chi tidu duc dudng 56 tisn nay dl nhlan Bau
nay khnng dude hoan lai ra vian chuc kia con phal disu chinh
bing cach mua vEn phnng pham cho tinh. £e hai hon nida la

(1)} Bao Eoa-Blnh, 86 513 ngdy 16.8.1970
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vien chuc nqy da phdi thi banh cong vlec dieu chinh tren
bing mot khAu lanh 13n thd hati. Su viec néu két thuc o dly
thl chung tod cung khong dudc han hanh nghe txm.su cua mnt
dnn anh cua chung toi., That vay, v1§c dén di nhﬁi den, co
nguﬂi £ giac vlec m:a vEn phnng phlm ma. Vien chie trén
phﬂi chiu trach nhlem hoin toan v1 mﬂt mlnh vi chfnh vien
chuc &7 ky ﬁhan nhlau glﬁﬂ hang eua nha thau CUIg cap van—
phong pham¢ Ket cuuc cdu chuyen tam sud ra 880, chung ta eo
thé dosn trudc dudc }

- H51 10..Ngo*1 hal Hlnh thile trén, hoi ln 1& hinh-
thuc thlm nhung tal hﬂl hon cq. ¢ ady da xu dun@ dén uwy-
quyen cua minh &6 thu 1di bat chanh. Jln hoi 10 aa tung-
hoanh tai dlm*phudng, do la cin benh cua thoi dai xay ra o
ﬁhap mol noi, Ghung tod cung Xxin gldi han chi neu ra day
vai hinb thide hoi lc dien hinh cho gidi quén nhin khi dieu
khién nen hanh chanh tinh.

bo la viLc cqp giay phep md Snack-bar. Néi dén
ddnh tu ngoal lai duge Vlet qu-hoq nay 1a chung ta di co
the hinh dung dude cai quang canh cua no cung nhu nhung hau
qua tdl hai nhu the nho. Thé mﬂ Snack bar van moc lén nhu
nim moi khi ¢d su hien dlen cua quan doi Bong-mlnh

Thudng thuong chu Snack bar phal chiu mﬂt 16 tien
tha ldn aut 1ot chu ngudi co quyan tho dé dddc phep hoat-
ﬁong va sau do con phai g0p dsu dou hang thung theo gid-
bidu an dinh trude .

Vlec cﬂp giay pheép hoat - don& my—the nhu nha may
xay lua, lo ducng, lo than, LTS cung phﬂl theo thong 1e
dta "tisn nude” cho ehinh.quysn dia.phmiong.

ﬂgoal I, vlec dung tung ¢ho cnc thanh nlen tron
quin dich, quﬁn nhan dao ngu bang cach cap cho ho cac chdng-
minh-thu 1a nhan vién cun Tidu~khu hay Phong Nhi cing 1a
mdt hinh tine hoi 1§ théng thuong tal dla-phudng.

c) Hﬁu quﬁ cua nan tham nhung .

DI nhien, nan tham nhung da dua dén hau qua tai
hal 1ien quan dén viec lung doan nen hanh chanh dio- phuﬂng
nan hod 15 con nguy hidm hon nitx vi né xiy ra mot cach trﬁng
tron gida thanh thien bach nhat, lem cho ngudi dan chan ghet
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chinh quyun vl khong; ho'p tic vdi chinh quy rén. ion hanh-
chanh ngay mnt suy nhuge.

_ Hau qua Ean nhat ena nan tham nhunp 1a hﬂo hut
cong qul, nhnn gach dia- phudn thluu hut khaong du ecung un-
cho nhu-cau dlﬁ phudnp, kian-thlot ha tanp cd- sd nhlm cAi
thlcn ddi scnp nhun dan. JEu chunﬁ ta cc dlp xuonp dlﬂ
phucnn mel khi ¢d : ¥ th*y asi ”1nh trudng va ¢d thim qujun
as quan a1t nhung cumc aisu chinh so sAeh ngly dsm, ta moi
y thﬂc dunp mic dizge te tranp thqn.nhunp tai dia phuong nhd
thu nho ! Voi tinh trﬂng do, tht hoi chinh- quyﬁn dia- phudng
con tam dia nnn & tim ra nhing phuong sach thich hdp hau
thon man nhu cau ngdﬁl dAarn dlﬂ-ﬁhudnp, Nan tham nhung dua
dén tinh trang th it nhAn t4m cua chlnh QHYLH dia-phudng,
ehinh nghia qudc-gia ciing bi thong £on.

Thue vay, chi nhdn& nwddi dan lanh VG tDl 1a ph“l
hanh chlu hﬂu qua true tlup. ﬁu nhan th lo 1am glau tron
xﬂdng AL ngudl khac, ka dd1 hoi 1a cung khnng thlﬂt thoi
gl vi df nhqn dudc ¢d vén vh 1¥i. deén kinh-té qunc riﬂ bi
1ang, doqn, vqt pla 1én ca2o0. Din chung 43 ngheo 351 vi chlan
traah lai enng ¢d cue hon nita .

Tham nhunp con lﬂm dro lUﬁ thung ,_r;,rT tri xﬂ—hol,
duf tion bac xep 10n hung dau. ThUHb km co tlen runr bac
bé nhd thﬂm nhing &6 nhd vao thn lue dang tlun dé 1'mm nhung
disu bat chinh khic, lJ”h?i nEoy ﬂot tham.bl 111nu doaqn va
tan ra.

Dan chung nghuo dbl, x5 Hci tan ra, long dian phan
tan hoang mang bat MAn ;3 cac chudnr-trinh chinh-sach cu1
chinh- qujan khonp ditge nhln dan hu'o’nh dng tich cue, Trude
trang hucng da, nrddl co tai dic cunp nan 1ong khong tha
thiot gop ﬁhnn vao viﬁc xay dung; d2t nudc.

Vo phl quan nhun, tham nhung 13m nan lonp cac
chién 31 ngnnl tien tuyan, ho cung hoang mang, 1o sd va 88
nghi Aén oA - nhnn gia-dinh ricng ti hon la nghi dén nbhia
vu doi vai quoc giq. Rlung aoi véi hung quan nhan glﬁ chuc
vu chi- huy hanh - chanh, nou he tham ang, trach- nhlem con
nﬁng né hon nia. Ho 1& nhung nrudi nhan danh quan—doi lam
giuu tran xuong nau eae chion- a{ dong-d01 vi chinh ho mdi
14 ké phan boi dam sau lung chién-si.
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2. MNan be phai
) Hpuyén nhin nan be phii

B “ F - | ” ! -~ . o~
ilan bé phai rat pho thong 631 cac guoc gln ﬂh%m

. - -, -~ * -~ - - P LY u ~
tien va c¢o thé noi rang chinh no cung la nguyen nhan cua sy
" w .
cham ticn,

Sau nﬂﬂy c&ch MANgG 1/11/1963, nan be nhal dug'c pbdt-
tPlBﬂ manh trong cﬂc 7idi lanh dao quan -s¢ tal dia- phuﬂng,
nhat 18 tu khl quyan hanh cua b ldnh vung dutde ndi rong
trong vlec bo nhlam _*’.LZ’; glu chie -V chi huy hanh - chanh.
Jan beé: phal ant sinh vl Tinh vi muon-trddng quqn nhwn thudng
xuat than t7 cac su-doan (khu chlun thuat) thuoc vung chlen-
thuﬂt va 14 nhung nguoi than cnn cu1 tu lenh vung Do ﬂa
td th-lOHh vung dén tﬁalcnh ﬁhu, Tlnh-trdﬁnp va Quqn—trudnp
co sy llen hu chit ohe vdl nhau v3 tinh cam hay quyen 1lgi
cung nht! cap bic trong qu:n nvu tao thanh MDt the 1idn-honn
L1D -tdony .

non thol du I1 bﬂng I“n, Tu-lanh vunh Ikiem d@i-biSu
ﬂulnH ﬁhu A7 bot 11h hddnh aci véi Tlnh trudn qu:n nhan vl
quycn han bl thu huﬂ, Sau 4o uhﬁﬂ Dgl- blbu chlnh nhi bi bai
bu, vunr dudc cai bicn th;nh GhLﬂ khu co t{nh cach hoﬁn tDln
quwn g, dan bo phal dm r11n.ﬁ1 phan naeo SO0, van con bi anh
hudng do hu-uhunr quﬂn -gindl.

Hpay nay Tong thonp bo- nhlem Tinhn rudnh ¥ nh-
trudhg qs nghi Qumnutrudng va BD Nni—Vu bo nhlam. dan be
phal ﬁﬂ thu hep 1ail rong phsm vi Tlnh nhung chusa dqt dUdc
kSt quﬂ MO Ny ddi Gnn aay ngudl ta thny viec cach chuc mct
Tu~lqnh g1t -dos n vl d% eau kot vdi ?inh- truﬁng dé tham nhung
dh thé hien phan nao il trai cua nan b phﬂi trén .

Tronp khu wvudc giol hgn cua Tlnh,,nan be phai cunf
con phﬁt tridn manh quo sy hien diun cua Tinh trddn{ quan
nhan . Sy chia re giwa hai Fldl hink-chanh (dan sd) vi quan -
s dién hlnh nhat qunnh hoi chuc vu Pho T{nh-truéng hanh -
chnnh va hui-anq Tgudi ta ¢& thé vi hai vi nay nhu mat troi
v nit tring, Ooe vien chite trunr toa hanh ¢hanh lal chia
be phai quanh hai chie ru tron gay tro ngal kKhong nho cho
viéc disu -hanh cong - vi.,
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ligay nay, chﬂc -vu Pha T{nh-Trudng Hol -an da bl bai
bo, nhung, ngudi ta van thay co au a0 ky giia hal phe daa sy

va quan—nhan blat phal.

Nan be phai tram trong ndn ca hlan nay tal cac
tinh 1a vi 13 -do quyen 1@1. Hot S0 vlenmchuc ¢O tham quyen
trnng tinh thudnb cau ket voi nhau, chia xe nhing quyen-
loi bat uhanh ma mot phe cadc chién do vl Tinh-trudng quan-
nhan cam dau. Vi nay hoédc trong dung ong Pho Tinh- trddng
ninh-chénh (£t khi thay) hodc ong Pruong Ty Tai-chanh dé
hoat-dong "pinh-t31" cho minh. Thanh ngit ve s¢ chia chac
cac qayan lgi bat chanh tail dla-phuang thuong, dude nbhethay
nhu ¢ "ehia td luc, chia tam that",

b) Hiu qua nan be phai

cling nht nan tham nhiing, ngn beé phal aa dem lai
ahing hdu qua tai hai.

Thleu sul hdp tac chung va eon co the ¢o su pha
hoail ngam ng&m cua phe ao3 1ap; hieu—nﬁng cong, 3=V glam aut
khac thudng; Nen hanhﬂchanh dia- phudng 36 b1 suy ninide,
khone; dap ung duge abu cau cho dan trong vung .

Dan chung tho ¢ vai chlnh-quyen ma con col
thddng chinh quyen dla-uhuﬁng. Thieu long tin tudng cua
dan, thieu su hdp tac thuan tlnhg viec thl hanh dudng 101
ehinh sach quoc gla khong mans ket qua ude muodn. Dan chung
dia- phddng thuomg danh gia chlnh quyen trung-udnb qua chinh-
quyen dia-phudng. vi vay uy qugan quoc-gla khong dudc dan
chung ton trong triet de., bd la van do guan trnng nhat cua
chung ta trong alai doan hien tali trong CONgE cunc dau tranh
chlnh-trl vl doi phuﬁng

Nan be phai con lam cho suy yeu uhlnh-quyen

'trung -uong . Thuc vay, ngudi ta 38 che echo cho nhau moi khi

lam loi bi Trung-udng khién trach. Trung vong vi vay ikhong
then doi duge tinh hlnh dla-phUGng xac thdc, thleu nhung
phan ung thuan 191 ﬁol v dia—phdﬁng va sau cung thidu ca
su glam.ho klsm-soat can thlet.

Lem lol khonp bi xhién trach, conu-ly khong
dude ton trnng, nan be phai con 1am ton thudng nguyen—tac
trang phap va tinh—than thugng ton phap luat.
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Nan tham.nhung a5 tran trang 1l dude _nan ba phﬁl
phu trqg nén d% co cd th tang trién thum. sy ciu kétb zilla
nhdnb tc trﬂnp thin nhung va bu phdi H&J“ mot shem chét ¢ha
d3 1lam tan ra ha tanh co-ad quoc -grin,

Quﬂ phﬂn trlnh bly tren ve nhunr L khuyat dicn
cua vail trn tlnh trﬁdng quan nhin, to phai xac nh1n PANE
cac uu didn chl cn tinh cach ca bibt vA piai dman, tronL
xwhi clc Khuyut ﬁlUH.lll e6 tinh cdeh pho quﬂt va n{ny mut
gﬁy thém elc &6 trang oho dia-phuong. Trinh bny ac d1i5m
riot Glch hean taan khmch ouan, chung 4 khong nroal mue
dich mucn ai dan not kGt 1uun 17 dq don luc - néu khonb noi
171 @71 gua muon - phal thﬂy d01 cho do quan nhAan &1u chule vu
Tinh-trddhh. Co nhu va nen hhnh cﬂanh tinh ngi rifn; hny
nun hénh chanhﬁla phuong, nmi ¢ hun;: mdl dqt dudge val Ero cua
né trong viec klun tao hg tang cd-sd qunc gia.
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Theo dong 1ich~sﬂ, chung ta phal thanh thuc ma

cong nhan Pﬁng quan—dol viet—Ham qua da co cong
15n d@di v quoc giag ho da'mn1nhleu xudng mau Ge dua quoc-
gia qua nhung con hiém ngheo trddc che#do dac £3i thoi Ee I
Gnng—Hba va trude nan xam ling cua Gcng-S&n.

Qua thanh cong 1én lao a6 cua Quan—dol, nhieu
ngudl qua 8ot séng blen minh ¢ho glal phap Tinh- trudng quan
nhan, va cho do la su dai ngn nhung quan nhan, Ly do do da
khnnp vung vang vl noi la dal ngo, thi su uu aai do khong
dap mg dudc cho tap the quan nhan. Sy uua dai mnt thidu so0
con dua den tinh tranU qu&n nhan &0 bi, do kq 1an nhau va
gay ra nan chia ré hang ngu quan dol. Ket qua la co mﬂt tac
dung phan—nhiemrhanh.

Ly do cho rang glal phap Tinh-trddng quan nhan 13
de ung pho It hleu v tinh trang chién tranh hlen tai lal
cangz sai 1am va dang cheé trach.

Thuc vay, quan nlam vai tro Tinh- tPUdhg quan nhan
chi 1a de van hoi an ninh brat tu dla-phudng 1a mﬂt guan-
niam qua hep hoi, kho thé chap nhan duge . Chung ta, trude
hét phal coi chite vu T nn-trudng nhd la'mot trach nhiem,
mmt trach nhiem het aite nang ne, ma khong phal bat ot ai
cung dam nhlem noi. Hdn nua, val tro T{nh-trudng con khong
phal la mot val tro cua cap chl—huj MQt uach don phudng. Do
la mot val tro cua nha lanh dao, mdt vai tro ning ve khia
canh chinh- tri hon 1& chuyanrmnn. Trong glai—doan hian tai,
chian tranh tai quoc gla chung ta khong phal 1a mnt cunc
nui chien.ma la mnt cuoc chian tranh y-thuc-he Vai tro
chlnh-tr} cua Tinh—truﬁng con dudc quan-trong~hna hon nia
trong viec tranh thu nhén tém.
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Cung vi vay nen gial phap ?1nh-trudng guan nhan
ehi duge xem nhu mot glal phap cd tinh cach giai doan de
Mg pho vdi tinh tha trong nhat thoi.

Giai phap Tlnh-trudn# quan nhan da tudng doi thanh
cong trong nhung nim dau cua nen Ba I Cong -Hoa 12 nhd ¢ nha
1anh dao da y thte dung mic vai tro cua no. Qua vuy, chinn-
quyen Ugo Binhanlam da cho huan-luyen quan—su cac sinh-vlen
tot nghlep Hoc- Vlen Qumc -Gia Fanh Ghanh vai hau v 1a ﬁe thay

the cac T{nh-trudng quan nhan, cuﬁh bo- tuc kha-nﬁng quan—su
cno cac can—bo chi- -~y nen hanh-chanh. Tiée thay su V1ec
bat thanh !

Trong thoi P& 1I Gong hoa, ch{nh—quyan cling ¢a nhan
thc audc nhﬁng xhiém khuyat cua T{nh trudng quan nhan eung
nhu nhunp te trang do 5131 phap quan nhan gay ra . Mnt mit
chinh- quyen tlm cach bé khuyet, mat khie ehinh- -quyén tao 1dp
nhung thé chuyen tiep !

- Chuic-vu Dal-bieu Chinb-phu do Tu—lenh Vung kiém
nhiem da dudc b3l bo, ?ung chlen—thuat dugc cai bién thanh
Quan—khu voi muc dfch tranh nan be pha1 trong vlec bn nhlem
T{nh trudng quan.nhan cung nhu tach rdi anh hudng cua ha~
thnng chi- huy quan-su doi voi he-thung hanh-chanh.

- Chuc-vu Pho Tinh- trudng Nul-an cung bi bai bo dé
tranh su xung dot chia ré trong nen hanh-chinh tinh gilda
hal. gldi quan—ad va dan-su

Gan day, cac khoa Quan-chanh {u khoa) da dude £a-
chuc de bo khuyet cac kha-nang hanh-chanh va chfnh-trl chn
ede Tinh- trudng quan nhén. Tuy nhien, VUl thoi gian huan-
luyan qua ngﬁn g dén 5 tuan 1s), ket qua thu lugm duge
chfc chin rat khiém nhudng, nang ve hinh-thie, trinh disn
hon 1a thite 1ldec.

- Cdc sinh-vidn Hanh-chdnh d& dude huan-luydén quan-
sy k¥ luong nhu m@t sl-quan.

Mot glai phap (Tlnh-trudng quan nhan) ¢chi co tinh
cach tam thdi khong dude thay tha dung 1ac ma chi tim cach
bd khuyet fing khia canh cung giang nhu 1a mnt benh nhan
khong dude shua tri tan gou ma chi cho unng thuuc moi khi
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benh xaat phat Thu hoi 1am 8.0 benh nhan het banh dudc ?
Giai phap Tlnh trudng quan nhan seo thanh cong dddc ? Gial
phap Tinh- truﬁng quan nhan Jda dén ldc cao chung.

Gan day, trong EUGB tiep xie voi bdo chi cua Tudng
Ngo-Dzu, T~ lenh Quen-khu 2, mmt vi gi-gquan tham-muiu ds tam
s nha sau @

"o kinh-nghlem ban than da tung lam Tlnh-truﬂng,
toi nghi rang da den 1uc chuc vu Tinh#trudng khong nén dé
qaaq dol ném glﬂ vi khi nin qugen cal-tri phal tlsp xue va
lay long moi cap moi gldi nghia 1la g&p "cha" thl noi theo

cha , £3P "su" thi noi theo M"su", gzip dann phai nol theo
Jang phal va lanm sao cho vda long thuong cap. Nhu vayg VoL
chuchvu Tiau-khu Trucng con thl gic dau ma danh glac¢

Tom 1&1, llﬂh trﬁdng quarn nhan khi bhl—hanh nhiam—
v da g&p nhidu trd ngai kho khan, da gay ra nhieu te trang
*ai dia- phﬂdng, lchong dam.nhlem.ncl val tro cua mot Tlnh—
,rudng, nguy ca vai tro thuan tuy quin-suy. Glal phap T{nh-
trudng quar nhan, 18 ra phal can chung Ui lau, dén nay
khong con ly do gl da auy = e A

Trude tinh trang nayj mﬂt cau hoi ﬁudc dat ra la :
Giai phap nao duge thay the ¥ ﬂay 1a ﬁot cau hol kho ma
phuc ﬁap ngay ﬁudc, vl bat ou mau gla; phap NAo cung can cc
mot thoi gian 36 thu thachg nhaﬂ ?etj phe phan cac uu khuyet
dlﬁﬂq Tuy nhién, ding vé mat cal £0 Jeu-tm ﬁhan—su ta ¢o
the nol rang dar-su-*on 18 nia1 pnhp thich hop nhat. That
viy cvu canh dan-chu—hoa chi co the dat dudc khi vi chl hay
nen hanh-chanh tinh 1a mot dan—ud

Van-de cua chung ta dugc glai quyet mot cach de
dang hon khi hian-Phap 1.4.1967 da qui-dinh viec bau-cu
Tinh—trudng vao nam 19?1. Trong tlnhntrang chlen-tranhkhong
to chiic bau ot dudcg Tong-Thong co the ch:—dinh Tlnh-trudng
vdl su chap thudn cua 2/3 Hghi- ai va DAn-bidu. Su chi-dinh
nay cung theo nguyen—tﬁc phan quyan, nghia la se choa nhing
ngudl co 1len-ha mat thiet vl dia-puuong d6 trao chic- Vi
T{nh- truong .

DI nhién, vdi chuc -Vl Tinh-trddng dan cu, nén hanh-
chanh Vigt-ﬂam s8 thay doi 1dn lao, mang sde thal mdi trong
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sinh-hoat chlnh-trl. Ihlat tddng cung can dat vin && thich
hdp trudc hian tinh dat nude doi voi vai tro iinh—trudng
dan cu.

X Trudc het nhd viec bau-eu Tlnh-trudng, dan chung
tham=-ia vao sinh- hoat chfnh-trl tich cuce hdn. Dau mucn nay
khcnﬂ d1n cbung cung ﬁhal 1uu tam tdi, vl co lien-he mat
thist vdi doi song cua ho. Tlnh-trudng dan et voi nhlemﬂky
da dinh, ﬁol vdl dan chung ¢6 nhisu rang buoc. Do do, gila
Ghlnh quyen va dan-ching de thong cam, tin- nhlem ho tuong
va cung nhau ngp tac chit cheé ray dung dia-phuong.

& Tinh- trudng du dan pau oon ngin ngua dudc nan doc—
bai qu trung- udng. %ua vay, vai ky—thuat phan quyen ron&
rai, Tlnh trudng lai do dan bau ; dla phudng khﬂn& 15 thuoc
chinh- quyan trung- uﬁng va co hau thuan cua dan chun5 Do 1a
phudng sach hay nhat chong lal nhing khuynh- -hudng doc-tal
cda btrung-uong.

Tuy nhidn, véi tinnh thé hién tai, Tinh-truong dén
e ¢o thich hop vl chung ta khong ? -

f Xet ve tinh trang dan ctung - dan ta chuyen Ve
nang nwhiap, phan ldn song G nong thnn. Tal day, dan chung
nghea kho, kiet que vi chiEﬁ tran.hj o tan hoc~ van xhiém
nhudnp, khong co thi ”1d de tim niéu the nao la ti-do, dan—
chu, Jeu cﬁn ¢\ Vao ty le cu-tri di bau tai dia phudng de
do luong muo sinh-hogt chlnh-trl tai thon qué “thl khong
khoi sai lam. Co tha noi, phan 1dn ng udi dan que hian nay
thuong quan niem.vlec di bau 1a mﬂt bun—phan, coi thé cu-

tri nhd nﬂt tha cEn~-cude thd hai.

Trude tinh trang do, viec bhu ¢ T{nh trﬁﬁng a-
ngai khong dat qugc ket qua trunp thuc.

& Ve slnh-huat ch{nh-tri - ginh-hoat chinh—trl tal
nude ta hian nay co not afic- thal rieng. cac dané phai chi
mdi thanh lap gan day chua co cin ban vung chic, hau thuan
cua dan chung chie dong d80. Them vao do tinh trang chien-~
tranh kéo dai lam cho tan re va yeu kém 18n 1an. bac biat
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lai ?ay ra tinh trang 1am phat cac doan~-the ap lue, cac luc
1ugng ton—giao da du phan vao sinh-hoat chlnh-tri.

whu vay, vdl qujen han rang ral cua mgt Tinh-trudng
dan cﬂ, vdl hau thuan cua cu-trl hay cac ﬁcan-the ap luc,
T{ah- trudng co the khcng thi-hanh nghl&m chinh duong 101
chinh-sach quoc Tl&, hung el mmt GDl tao thanh nhimg "y
quan" hay nhung "qude-gia trong quoc-gin’

2 Sau eung, chung ta nhal cons nhan ring nan dan-chu
tai nudc ra con tronh thoi kg phoi thai. Bang ching la hang
loat sfic- luat £d-chuic pau-cd mdi ra doi.

Tren 1y-thuyeu, Tinh-truong din ot hdp voi 1y-tddng
dan#chu, nhung, tren thdc té chua thich hop v hien tr'anU
dan-chu Vlat Ham. Da sa dan chung Vlat am.chua quen voi y-
niam dan-chu, hoﬁc neau ¢o y*thuc ﬁudc chu quyen cua rinh thi
cunyg, chLa quaﬁ nlem dugce NDt cach dung dén ve tréach- nhlam
hanh XU chu quyeﬁ do. Qua cac con 56 lien danh tranh—cu Tongw
thong {1?); Thirgng ﬂghl—Vlen (6]4)9 ﬂgddl ta co the llen-
tddng tdi con 30 khonb 10 dng*cu—vlen traanh et Tinh- trudng
trong narm l@?l, vl ai cung a0 tha nghi mlah lam T{nh- trudng
dudc. Hau qua 12 edc vl 7inh- trudnp dau cu xhong dude dai
da 96 daq trcng t{nh ung ho khong phan anh dude tlnh-uach
dan-chu cua cuoc bau—cu.

t.Mot hau qua dang cho chunﬁ ta bl quan hdn nda, do
1z truong-hdp cac Can~bo Co seggn nim vung o thé dung moi
thu-dnan len loi vao chﬁcwvu chi-huy hanh-chank tdnn dé
lung doan sinh-hoat quoc gla chung ta.

Dau sao di nia thi Hian—Phap cunp da qui-diﬂh roi .

Dé cho 51&1 phap dat dudc ket~ qua Mo, muan, uhung ta, muon
ngudl nhd'mnt, phai tu cal-tien ban—than, giv mot 1ap—trudng
quuc &1& vung chic, duy-tri lj-tudng phuc-vu cao do, piet
chap nhan hy-sinh. Tom lal, uhung ta ph&l cn tinh-than mﬂt
an-bo ph%n u tich cue ben canh cac vi chi- huy hanh—chanh
dan cu. Co nhu vay mdi mcng tranh thing dude vdi doi phudng
trcng nhﬁng cunc ?an dong, thuyet phuc, 1oi cuon VA hudng
dan quan chung nghiang ve phla chung ta.

o0
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Npuyén-Bac-Tri - Vai-tro cua Quan-doi
| ™1 sdch nghisn-citu 1566
Hnﬁng—vén-ch - M@t giﬁi-phﬁp cho van-de Vi%t-ﬁam
1366 -
T Chung Quanmdol ua“ qayan—h&nh

Que Huong so 19

Hienutujng quan-nhan pim Chinh- quyen tal cac quoc—gla
ch&m tien - ”ap .3an Quan-sy 30 3-1967

Chewdo quan-nhan va qeq cin-cinl chinh- tri
- Glanf van khai khoa tai HDG-VlEn
Quse-Gia Hanh-Chenh, 1965ﬂ66
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phat—trign
Giﬁng-vén Cao-Hoce khoa ITI

Nguygn—vén-Tiét - Thyc=-trang nén Hanh-chanh D&J—phudng
Luan-vaﬂ Coo~-Hoc khon I

TPEn~T£nwL§c - Quan-rhan va Hanh-chanh dla-phuong
LuAn-vin Cao-Hoe khda I11

BS N&i-Vu (36 Tinh-truong Quan-nhan)
Bio chi (Hoa-Binh - Chinh-Tuan)
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