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Titn dogn mé diu

I G'_ww v éc-mnl

Mac dau Viet Nam da thu hci dcc 1ap tu nhieu n&n nay,
nen hanh chanh nude nha hien con nhisu khuyet diem. -

Ve mit cd cau, co nhiéu cd guan that su can thiét ma
khong ¢o duge quyen han ve ay quan trong dung mfc de thi hanh
nhiam.vu, ngudc 1a1 ca nhieu cd guan dudc thlet 1ap khang do
nhu cau ma do tac dung, pho truong, hodc tinh cam ¢4 nhan, dang
phai.

Ve mat nhan vlen, sy 17 dung nhan vién chua dﬁnp mic,
cﬁn nang t{nh chat tinh cam_va he phai voi mot quy che nhan vlen
qua xa xda, khonp thich hop vai hcan canh hlen tai nhat 1la vé
mat thu 1&0, lam phUdng hai nhisu den hieu nﬁng cus cac od quan.
Hén nua, cac thu tuc hanh chanh hian tal, du da qua nhisu cai to
van con qua néng né con lam dan chung 3ot aet cam thay kho ¥hin
khi can tiep xuc v31 chanh quyen nen chita hitu hieu trong chisu
huang tranh thu nhan tam.

Ngoai ra he thonp tai chéenh cta ta con can nhisu cai
tD hau phuc vy cho quan schung cung nhu cd quan dudce dung muc
ds ho trag dac luc hon trong caec cong cuoc dau tuw von 4l da qua
thu hep vi chlen tranh.

" kY 3
Nhu vay, hifn tai nen hanh chénh Viet Nam can nhieu
cai to.
Rieng t&l Dia phﬂdng, ngoal cac tro ngai tren, dia
hudng con gﬁp nhleu Khé khin khac nhu nan be phai tham nhung

a do 13 ohua ke cdc ¥khd khin chinh ngudl qusn nhén e&p khi ném
cac chite vu chi huy henh chenh dia phudng.

Trmng khudn kho Tap 1uan vén nay, chung toi sé &e cap
v den van de quan nhan piu vai tro chl huy hanh chanh dla phﬁdng
hau tlm ra vai diem bo tie cho gial phap nag vl van ds cd mot
tamc]uan trong dang ka, nen chung toi Ghl gidi han trong pham vi
- Viat Nam, danh khudn khd tap luan vEn nay cho trudng hop Viet
Nam.
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PHAN 1

Tong-nuét

Hién phdp nsn dé IT Cong Hoa d& chu ¥ nhisu dén sinh
hoat hanh chanh tai dia phUdng do veil tro qusn trong déc biet
cue dia phuong trong ﬂch chién dau hlen nay cla toan dan.

Nﬁuysn téc Dia phUdng phan quyen vdi sy tu tri rong rai
.‘.l"h -
cua Dis phﬂdng ma hlen phan _quy dinh da dem vaa nen hanh chank:
dla phudng mot niem phan khdl, nhut 1 cac cuoc cal to quen trong

cap xa mdi day da 1la mot don danh thﬁng vao ke dich,

Blnh che tot dep, maon haat dong hitu hleu con phal co
npﬁdl co day du kha néng. Cac quan hat Dla phﬂdng quan trong
nhu Tlnh muan, hlen nay lai do quan nhan nﬁm quyen chl huy.
Ho cO thanh cong hay khong, chung ta 86 xet J céc phan sau. Trong
phan nay chung ts s& ban den khuny canh va vai sh dcng c&n
ban de tu d4d ma nhan dinh ky ve vai tuonp cua npudl quan nhan

va hanh chanh dia phudng

V%y phan nay dugc trinn bay nhu sau :

Chuong 1 : Hanh chanh dia phﬁdng
trong sinh hoat Quoc gia,
Chuong 2 = Eal cudng Ve quan nhan

va chanh quyen.
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/ CHUONG T / : HANH CHANH DIA PHUONG
TRONG SINH HOAT qulc GIA.

¢

- QHGD gla 1a tap the cac d¢ia phudng, nhﬂng quan hat
cin ban cua quoc glaf Chanh qugen dla phuong bao gum tat ca
nhing hinh thmc cam.quyen duai cap Trung uong gnm : Vung, Tlnh

L2 Thl xa, quan, xa, Moi tuong guan glua Ouoc gis va Bia phutong

| cang ngay cang quan trong do nhu cau ﬁunc gia ngay cang ting
gia (suw do thi hoa, k¥ nghe hoa, cac phat minh tan ky v.v...)
nhiit 13 cd can trung uong ngay nay O khuynh hudng chuyen
hcach dlnh chanh sach ke hoach va su thi hanh phan lon 4o dia
phddhg ﬁam nhan.

I. Tong qudt ve hanh chénh dis phuong.

A/ Phen losi.

Ngu&i ts phan bi%t 2 loai dias phudng chanh ygu :

1) Loai don vi Dia phuong cin bén,—

Xuat ohdt dmng thoi hay trude ﬂuac gia Day la dia
phddng co nhung quyen han ma QLDC gin phal cong nhan hon la ban
bd cho zoi la don vi dla phuong cin ban.

Gac tap the nay tren 13 thuyet thuc su tu tri, chi
oicgi hagn b sy klem.soat kin ddo0 cua Guoc gia T chﬂc cua cac
tap the nay phuc tap, co khuynh hudng te do, tu tri trong vong
ton trong cac quy téc phap ly tth : 30 la cace xa thon, Tu ngu
xa thon (communa) phat xuat tu mot cong dong quyen 1gi eo mot

P dge t{nh nhu mot xa hol tu nhién, do sy 36ng chung voi mhau
mé o .

. U viat Nam, hien nay xa co tud phap phep nhan, co tai
> 3an Pleng va trung nhung thay d6i henh chanh guan trong gan day,
x8 88 dam nhiem phan 1dn val tro tranh thu nhan tam cB&n ban
trong uunc chién tranh y thite he gida Quoc gia va Gong san.
Ngoai cac don vi dia phudng cén ban ta con thay co cac don vi
die phudng trung gian,
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2) Cac d&on vi dia phudng trung gian,

Day 1la nhung dan vi hanh chanh do luat le tao ra theo
a5i hoi cia nhu cau hanh chanh thuong la nhung 1anh thc co tu
cach phap nhan, cé tai san rieng nhﬁm.lam trung gian cho trung
uvng va cac ddn vi hanh chanh cén ban de thi hanh chanh ssach,
duong 151 eua Quoc gia do trung uvong de ra.

cac tap the nay la vung Tlnh Quan, that ra chi cé
Tlnh la don vi trung gian thuc sd con vung va Quan chi 13 co
guar tan quyen lap ra do nhu cau hanh chanh thoi, khcng co tu
cach phap nhan.

Nhu vay, do sv phan 1051 tren ts ¢o the nol Péng chanh
quyen tPUﬁg udng 13 cac cﬁ quan, BD Phu dat tai thu dd od quyen
han bao trum toan quoc va hanh chsnh dla phudng 1s cac he thong
quyen hanh trong mot qusn hat nao Aas cua ﬂuﬂc gla. Nhu vay hanh
chanh dig phuﬂng ngoal tanh cach c#n ban 1lg tinh cdch thén xs
no cung bso gom ca tinh cach thanh pho nua .

Spu khi phan chia cac logi ddn vi dia phuong ta X6t
qua vi tri hanh chanh dia phuong a61i vdi cac Eo Trung uong.

B, Vi tr{ hanh chanh dia phucng va cac BG trung uong.

Da 84 cac BO dsu cd tham aud veo su dieu hoa, glam ho
va kiem suat cac don vi hanh chanh dla phddng Cac sy kiom soat
giam ho nay c¢é the thi hanh truc tlen hay eian tiep

bic blet co vai bo e val Ero trong yeu trong cac
van &e tai chanh canh sat va phcl hap.

Nhu vay Bo Tal chinh rat quen trang v1 no quyet dinh
80 ngan khoan trd cap cho dla phuong, nén co anh hudng lon doi
vdi cec don vi dla vhuong.

NhUng Bo Noi vl 15 mot bD guan trong nhut vl no phu
trach nganh canh sat, phni hdp cac hoatciong cua don vi dia
phucong, ba nhlam va thi hanb cac blen phap che tdi cde nhan vian
dia phucng,
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Quan trong nhit la nhiem vu phu; hop cac hoat dong
cua hanh chanh dia phddng r 46 1a cong v1ec thu thap va phan
phoi cac tai lleu, to trinh, bao cao, thong ke dinh kY et s

, Ngoal ra chung ta con thay quy;n bo nhlem va sa thai
nhan vien dia phﬁdng cua trung uong (BD Noi wu) 15 phuong tien
hiu hleu de klem sost don doe cong v1ec dla phudng

Hau qua cua sy sa thai nhan vién dva toi mct Su klen
1a nhan vlan die phudng phal hanh dong theo mot dUdng 101 nao
d4é d2 khoi bl se thei. Va nhv vay chanh quyen trunplfdng, trong

lanh vuc nay, da chi pth dude phan nao hogt dong cua cac cd
guan dis phuong.

Tu ssu ngey cach mang 1/11/63 dén nay vl cédc chue vu
then chot & Dia phyong deu do quan nhan nim gid neén quyan han
cua Bo Nﬂl vu bi yeu di nhleu. Ta s& Xem X6t ky sy treng nay
o nhdng doan sau,

bia phﬁdng nhu vay, thie su niam hn, ltiom soat chat
ché va hiu hleu cus cac BD o TPung udng da thi hanh nhlem v,
Ugy o la nhdng nhlgm vy gl, ta se xem ko day.

C. Whiem wu cus hanh chanh dias phudng.

Nhu cau, quyen 1ol cua dan chung 3 dia phUdng rat khac
nhau Nhlem vu cua chanh quyen dia phﬁﬁng la lam sao thaa man
cac nhu cau, nguyen vong nay dude dung lue, dung mte mct cach
nhanh chcng.

Chanh quyen trunp Udng tuy giu vai tro quan trong
nhdng val tro nay 6 tinh cach bao quat tren tman quoc nen xa
la vdi dan chung tai dia phUUng, trai 1ei nha cam quyen dis
phudng 13 cap gan dan nhit tlep xue thﬂdnp xuysn vai dan, mang
» quyen 1@1, nghia vu truve tlep den voi dan. Tha nemn, nen hanh
chanh dla phudng glu vai tro quan trong dgc biet va ¢o Mhuynn
huang vgn dong dan chung hiéng hail tham gis chénh tri, viec nvde ,
tha thiet voi dai cuqc.
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Vi trao 1vu dan chu hod ha tang cd ad de chu quyen
¢ the thuﬂ s\ 3 trnnp tay toan dan nga hau nhu cau cong cong
dude de dang thoa man, Hién phap Viet Nam ngag 1/, /67 da lnng
trong x8c nhsn nguyen téc dia phﬂdhg phan quyen. Chunn ta se
nhan xet ky hdn o sau dayﬂ da xem nguyen téc ay dy phan the
néo trong v1ec klen toan nen hanh chanh disa phudng.

IT, Ngu gﬁn tlo d;__phuo'nﬁ_phan quysn
va Hién ghép 1.U.67.

Khl de cap dén hai nen hanh chanh, trung uong va dis
phuicdng mot van de d&t rs ngay chm chung ta 13 moi tudng quan
giua hail nen hanh chanh nay phal &uac dat tran cin ban nam,
chang han moi . tuong quan nay co the xay dung cé&n cu tren kz
thuat tap quyen trong do trung ucng hau nhu nén tat ca quyen
quyet dinh, chon lutg chénh sach cac glal phap gs re. lenh cho
dia phudng thi hanh hay ky thuat din phudng phan quyan trnng
do ﬂla phudng dugc hudng mot su ty tri co gldl hen, co quyen
glal quyet cong viec ﬁia phﬂdng va chlu su klemzaoat cua trung
dong trong gioi han luat dinh,

Ky thuat d%a phUdng phan quyen da dude 7ién phap
1/4/67 chon 1ua a8 ta chde vi disu hinh nén hanh chanh hien nay,

E L = . ~ Y
A. Ehai niem ve dia phuong phan quyen,

Neu tu ngu dia phuong phan quyan lam chung ta nghi
den nha chic trach dla phudng, ¢6 khi ca tap the dla phﬂdng nhu
tlnh xa... dude huung mat sy tu tri ngo do thi no cung lam ta
lian tudng den mot che do tudng Ty la llen bang che vdi tUdng
guan gida 1len bang va. tleu hang Tlm.hiau khai nlam nsy trude
tlien ta phal xet tnng quat y niem Pia phuong phsn quyen

1) ¥ ni@m ve dia phuong phén qgign.

Ta chu § den 2 tU ngt ¢ dis phuong va phan quyan.

Tt ngﬁ dia phuong gidi han su khan sat cua ta lien hs
Zia ky thuat phan quyen Ky thuat phan quyen o the gom 2 loail
tuy tiéu chuan.
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- Theo tieu chuan die du no 1la phan quyen dis phuong
hanh chanh hay phan quyen dis du {decentralisation territorlale)

~ Theo tidu chugn cd ndng nd 1a phén quysn ky thuat.,

Noi day chung ts chu trong dén rhéan quyen dia phuong
hanh chénh,

Thi den, td ngd Phan quyen noi lan su hnl nhap ¥ nlem
phan quyen gan cac co guan 1ap phag, henh phap va tiu phap cua
cac luat gia co dlen ma theo do quyen hanh trung uong dude phan
chia cho cac tap the dia phUdng tUdng tu su phan quyen chu 3
cd quan 1ap phap, hanh phap va tu phap.

HhUng thea quan nlem tan ky, voi nen tang nhiem vu
hanh chanh cua quoc gia va cua ﬂla phﬁdng, nguyen tﬁc phan qu;en
dung re phal gol la phan nhiem bdl 18 chu quyen quoc gla bat
kha phan nen khonp the co St phan chia gquyen hanh thanh nhieu

manh ma chi ¢ su phan nhiem dho cac ¢d quan, cac tap the théi.

Nhu vay tu nel phan quyen phal'mang y nghia phan nhlem
tide chla X8 nhlem vu gilla csc tap the. Phan quyen dia phudng

nhﬁ vay la phan chia nhiem Vi giva Quac gia va dan chung toan
quoc,

~ . x ~ >
Tren quan dism ney, £ van de dudc diat ra :

- 1lisn bang che vs dis phuong phan quygn

- 8y tu tri cue m@t phan hat dis phuong hanh chanh,

a/ 1i8n bang che va dis phuong phin quyen.

Co nhlau ﬂgﬂdl 1zm lan cho r&ng dia phuong phan quyen
chﬁng gua la ché do lien bang.

Thit ra hai che &6 nay rat khéc biet nhau :

- Va phudng dien quyen han thi tieu bang ¢ aay du
tham quyan cua 1 Quoe gia trong khl dis phudng dude phan quyen
ehl o4 quyan hanh phap nhung ning t{nh cach hanh chanh Ngoai s
chinh Hién phap lien bang quy dinh tham quyen cua £iou bang va
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lién bang frong khi dao lu%t an dinh tham quyan cus trung @ong va
dia phudng.

- V86 m-&t lénh dao, trong lien bang che chife vu thong
dSe tieu ‘bang la mot chie vu c6 tinh csach chenh tri trung khi
trudhg co quan dia phudng la mot chuc vu hanh chanh thusn tuy.

- V8 phﬂﬂng dlen tudng quan voi trung uong, tiau bang
khong chiu giam hc cua llen bang trong khi dia phudng dude phan
quyan chlu sy glam ho cua trung uong.

b/ Su tu tri cua 1 phan hat dia phicng hanh chanh,

Thﬁdﬂg ngudi ta cho réng ¥ niem ty tri d4i dgot vol
y niem phan quyen.

Nhung the ndo 13 tu tri ?

- Tu tri ¢é nhieu mie dn ms sy tu tri tuyet as1i la
tat oa quyan 161 dia phﬁdng do dia phﬂdng quyet dinh va kiem
soat 1ay. Cac 3eu £3 chanh cua su tu trl theo cac luat gia co
dien FPhap 1la @

- Ph$p nhan cach _
- co ngan ?ach rieng

™ " - 4
- ¢o quyen quan tri dgc lap ngan sach ay,

Uay thUG hlen dia phuong phan uuyen la thgc hlen s
tv tri cho tap tha dla phudng. That ra sy tu trl nay khnng co
nghIa 1z dia _phuong doc lap doi vdi trung dong, mot tu tri oo
tinh cach chanh tri ma la tu tri hanh chanh t heo do dia phudhg
dude tu minh lo liau, quyet dlnh cong viec rleng cus ﬁla
phﬂdng ma khong chiu sy kiem.soat qua. chit ché cua trung wong.

NhUHg dung y nlem tu tri de gial thich van ds disa
phudng phan quyen 1a thieu sot vi khong hén dia phudng tu tri
la dla phudng dudc phan quyen va ngﬂdc lat, Mudn xaa dinh ro
hdn khai nism Bia phudng phan quyen ta phai tim nidu ecse yeu
£0 cua dia phuﬂng phan qugen,
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2) Cac gau to cua dia phuong phan qug

Mot dia phudnp dude goi 1s phan quyen khi hoi du 3
yeu t6 sau day :

- co cong viec rleng cua dia phuong
~ ¢0 nha chﬂc trach cua dia phuong
~ chiu su kiem soat cua trung wong .

i, Gang viéu riéng cﬁa dia phudng.

Ccng vlec nay duge X8.c dinh trén thue tai cung nhu
trén phap 13. -

ve mat thue tai dan d dia phddng c¢ nhu cau rieng va
su lien doi quyen 1ﬁi ket chit nhﬂny ngudi chung song trong
MGt dis phuong, -

_ vi dla phydng gn nhu cau rieng nan phai co cong vlec
rieng va cnng sd risng de giai quyet cac viec ay Vay neu luat
phap xac nhan dis phudng co nhu cau va thiet 1ap comg ad dia
phudng tai do thl 88 c0 phan quysn dis phuong. :

V8 mét phép 1§ nhu cau, cong vlec clua ﬁla phudng ch
t{nh cach phap - ﬁinh nhs chuc trach dia phﬂdng khong the tu minh
quget dinh nhu cau rieng ctia dia phudng me phai ¢d dao luat an
dinh nhy tai Phap cac dao luat 1881 va 188& dinh rd quyen ldl,
cong vu nao thaﬂc t{nh thuoe xa hay thuoc qunc gia,

. Quyen ldi rleng cua dis phudng 1z nhung quyen loi 1lien
quan den cong tu san cus dia phddng ’ 1lan quan den sy thi hanh
luat 19 320 cho th{ch hdp vdi nhu cau cua dia phﬂdng Mot
yau £o nila 13 nha cam quyen phai co6 1ién ha dén dia phuong,

k. Y¥ha chuc trach dig phuvng.

Nha chie trach dis phﬁdng phai dai dlen cho dia phuong
de tranh dau hbu hieu cho quyen 10l cua dla phuﬁng Ga nhan
nguyl linh dao dia phudng vl thé phai lan he mat thist vdi
dias phﬂdng.

Vi vay cde vi nay phai 3
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- buge chon trong pham vi dia phuong,
- Do dan dis phucng bau ra.

Yéu td sau cung, cus, dia phudng phan quyen 1a phal cG
su ki em soat,

£ Sy kiém sodt cua chanh qqun trung uong.

bPia phuong phan quyen dude tu tri et khnng doc lap
vi vay phat dhlu gl kiém soat cua trung uang Su kiem soat dudc
thﬂc hian tren ¢a 2 phudng dlen : ca nhan nha chuc trach va
cong viac cua nha chiic tréch dla rhiong ay.

A
Khai niam tren sa glup ta tim hisu de dang 5 nlem

Pia phuong phan nuyen trong Hién phép 1-4-67.

B/ Dies phuong phan quyen theo Hien phap 1A1/67.

Cac nha 1ap hién Viet Nam ds dée biet chu trong dén
nguyan téc dis phudng phan quyan khi ghi hﬁn nguyén tﬁc nay vao

Hisn phap l/h/B?

Chung ta s3 13n 1udt khao sat cae diem ghi sau de
hisu ro Dia phudng phan quyan dude o chdc ra sao trong Hién
phap va bien cai ra sao voi thue trang nen hanh chanh nude nha:

- The thie Pis phuong phan.quyen cua Hién phdp 1/./67.

- 30 sanh dia phudng phan quyen cua Hién phap nay va
nguysn tdc to chic hanh chénh dia phuong hien héanh,

1) Tha thite dia phuong phan quz;n oua Hisn phap 1/L/1967.

Theo Hian phap 1/&/67, die phuong phén quysn duoe £8
ehte trong tat ca 8 dleu, de cap den tap the dis phudng dUGc
phan quyan, phac hoa cd cau quan tri dia phﬂdng, phuong cach
thanh 1ap, dieu henh ve cac dlnh thﬂc glai nhiam, 1uu nhlem,
b nhlem.
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a/ T8p_the dla phudng dude phan quyén.

Hien nay, trong to chic hanh chanh dia phudng co
5 tap the : Vung, bo thanh, thi xa, tlnh quan, tong va xa
Nhung tap the co tu cach phap nhan 1a xa, t{nh th1 xa va pb
thanh va thao disu 70 cua Hien phap dn la cac tap the dude
huong nguyen tfe Dia phuong phan quyen,

Do do, nguyen tﬁc Dia phuong phan quyen khong dude
ap dung doi vdi vung, quan, tong.

Tong Thong Nguyen vEn Thiau, trong thong diep doc
trude Qudc Hoi ngéy 25/1/68 aa o nhung quan diam @

- Cap iong khnng dUUc da cap dén nua trong khi vung
va quan la hai cap duge tan quyén (ving ela trung
vong va quan ciua tinh}.

- Cap Bo thanh, Thi x8 va tinh =8 dude phan.quyen va
thi hanh nguyen tﬁc nay mnt cach chanh yeu Trung 1B feshis
38 tAng cudng quyen gidm ho a61 vdi cse cap nay.

- cap Xa, ap dung dis phudng phan quyen dung mic de
bao dam nen tu trl truyen thung cua x3 than Hlen
nay, quy che mﬁi ve hanh chanh xa dg dudgc ap dung,
cac xa trudng ngay nay tro nen cuc ky quan trong
nhd quyEﬂ han va trach nhiem cia minh dude ting cuong,
va ndi rnng,

b/ Co c&gﬁgyén tri_dis phuong phan qugan.

Co guan quan tri cac tap thé dia phuong phan quyen,
thec 13 dieu 71, 72 va 73 gom co 3

- Cd quan ggxet nghi : a0 la cao hui dong Do thanh,
hoi dong thi xa, hoi dong Tlﬁh va hoi dong Xa.

- o ?uan chﬁp_hanh : 1anh dgo cac ud guan chap hanh
~ ~ ?
la Do truong, tinh Ervong, thi trudng ve X8 trﬂdng.

V6 cdch thie thanh 18p céc co cau, Hién phép 1/ /67



http://sachviet.edu.vn
- 12 =

da quj dlﬁh nguyen tée dan chung cua tap the dia phuong phan
quyen bau cu ¢ o guan qug_E nghl va cac vi lanh dao ¢d guan chap
hanh then 151 pho thong dau phleu, trye tiap va k{n Hhu vay,

| theo nguysn tée chung, dan so bau cdnquan quyat nghi, ca tinh
trudng, thi trudng, xa trﬂdng va ca Bo trudng Theo nguyen tic
nay, ehite v tinn t;udng néng tinh chat Ghlﬂh tri hon hanh
chanh. Csc vi nay Pat co the 1a 1 ngﬂdi thisu kha ning hanh
chanh chuyen mﬂn nen dieu ?h Hien phap da mang dan cho cng ta

e vi phu ta ve harh echénh va an ninh cung cac nhan vién hanh
chanh khéec do trung vong bo nhlem.ke ca cap Xa.

¢/ Birh thic giei nhidm, lwu nhigm, bd nhidm.

cac co guan quyet nghi va vi chi huy co quan chap
hanh chiu st giam ho cua trung uvdng.

- Vo quven giai nhiem, .75 Hién phap da trac cho
Tﬂng Thong hanh xu trong 3 trUdng hop theo &6 b8, Thi, Tinh Xa
trudng va nhan vlan cac Hoi &ong Do Thanh, Tinh, Thi x8 va X8 96
bi Tong Thong glal nhlem neu ho

e Vi pham Hien phép
® Vi pham luat phap Quuc gla
& Vi pham chanh sdch Quac gia,

Nhu vay Tnng Thong chi e¢d the giai nhlem visn chuc
théi, khdng thé gial ten Ho1 dong duge (d.75).

- Ve qugn 1t nhiem " Tnng Thnng co quyen 1va nhiem
eac Hoi dong Do Thanh, T{ﬁh Thi xa va Xa trong tinh trang
¢hién tranh, ¥hong the to chife bau ot dude.

- ye quysn bo nhiam, Tong thcng ¢é the bd nhlem
Tinn tw&ng, trong nhiem ky c!au tién (4.114) tuc 13 @én 1971
Tinh truong sé phai do dan bau lan Tuy nhitén vl tinh trang
chien tranh Tnng thang co the bo nhiem.tinh trudng dude (d 65)
o dsy Hien phap khong thay'noi aen cac Do Trudng, Thi trudng va
Xa trudng, nhy vay csc chie vu do den 1971 bit bude phai do
dan bau.
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Cac diem neu trén ch{ la chisu hudng tSng quat cho
nguyen tfc dia phicng phan quyen trong khuon kho ban vin Hien
phap. Viec ap dung nguyen téc nay ai nhlen phsi dude chi tiet
hoa va 4. 7G Hien phép as tuyen bo 38 ¢6 1 dgo luat qQuy dlnh
viec to chifc va dieu hinh nén hanh chanh dia phudng. vi vay
cho dén khi cd dao 1uat nay cac lust le hien hanh tu du 57a va
cac vin kian ke tiap van ap dung.

2) S0 sanh Disg phudng_phan quyan cua Hien phap 1/1/67
ve to . chUc hanh chanh hien hanh.

Ghung ta se so sanh dia phuong phan quyen trong Hien
phap 1/ /67 vs to chue hanh chanh gquy dinh bdi cac vEn klsn :
- Du 57a ngay Eh/IO/SB

- Séc 1énh 203a, b, ¢ /NV ngay 31/5/6l thiet lap Hoi
dung nhan dan Do thanh, Tlnh Thi xa.

- S&c 1enh 203-d/NV cung ngay to chidc hanh chanh xa Qp.

- S#ec lenh 67, 68, 69 va ?O/NV ngay 9/h/65 0 chuc,
thiet lap va bau ot Hoi dong Da Thanh, Tinh va Thi Xs.

- Séc lenh 198 199-SL/BUHC ngay 2L/12/66 cal £0 hanh
chanh xa ap.

Chwing ta s thay cée di8m 4i ddng sau aay,

” - .
a/ Cac Giem tuonp dongz.

- V8 tap the dia phuong phan guysn.

Thsc du 57a thi vung, tlnh, qu&n va xa dsu 1a cac
eap tan quyen trmnp khuon kho che dn tap quyen cue da nhit Cong
hoa thoi,

Ve sau vdi cac S#c lenh 67, 48 va 69/65 va cac séo
1anh 198 199/66 y niem dia phﬂdngxphan quyen moi dudc ap dung
mot cach ds dgt, cd gidi han tal cép B3 thanh, Thi xa, dnh va
Xa. Cac cap nay ca phéap nhan cach va ¢6 the gol la cac dia
phudng phan quyen duge.
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Hiﬁng cac Quan, va cap Vung trﬂdc dag (trude ngay 12/5/
69) e¢hi 12 cap duge tan quyen chd khong co quyen han rong rei

nhy trude ngay 25/1/68 ngay ma Tcng thong ngyen vﬁn Thleu doc
thang diep trude Dunc hol.

- Va st thanh 1$p co cau.

Cﬁ cau{quan tri cua 2 che do deu pom 2 ed quan

cd guan quyet n@ﬁ;deu do dan c¥ va co qugﬁn giai quget cac cong
viec dia phuong.

- Ve mat kiom sost cﬁgﬁg&yan trung vong,.

Quyen giam ho dvde ap dung cho cap Tinh va X3 :

& cap Tinh quyat nghl cua cac Hoi aong ve mot 96
van ds phal dude trung uwng (Thu tudng hay Tong trudng sd quan)
duyet ' trﬂdc khi thi hanh thi du thu tudng duyet y trude
ngan sach, tong tPUdhg duyet y v1ec sua dol ranh gioi dis phuong.

o} cap Xa 2 co quan glam hu chinh duyet ¥ cac quyet
nghi cua Hal dong nhan dan xa ¢ do 1la quyen giam ho cus Trung
wong va quyen glam.ho cua tinh,

Ngcal ra, ve quyen ky luat tren nguyen téc th vien
cac Hoi dnng cac cap Tinh Thi xe, X& va D6 thanh dBu ¢4 the bi
giai nhiem Tuy nhién & che do cu du 57-a va cac vin kien s
tiep, T{nh truﬁng da giai nhlem dudc Uhu tich Uy bsn Hinh chanh
Xa thay vl phal Tcng thong thec HP 1/h/67

e Ve van ga ldu nhiam. trcng 1ue co chlan trsnh vi
-2

khong the £0 chuc bau cu dudb, Tong thﬂng o quyan 1w nhiem cae
hui vien Hoi dong dan cu.

Tham quyen nay khong co ghi trong cac vén kien t6 chide
hénh chanh dja phudng nming trong afe lgnh ban bo tinh trang
chien tranh ¢o ghi 1o cho phep Tong thong duge toan quyan.

b/ Céc diem di_biet.

Trude tien ta thgy co 3y khae nhau ve mie d@ tu tri cla
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cac dia phﬂdng ma trong do che do cua Hien phaE ben bd cho dia
phUUng nhleu.quyan te tri hon qua viec dan bau vi o hi huy cd
quan chap hanh.

Ve diem giai tan hoi dang dan et thl Hien phdp 1//67
chi chap nhan gial nhlem hcl vien, va ngay vi ch{ hug oo quan
chap hanh cua cdc tap the dia phudng do ch{nh Tong thang glal
nhiam, trong khl theo the cha hien nay Thu tuang cO quyen glai
tan cae H01 dong cac cap Do thanh Tinh Ve Thi xa tronp khi mot
nghi dinh cla Bo truang NOl vu cung an giai tan Hoi dang cap
Xa,

Nhu vay hien nay, nguyen tic dia phddng phsn quyen ¢o
tinh cach hien Ginh Piéu nay da néi l1én tam.quan trong cua dia
phuong phan qugen cung nhu_ xa¢ nhan sy uu'thﬁng cua ky thuat
nay trude k¥ thuat tap quyen trong chiau hudng dan chu hoa nen
hanh chanh., Sd dl dia phuong dude chu trong nhu vay 13 de dia
phuong hoan thanh nhlem vu néng ns cna no trong-glai dcan.hien
tai. Trong doan tlep chung ta se trinh bay vai'tuong hanh chanb
dla phuong trong hien ted.

ITI. Val tung hinh chénh dis phuong trong hidn tai,

Hon luc nao het hian nay hanh chanh dia phﬁdng dong
mct vai tro then chot trong vlec tisu diat cong ssh va kian tao
da t nude.

Uac hoat dong cin ban cus hanh chenh dia phuong hien
nay co the quy vao 2 diem quan trong nhit e

- " kY
- Dan chu hoa ha tang co e} Ouoe gla

r ] ~ LS
- Tranh thu nhan tam,

A/ Dén_ohu hos ha tagg o0 8d Quis gia.

ien nay rmic tleu nay la mot mue tisu quan trung nhit
ma Quac gia dang thea duoi de hoan thanh cong uunc chnng Gong
hien nay. Dan chu hos chanh quyen &ia phuong tie la ban cho
dia phuvng mnt s tu tri rong rai hau dia phudng c6 du phucng
tian ds hoan thanh nhiem vu minh.
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That vay, nhu cau dan chi hoa hg tang ed 80 rat can
thiet trong nhiau lanh vue,

- Tren lanh vye nhiem vu hanh chanh, nhu gau hanh

chanh ngay them phite tap nen st thoa ma&n nhu cau quan chung
rat kho khan,

- V8 mat tam.ly, tam trang dan chung cac quoc gia vua
gianh duge doc 1apdsu 13 tam t rang chan:ghet doc tai, thfoh
tham gia vao cac quyat einh lién he den d¥i snng, khnng muon
pho méc 56 mang, quyan 1di minh cho 1 dang hay 1 tap the thnng
trl.

- Va mit chanh tri dén chu chinh 13 chisu hUdng tién
trien chung cua mﬂt Quoe gia ty do,

vi vay, sy thﬁu1:riet nhu cau, quyen 101 cua cic thanh
phan dan chung g cac dia phudng khee nhau rat quan trong va sy
thoa man cée nhu cau nay mot cach hoan hao la dieu rat can thiet

Do theo y nlem tran, hlen nay nguyen tfc Pia phudng
phen quyen cie Hian phap 1/4/6? da bﬁt dau dude ap dung cap
X4, don vi hanh chénh csn ban cus Quoe gia,

B/ V&n 48 trenh thd whan tam.

Cuoc chien tranh hisn nay clia chung ta 12 mnt cunc
chién trenh nhan dan co nghia 1& ai chiem duge long dan 18 thang

.

Cunc chien tranh da ﬁhuyen dan phan gquan trong ve mﬁt
dau tranh ch{hh tri nen vlec tranh thu.nhan tam 1a mot van as
phai dude nang len hang dau trong cac chanh sach cus Oude gia,

1) Ve mét hinh chanh,

d day Hanh chanh Dia phudng can dude cai tieg nhisu
diem. Va nhan su nen co nhieu khoa tu nghiep da cei tién hieu
ning cue nhen vian va pho bien nghia vy hanh chanh theg audi
nghe cong chie 1a 4e phuc nhan den chd khong phai de dén phuc
vu mlnh Mat khac thu tuc hanh e¢hanh csn dtge gian di hoa d&
khnng gay phian toai cha dan chung, nhu 1s chUdng trinh phat va

doi the kiem tra hien dang tian.hanh chiong trinh lanh tien bo
thuong chien tranh VeViuu
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2) Vé_mit chénh tri rHU_J;E-;; QUHC-GIA

Quan doi qua that cCO cong lﬁn Gui vd1l nhan dan va To
qu;c Vi 1e ag, co nhiau gquan nhan nong nni nghl rﬁng mlnh 1a
2n nhan cua Quoc gia can dude den dap, tra on nén c¢o nhieu khi
lam mat 1cng dan chung nhu bao hanh an uong quén tra tisn khi
hanh quan thil cham den tal san cua dnng DAO VeV...

Cae vi chi huy hanh chanh dia phuong ¢ the bing
quyan hanh minh kheo léo ngin neita cac te trang tren dige ,

cac chiong trinh, chanh sach tot dep de giup A3 dan
chung nong thoén cua chanh quyén s& trd nén vo nehls néu vai
phan tut trnngf;uan doi con lam dan chunp ad hai,

Poi vdi ngUdi MY, mnt vai phan ty lam mang tiang
_¢hung c¢ho Hua kg vi ¢6 nhung cu enl 16 l1&ng doi vdi dan chung
nhyt 1lai xe &u, can nguol roéi bo chay luon, cé thai du ke ca can
dude chanh quyen dia phuong khuyen cao,

3) Van dé thuc thi chdnh sdch qude gia,

Sy thye thi dung dén va dung mﬂc e hanh sach Quoe gia
se dem lgi nhiau kot qua £at dep trong cuoc tranh tha nhan tam
hien nay.

Nﬁi chung, cac can bo ena chung ta lau hay mie benh
bao cao qua su that Lam thl khong cn el nhung den khi bao ¢ao
thi au thu tct dep Chlnh benh bao cao lao nay da gay that bai
cho nhisu chiuong trinh eua chinh phu : khu tru mat dinh ﬁien v.V..

Hien nay géc chanh sach guen trong nhitt dang duac thi
hanh qu dung nong thon, cei cdch disn dia dang tien trlen
cue ky kha Qu.en.

Muon tranh vet xs cu, nguai van ﬁe nhan sy phai duac
huan 1uyen day au, tﬁng uddng day a, van 46 thanh tra kiém
soat cua trung uong phai dung muc hon nua. ,Chinh 1uc nay 1a
1uc cac vi chi huy cCao cap phai bist r¥i bo thap nga cua mlnh
de ai sdt vil timg dis phuong, léng nghe timng neguyén vong cua
dan chung.

poleiah Sl e Ak

THU VIEN KHOA HOG Tﬁw
lvne 1598
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Thuc re, chanh sach tong quat cua Gunc Fig 1a mot sy
tong hop cac nhu e¢au cua cac dia phuong, o vay chenh sach mdi
sat thuc te.

Ngay nay trong nhisu Quoc pia chfnh cac quan nhan
nam ehanh quyen ds 30an rg chanh sach & cap bac trung vong va
dong thoi thi hanh chanb séch o dia phuong,

Hien tudng quahn nhan ¢an thiep vao chanh quyen 86
dude ban dén trong Chuong ke day.

/ CHUONG IT / : DAL CUoNe VR quiAN WHAN
OHANH QUYEN.

Ngay nay tren khép the pici hlEn tudng quan nhan can
thiep d3 tro nén pho quat, Hlﬁﬂ‘bﬂdng nay phat trien manh nhat

o cac nudc dang mo Mang, trong asd eo Viet Nam, D& cd dudc nhing
quan dism xsc dang, trude het ta phan 10&1 quen nhén,

I. Phén logl quén nhan,

. Sut phan loai nay can thidt mot phan nao ihi khaa ant
lnai quan nhan nao da ¢can thiap truc tiap vao chanh tri va hanh
chanh cua Quoc glia,

. Tong quat ta ¢S the phan loai quan nhan thee 3 tisu
chuan nghe nghlap, cap bac va binh ahung

A. Phan loai theo t18u chuan ngh8 nghidp.

Theo tidu chuan ndy ta ed thé thay 3 loai quan nhan ¢
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- quan nhan chuyen nghiep

- quan nhan 1Ung chung
- quan nhén bat ade ai.

1) Quan nhan chuyén nghisép,

Day 1a loai quan nhan xsm.quan doi lg tap the trong
Ao ho snng va hoat dong sudt doi. Ho theo duoi binh nghiep tu
mot trudng dao tao si quan, binh si hién dich, elng nhu moi
ngﬂdi khae theo duni nghe ky su, bac sl v.v...

vl coi binh nghiap la nghe nghiep tot dep nhat cho minh,
tap the do ho tao nen co nhung tac phcng riéng biet va tae
rhong ay aa uhl phni tat ca tap the gquen dni

Mot cach tong quat chinh nhung quan nhan chuyen nghlep
nay tao nen mat gial cap qusn nhan thuong goi 13 quén phlet
(caste militaire)., -

J viet Wam, trudng Vo bi Quoce gla Dalat dude coi ia
trddng dao tao quan nhan chuyan nghlep eung nhu Phap c¢é Saint
Cyr, My co West Polnt.

2) Quan nhan lung chimg,

Déy lﬁ load ngﬂdi duuc sdp & glde lozi quan nhan
chuyen nghiep Ve, loai quan nhhan bat ddec a4l vi hn khong giong
ca 2 gidi trén, Ho 1& nhing ngudi da dem cuoc ddi minh ra thu
thach & moi lanh vie 8inh hoat trong X8 hoi va da khong thanh
cong kha quan trong lanh e nao nén chi con ﬁudng chot la di
vao quan truang

Khl dat dén mnt mic dn tham.nien nao 4o trongfquan
ngu, loal quan nhan nay 3& tpo thanh quan nhan chuyen nghlep do
thni quen ma cung co phan do sY ning ne cua thdi gian, tudl tac
gdi vao ho.

Khong 6O sy phan biet sau Xa nao giua quan nhan chuyen
nghiap ve quan nhan 1ung chUng neu ta khong de y den giai dnan
khoi dau cuoc d5i binh nphiep cua ho, boi 18 quan doi le mnt
tap the cd kha n&ng dong hosa manh nht trong cac loal tap the
ma ngudi te cd the biet dude ,
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3) Quin nhan bat dadc al.

Loai quan nhan nay dic blet chi thay J cac Quoc gia
dang ©o chisn tranh va chisén tr-nh keo dat dai dﬁng nhu Vist Nam,

Day 1& nhung ngudi cd ngha nghiep nhat dinh, da thanh
cong hay {t nhat cung bﬁng long vl nghe nghiep trude kia cua
minh 4a bi dong vien vao quan ngt va da lau ma chua dude giai
ngu

Ho song trong mﬂt tam trang "hoai co" 1de nan cung
nhd nhung aoi scng trude kia cua minh bat man, eol cuoc song
quan nhan 13 tam bo, khong thigét tha chit nao,

Kha néng dong hod cula quEn doi manh ﬂen noi ¢S the
lam hai ngudi rat khac biet rnhau ve ca tinh khi d ngoai ddl tro
thanh c¢o nhung tut tUdng hanh dcng nhu nhau khi da khuac vao
ngudi bo ac quan nhan ma khaong dong hoé noi logi quan nhan nay.

& trong loai quan nhan bat ade di nay ngudi ta cung
thay co mot loal quan nhan rat déc biet ! quan nhan biet phai
ngosi ngach Day 1a mot loai quan nhan khung glnng al chi _que
mat giai doan huan luysn nao do tal quan trudng roi trd ve hoat
dnng lai trong lanh vic cu cua h? nhﬁ trudc, tren.nguyen.tﬁc - la
khl nao toi can thiet quan doi 56 can &enihn (sy that neu dol
aen khi nao tat ca nhan vien mol nganh hest dnng phai ngung cong
vige, lic ay quan a5 phat glai tén ludn).

Loai quan nhan nay khong the 3o senh vdi cac s¥ quan
nhut 1la si quan cap té csu MY thuomg méc thudng phuc de giil
cac chife vu qusn tri oo gqusn vien trd My tal dia phudng hay
Dai dien tos Dai sd My tal ais phudng vi hn la sf qusn age
biet dam nhism cac chie wu ¢6 tinh cach bén quan sy hay dan sy
trong khi quan nhan biet phai ngoai ngach.hoan tosn khong ainh
dang gl den quan dni ngoai brv tinh trang hop le guan dich
cus ho,

Mot cach phan loal khae theo t18u chuan uap buc se
cho ta . cai nhln khéc hom.

B/ Phan losl guen nhan theo cap bue.
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Theo tieu chuan cap bue ngudi ta th&y co 3 loal quan
nhan : binh si, ha sf quan va af quan,

1) Binh sI

Day la gipl cap dong dao nhut trongtquen dci gom eo
cac binh nhl va binh nhat

Trong mnt quan d01 binh thudng binh sl chiém 101 89
va la ldc lugng nong cot cus quan doi

Ch{nh binh aI quyet dinh su thﬁng bal cua cuoc chien,
su manh 3eu cua mot quan doi bﬁng vao kha nang va ky luat cus
ho.

Mot quan doi ma binh sI dwoc chu trong hon ceac cap
khae nhat dinh 13 mot quan doi 88 nm phan thgng.

2) Ha_si quan,

Loal quan nhan nay 1a cap trung gian glita binh 1 va
s quan. & Viet Nam, thoi Phap thuoc ngUdi Viet Nam ai 1i{nh cho
Phap chi gioi 1im 1a 1én den cling tnt cap bfc ha sf quen 1a
Thigng si nhitt.

T ha sI, cap chdt cua ha sy _quan 1én dén thiong BT nhit
mnt ngudi ha st quan binh thUGng mat 1oi 20 nﬁm. vi vay J cac quan
doi tan tlEn ha Ch quan cd 1 quy che hin hoi va dude trong dung
dung theo khe nﬁng va kinh nghiem cus ho.

3) 3Y-Quen.

Cap nay gnm nhiing chuc ¢ 2o nhit trong quan ngl tu tudng
xunng t4 roi den uy.

Da ao s quan xuet than tot mot trunp tam huan 1uyen
va khol @nu cuoc A1 binh nghiep voi chub chuan ny hode thieu uy.

Chinh nhitng s¥ guan t Dai uy trd len hogt dong trong
lanh vue chanh tri, hanh chanh.

Cap sl quan nay dai dien cho quan doi hay ft ra eung
tu cho minh dei dién cho quan doi Ho ¢o nhilng quy chée ving
chac va danh cho cgp ho nhieun uu quyan trong moi lanh vuc vi
chinh ho la nhing nguoi soan thao quy cha,
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Trong quan doi Viat Nam cac sf quan cap ta trd len
thuﬂng la nhung cuu quan nhan trong quan doi Lien hiep Phap. Ho
thudng ldn tunl va thudng ichong deG rhisu kinh phgc cua gidi quén
nhan tre Bong, hoc hoi vs theo quan doi tU san ngay Viet Nam
thu hoi dge 1ap. Mot cach nhin khéc d&e phan loai quan nhén
khong thao nghe nghiep cung khong theo cap buu, ma 18 theo binh
chung nhu ké day.

¢/ Phén losi gquén nhén theo binh ching.

Tong quat cu 3 loai binh chung quan treng @ hai quan,
lue quan ve khong quan

1) Héi quarn.

Binh chung nay ed tPUdng huan luyen riang va da 80
quan nhan trong binh chung ndy déu 13 quin nhan chuyén nghiép,

2} Khong quan,

. Cung giong hal quan binh chung nay ds 80 13 nhung
gquen nhan chuyan nghiep vl the thie gin nhap doi hoi mdt so
dieu kien nao 4o,

3) Luc_gquen hay Bo binh.

Day 13 binh chung quan trong nhit cua:;uan d01. Npay
ney_ g VN, vi nhu cau cua chién trudmg binh uhung nay bao pom
nhisu binh chung nho khac nhu Dia phitong quan va Nghia quan, va
mot S0 cac don vi tham k{ch i 8 % 2 Ngcai ra cac binh chung bist
dnng, nhay du cung ca tha dudc xap Va0 lue quan,

Quén 39 cua binh chung nay chiém 3/@ quan 80 cua quan
a5l va cung c¢hinh nhung s quan_trong binh chung nay hay can_
thlap vao sinh hogt chanh tri va hanh chdnh eua Quoc gis nhisu
nhﬂt. '

-

Trong 1ich s? hanh chanh Viat Nam tiu 19%h den nay
nQUﬂi ta chua ha thay 1 qI’quan hai quan hay khong quan nim gid
mnt Bo Phu hey mnt inh mnt Quan nao,
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Tom lai, ngﬂdi ta thudng'thay'cac ai'quan lau ném gan
nhy chuyen nghiap ta cap dai ug trd 1en, thuuc binh chung lue
quén (bd binh) 12 hay ném gi% cac chito vu hanh chanh chénh tri
hon hat

Sgau khi phan 1031 quan nhan trnng d:oan s gu day ta
de cap den vai tro quan doi doi vdi Quoe gia de su nhan x6t ve
hien tugng quan nhan ndm chénh qugen duge ro ret hdn.

T. Yal trd guén 431 trong Qudsc gia.

Quéan dni 1a mot tap the dic biet cd vo trang, co
dudng 1584 1anhﬁgaa rienp biet £ o chuc rieng biet de dam nhlem
nhitng trach vu/hﬁng ne sau day :

- nhi&m i Quoe phong, an ninh.

- nhlem vu hau thuan cho Guoc gia de thi hanh chonh
adch dbi noi vd doi ngnai

- nhiem vu huan luyen quan su cho cong dan den tudi
thi hanh quan dlch

A/'Nhiam vu ouoc phdong va An ninh,

Mol Quoc gla du ldn hay nho deu phai co:quan ﬁni de
dam nhlem trsch vy phong thu quoc gla, bao ve an ninh cho dan
chung duﬁc yén tam theo duoi cong viec hang ngsy.

Trong nhlem vu nay quan dni ¢6 bon ph?n dhong 1ai cac
cgoc xam 1an§ tut ngcal vau, dep tan noi logn va khong can phal
du sie manh de xém lan cdc nudc khdec,

Nhu\ray, quan d01 co the noi 1a 1 tap the duy nhut
trong quoo gia dude doc qugen xu dung Vo lue,

Ta co the thay ngan sach nude My da ton rat nhiau
trieu my kim ae ché ra cac phi dan nguyen tut de cuold cung khcng
boo gid dung dan. Ngosi ra, trong ngan sach quoc gia, lue nec ngan
khaan dinh cho cédc kinh phi cua B8 Qude phong cling trot yeu hon
cua coo Bo khac.,
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Quan doi se dam.nhiam huan luyen ve quan sy che cac ige luong
ban quan su hay cac luc lucng vo trang dia phuong v.v...

Hgay nay méc du cac Binh chung Dia phuong Quan va
Nghla Quan uo nhung trung1:em huan luyen rieng nhung da 86 can
bn dsu 1la quan nhan chanh guy blet phei qua,

Gan dﬁy nhat vide husn luyen EE trang bi cho cac
1ue ludng nhan dan tut ve la mut nhlam vu rat thanh eong cua
gusn doi vay.

Ba vai trd chinh cua quaﬁ doi vila dUGc néu ra tren

ﬁay rat néng ne va quan t rong ma su dam nhiem mot cach hoan hao
aa la dsng kinh phue.

Vay md via dam nhiem cac trach v tren, quan ﬂgi lai
chen chan vio nen chanh tri ve hsnh chénh cua Quuc gia. Do la
mnt hlen tudng ¢é tinh cach pho quat, hoen v ma chung ta 88 khao
sat ké d&y.

®

IIT. HEi®n tugng aqulin nhén can thiep véo hoat ddng chinh quyén,

. Khao sAt van de nay chﬁng ta a8 &E c@p dai cuong dén
cae diem @
- eac trinh 46 can thiep

- nguyen nhan cua sy can thi%p.

a/ Cae trinh d%{:ﬁﬁ thiep vac chanh quy%n.

Tung quat su can thian vao hoat dung chanh quyen cua
quan nhan cd the thay qua i trinh do ke seu tu yeu den manh nhit:

1) G2y anh huong chénh trd.

Day 18 muc dn yeu nhut trong do quan dai dung nhUng
bien phap hdp nién ds anh hudng den chenh phu thao chisu hitong
¢6 1gi cho minh,

i day quanwioi ¢S tha dung cac bian pheép nhu tuyen bo
vdl beo ch{ gag anh huang trong dan chung bing nhimg phiong
tién tuyen truyen sin cd v.v..
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Trinh doc:an thiap nag thudnp dudc thay xu dung ngay
tai cac nudc co truyen thong dan chu nhu Hna ky, Anh, Phap V.¥, ..

2) Lam ap luc chanh o

¥ mic do nay quantiol se dung den cach de dog nhu dag
33 dao chanh, doa s6 khong bao ve dhanh quysn nia neu chanh quyen
khong theo mgt dUﬂng 16i nao a5 ma quan dol mong muon.,

Tal Vlet Nam, thdi de T Cﬂng Hoa trudec nim 1960 da
nhlau 1an quan dul lam ap luc vai ong Nga dinh Diem de Dng nay
sis dbi lai chanh sach cal tri ¢d tinh cach gia ginh cus ong
nhung khong hieu qua nen da ¢d nhung cuuc noi loan thﬁc suf m:
ket qua la cuoc _binh bidn sau ctng 1/11/63 &5 khai td nén ae I
Gung Hod cua Vlet Nam,

3) Epai_qgénh qugn dan sy bing m@t chanh phﬁ
dan sg_khéc.

Quan doi trong mue dccmn thlep nay 6 dung VO lue
1at @6 chanh phu dan sy dang quyen va thay blng mdt chénh phs
dan au khac,

DY nhidn cdch thidc ndy hodn toan bat hop hien chi cin
- o ¥ rur o s Xa ~
cd tren sdc manh cua vo lde, ludi le dung nhv chem ngon :
bude lsm vua, thus lam giic,

e
L) Quan nhan dso chanh s truc tiep nim chanh quygn.

Bay 12 truﬁng hdp Mien Dien nam 1962 khi tu&ng Newin
dzo chédnh Thu tudng Unu b#t glam.het cac chanh tri gia quan

trong trong nide thu £on, trong tay quyen hanh Quoc gia %8 ca
Hanh phap, lap phip va ca tu phap, -

&y tren chung ta trlnh bay ve nan trinh do can thi%p
cua quan nhan vao sinh host cua chénh quyen.

Hgoai ra neu dung tren quan diem phan uyen ta con
thay mnt hien tuﬁng khac nita 1a 3¢ can thlep & cap Henh chanh
Dia phﬁdng va cap trung uong,
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Rlang ve U can thiap o cap Die phudng, bﬁng cach giu
cae chUc chl huy hanh chanh, vei tro ngudi quan nhan thudng
cling co the khong mang tinh cach tich cute nhung thuc ra ds dem
lai nhing ket qué khong kém guan trong.,

Ta se thay dudi thdi de nhut cong hne, chinh Tong thong
Ngo dlnh Diem, mut ngUdl dan su a5 bo nhiem cac tinh trudng quan
nhan de quan sy roa phan nao nen'hanh chanh dia phudng cua VlEt
Ham. Su can thiep c1ia quan nhan noi tren ¢o nhisu nguyen nhan,
khao aat ky nhung nguyen nhan nay ta se khnng ngac_ nhien khi
thay Bu can thlep cua quan nhan vao chanh quyen ngey nay &a tro
nen phD quat tai cac Quoc gia £ Phi.

B/ Nguyén nhan eus sit_can thigg,

Ta nhan thay ¢co hat loai nguysn nhan chinh &= thuc day
quan dui xXen vao cac hoat dong hanh chanh va chanh tri cua Qudc
gle 3

- cde loai nguyén nhan ti phia ngudi guan nhan.

Fd - -~ ~
~ cac loai npuyen nhan khsec.

1) Cae loai nguysn rhen tu phiz ngudi guan nhan.

a/ Nguyén rhsn tam 1y.

ﬁ'day ngudi ta thay sy tu t{n oun gquan nhan la mot
ly do dsng ke,

That vay vl quan nhan da thanh cnng de dang trong cac
cong viee cus mlnh, nhUHg cong vlec chi ¢é tfnh cnch giai quyet
van da, khae vdi cdc chanh tri gia den su thudng mat tu tin vi
that bal trong cac co ging cat tao X2 hOl, kinh t8 v.v...

Do dd qugn nhan ¢o khuynh hudng can thi%p vac chanh tri,
Hgoai ra quan nhan thddng tu hao la minh da tung tranh
dau cho nén doc 1ap cua x¢ s& nén cho ring khong the lam ngod

trude nhing that bgi cua phis dan au,

Trén mot phudng dien khec, ngudi ta oho rdng vl quan
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niem cua quan dni vo vai tro minh trong vieu bao vé quyén loi
quoc gia da khien quan nhan dﬁng ra can thiap vao chanh tri.
Disu nay cung co tha dung ma cung ¢o the sai nhung chic chEn
day 1a mﬂt 1y do de guan nhan ty blen bach cho minh.

b/ Nguyen nhqnhyg vat chat, to chie,

Trudc tien, quan dai 1s mot tap tha co £0 chﬂu chu
dao, ¢o the néi chu dao nhut so vdi esc tap the khac cua Ouoc
gia. vi khuynh hudng phanung ty nhian trong caa hoan cenh that
quan blnh, quan d01 1a to chie 40 kha nﬁng nhat &6 ganh vac
cac nhiem vu cua cae to ehite khae trong xa hoi

Ngudl ta blet rdng he thong guan giai va quan ky ds
bisn quan d01 thanh 1<:ung cy cuc ky huu hieu cua ung Tong tu
1snh da thi hanh eac cuoc &ao chanh cung nhu thue hien mot S0
cong vlec sau khi cuoc dao chénh thanh cong,

Do su to chile chit che tlnh doan ket xa hoi gilta cac
quan nhan cung la mot sue manh dang ke cua quan doi

Mot diem quen trong khac uuan ﬂoi 1 1 tap the dUdc
hudng doc quyen vo trang Bang vho su d?c quyan nay quan doi
de dang cudng ché cac ldc luong khae thi hanh theo ¥ minh.

Hdn nua ta cung phal ke den sy phnng phu ve tai nguyen
vat chat cua quan dol bay la mot uh the khien quan.d01 de dang,
can thpr vac chanh tri.

Néu dem so sanh Hgan aach Bc Quoe phong vdi Ngan sach
Bo Noi vu [bo co ngan sdech 1dn thy 2) ngudi ta thay 1t cach
hiet rat xa, Ba vay ngan aach Quoe phéng con eo khuynh hudng
tiem tian theo thoi glan va déc blat tﬁng manhEiau mni lan dao
chanh thanh cnng. Ngoai cac nguyen nhan tren ta thay nhing
nguyén nhan khéc, khong lien quan den quan dui

2} Cac loai nguyen nhan khac,

r ~ o~ ? e
Te co the ke o day :

- Cac nguyen nhan ve'mﬁt ¢d cau hanh chanh va chanh tri
cua Quoc gla.
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- Khu cau tign b@ nhenh cua QuSc gia.,

-~ Tinh trang chién tranh,

F s s b oL " * .
a/ Cie nguyen nhan vs mit ¢d cau hanh chanh va
chanh tri cua Guoc gia,

Tal ca e Quoc gia mdi thu hoi dcc lap cd cau hanh chanh
rat ludm thuom. Cae thu tuc hanh chdnh thl rudm ra 13m can trd
khong {t cho su thi hanh céc chanh sach nham cai tao xa hoi
manh mé va nhanh chong.

Lai nua , cac doan the chanh trl nhu chanh dang Vo ;.
doan the ap lue qua yau kem., Chanh dang khcng kot hop noi quan
chung vl to chuc o hop, hoat dong khnng manh me lam quan nhan
nghf rﬁng gidi lanh dau dan su kem tai ta chuc. Hhu can tien bn
cua quoc gla cung la 1 nguyen nhan dang::hu y

b/ EHE_Eau tien b@ nhanh chégg_cﬁa Quoc gia.

Ngay nay cac giao dich Qucc ta no Pong dén toi dn
nhd piao thong tlen bo nhanh chong. Do do cac quoc gla cham
tlen iho tha chap nhan tinh trang yeu kém cua minh. Ho muon
tien bc va tien bo nhanh chonéagip vol mic sinh hoat cus cac
Quée gia ky nghe tis%n tien.

Nhleu chanh ssach, _chuong trinh k& hosch duac de ra
va khong the nao dat dudec kot qua nhu as dﬁ t{nh vi au cham
nhap cua thu tuc hanh chanh cac tro ngei v kinh te, tai chanh,
chanh tri.

Do dn, cac quun nhan vdi 1ong tut tfn, to chuc vﬁng
chai ky luat thép - tin rﬁng ho sa thinh céng - va ho danh
133 trach nhlem tzo tien bo cho quoc gla. Lai nita, tlnh trang
chien tranh lam vai tro quan nhén trd nen quan trong.

¢/ Tinh trgngt:hign tranh.

Tinh trang chién tranh cling 12 mdt nguyén nhan quan
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trong thic day quan nhan tien toi viec cean thiep vao chinh tri
va hanh chénh cua Guoc gia,

That vay, khl chién t ranh xay ra, quan doi 13 thanh
phan dudng dau truc tlep vdi dich bﬁng cac kni gldi, phUUng tien
doi dio cua ho. pi nhien ve mﬁt vat chat va sinh meng, quan doi
trung'thdi pian nay phai chiu thiet thol nhieu hon ks kheac.

Hon_nita, vl doc quyen v kh{, quen doi gan nhu cung
chiém doc quyen duong dau vai dich - 1t ra tren phuong dlan
thute te nhtt ma nguvoi dsn nao cung thay dude.,

Bang vao su thlet thol cua minh, bﬁng vao quan niem
chl co mlnh mdi chong ngﬁn duge gldc mct cach true tiep,:;uan
doi d5i hoi sd den bl : ném chanh quyen ae tian th1 hanh cac
chanh sach 361 véi chidn tranh, va nén chénh quyen tde la ném
1tu quyen,

Tom lgi 2 loai nguyen nhan k6 trén bo tuc cha nhau
trong viec glai th{ch sy can thiap vao chanh quyen cua quan
nhan. Vi vay ta thay da s0 cac nude keém mo? mang hlan nay deu
do quan dni lanh dao, chﬁng han tal bong Nam.A ta thay : Thai
Lan, Mian &ian, Viet Nem - 3 Quoc gia qugn trnng nhit hien
nay chanh quyen dou A&t dudi sy dieu khien cua guan nhan.
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Juin-nhin
ya cag chirc-vo hanh-chanh dia-phirong

— e g -

Trnng phan trude chung to &8 xet tung quet ve vai £r0
nen hanh chanh dia phddng trong sinh hoat Quoc gia va quan nhan
cung cac 1y do khien ho can thiep VRO chanh quyen,

That ra khang ‘ai cd the xac dinh ro sy can thiep
H&G quan trong hon, @ cag Trung uong hay d Dla phﬂdng vl mﬂi
cap co tam quan trgng rieng cva minh, Trung ong thl ning VS
hogeh dinh chénh sach, dia phuong tnt ning ve thi hanh chénh
sach, ai sdt véit nhan dan

Rieng chung ta Khao s&t ve hanh chanh dia phuong
nén chi end trong den dia phuong trong phan nay.

Phan auge trinh bay trong 2 chudng @

Chuong I : Qué trlnh dua quén nhén n#m hanh chanh
dia phudng,
Chuong IT 3 Cac chife vu hanh chanh dia phuong do

quen nhan nfm gid,
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/cHuoNG T / : qui TRINH DUA QUAN WHAN NAM
HANH OHANH DA PHUONG,

¢

MOt cach tong quat, ‘nhy da trinh bay d phan trmide,
quan nhan nhd vio _long ty t{n Lo chite vung mgnh, phudng t1én
nhieu, 1a1 dudc duc quyen xa dung Vo luc ae cudng che nguoi
khae nen tai cac nudc A Phi trong mot khung canh chanh tri
khong duac khoi shc vdi csae sy yeu kam.cua cac chanh dang,
dosn the ap luc, ho da can thiep maﬂh veo chénh tri. o Viet ¥am
s can thiap manh chi dlan ra sou ngay 1/11/63, truﬂc dn, trong
thi gien camm;uyen cua Tong thong Ngo alnh Diem, quan nhan
chI giu dungtral tro cua minh, ngcui tru viec duac xu dung vao
cac chie vu ch1 huy cae cﬁtquan chap hanh cua chanh quyen die
phuong. Nhu vay VAo thdi Tong thong Diam quan.nhan chi mdi
can thiep vao chanh quyen cap dia phudng thoi,

Qua trinh dva quan nhan.nﬁm.quyen hanh o din phdﬁng
qua hai gial doan chanh, thot Tong thong Diam va sau dé den
nay se dude trinh bsy sau day.

I. Glal doan tit 195k den 1/11/63.

A/ Viet Nam v Hisp dinh Gendve,

Hisp d&inh Ganave duge ky ngay 20/7/5& ca muc afch an
dinh viac _ngung chien va chon vl tuyen 17 lam noi phan ranh
giua 2 misn Nam Bic Vit Nam, gidng nhu trudmg hop Han Quoc va
Dile,

Ngay hom sau 21/7/Bh Pai bieu 9 nude hop tai lau dai
Van quoc, Dai bieu Vlet Nam Cong Hoa cuc lue phan aai viac ky
ket chisa xa Viet Nam. Pat bieu JHoa ky cung khong k¥, chl nhan
ching kien va tan aong quan diam.cua viat Nam Gnng Ho#l.

Mbt ban tuyen ngon cudi cung gnm 13 ikhoan auan cong
bo ma dleu khoan thu 7 du tinh viac to chde Tang tuyan cv vao
thang 7/1956 de ﬁhong nhut Viet Nem. Hhung eo ﬂiem quan trong,
nht Thu tuﬁng Phap M. France as tuyen 0o tai Quobe Hoi Phap la
ban tuyen ngun nay khong cn chd ky cus eae el bieu, do dé
khcng ai bo buoc thi hanh ca.
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r Thitc su, cac i eu khoan cua Hiep dinh aa dude nghien
e rat ey luﬁng va nhung sﬁﬂviec xay ra trong ngay 21/7/5&
chi cd muc dfch “trinh lang“ vi liec 40 al clng nghf réng khcng
can doi den 1956 Mien Nam the nao cung roi tron vao tay Mien
Béc.

Tat ca moi nguodi ke ca My dsu tin ring mién Nam

Viet Nam.khcng co tudng lai gi ca vl tinh trang luc do da cue
ky bi dat.

Nguci ta da cho rang ong Mendes France da lam duvoc
nhﬁng gl Sng ¢d the lam. Van aé chia cft Viét Nam 13m 2 theo
ong 1s mnt dip may cuoi ¢ung tuy trong tham tam ong ds cho la
“ch{ co troi mﬂi owu noi va ong cd géng vdt vat das ciu van
cac quyen loi sla ngudl Phap & Viet Nam, ctu van aoi sang cus
nguol Viet Nam.sau do.

Trong tlnh trang do ong Ngo dlnh Diem dUHg ra nhan
lanh val tro lich su tgo ra nhung no lue dang quan tam nhﬁm
kien tao mﬂt mien Nam do nat,

B/ Nhing n5 luc ctua chinh quyen.

Luc do, axd 1uan Quoc té cho rﬁng Thu tuong Ngo dlnh Diam
eni ¢d moi mot nhiem vu.la thanh tnan moi cong viec con bs hon.
Thanh toan cho Xong cung 1a quy 1ﬁm roi Al cung deu nhan dinh
rﬁng mien Nam qua thoi nét chi can quan doi Phap rat di 18 tat
ca 96 tan ra.

Nhung chanh quyen Viet Nam Cong Hoa 1uc ay khong
nghi vay va nhiéu no 1uc de san bENE trg lue %4an tao Qude gia
duge thue hien

1) No lve thiet 13p 1 Quan ddi 1 Qudc gla ddc 1Ap.

Sau tran Bian Bidn Phu va sau Hiep dinh Genéve quan
ﬂni Viet Nam 1luc ay that 1a bi tham,

Nhung cd gﬁng nhém kien tgo 151 mot quan doi dung
nghia adge giso cho Tudng ‘Tran vEn Pdn 1de Ay l1a Bal Ta.
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MOt quan doi cho myc tisu ay phai hoi au cdc dieu
kién sau 3
- Trang bi toi tan
- Huan 1uyan day
- ¢o chanh nghis.

No iue nay da thanh cong. Mnt nim sau du, 1925 chinh
Blnh xuyen da bl danh tan bdl 1 quantioi thlen chién voi va
khi t0i tan, klnh nghiem va nhut la quan doi ay 18m tran vai

1l tinh than QLGC gia vung chéc. Quan doi da lap xong, ¢con mat
hanh chanh cung don nhan nhisu no lude khong kem.

2) ¥o 1ue thiet 1gp lai mot nen hanh chanh du as dap
ing nhu cau Quoc gia.

Sau khi ngudi Phap rut lui, eac cod sJ hanh chénh 1uc
y nhd rén mat dau, lac 1ong va hau nhu tan ré&, Cac nguol co
kha nang thi tlen dnan sy da vd cta Mien Nam.khong dei gi hop

tée vdi chdnh phu d5 "tay phai nhing cham"., Tinh hinh that
kho khin,

vl the nen hanh chanh nap dla phudng dugec chanh
quyen Ngd dlnh Diém trao dan cho quan nhan vl :

+ gquan nhan tudng &oi c5 the ném nen hénh chanh
dia phuong v1 ho_ da o trong 1 tap the vimg chﬁc,
o truyen thang to chie 18u dai, od phuong tien
day an.

+ thieu nguoi ¢o ikha néang hop tac.

¢ Dung guan nhan khong 8¢ lam.cac bo Nam vung cua
misn Béc holic cac ngudi bi anh hudng Géng man,

Quan doi trudng thanh, hanh chanh vilng thi chu
quyan Quoc gla phai duge khai phue,

3) NO 1uc lap lai chd quyen Qude gla.
Nhitng gl ngudl Phap de 1lal cho ching ta e 2y that
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bi tham, Mot nen hanh chanh mae nat, mot 8¢ chia re dia phudng
tram trcng, mot he ﬁhong glao phai V0 trang luon luun tu phong
minh nhy 1 Quaﬂ gia trong 1 Quoe gia,

De caong 191 sy ky thi dila phudng chanh quyen da Qe
ra nhieu blen phap de chong gi&c chla re ma mot khau hieu da

liet no nguy riem ngang hang ?di cong sgn Chung ta chong
3 thd gifc ! chia ré, cham tien va cong san).

Dol vdi glao phai, viac ﬁﬁt hg vao khudn kho Quoc
gia cung £ap nhien khd khin,

Phat glac Hoa Hao la mot to chuc gian phai vO trang
co tham dU'cuuc chian trsnh Viet Phap va ds tung khong dni troi
chung vai Viet Minh,

Sau Hiep diﬁh Geneve to chic nay ﬂhdt diﬁh khong
chiu sat nhap vao quan dol Quoc pia, Cuoc chian ﬂau lai phat
khdi déng dai gitda quan dni ﬂuoc gla va. quéan cua Hna Hao cha

&én 1956 tudng Le quang Vinh tide Ba Cut bi bt xu tu, chien
tranh mdi cham dit.

Mot glaa phai khac quan trong hdn, co mit tai hau
hat cac tinh mieén Nam 13 Cao Pai cung co dfnh dang dan cuoc
chion tranh 19,,5-195), trongwi tro chﬂng Cong.

Sau hiep dlnh Geneve, chanh phu phai mat nhiau no
luc khuyen du de ho bo‘bhe che tu tri ve quan su cua ho.

Rlang voi dang Binh Xuyen hoat dong tai khu vie
Saigon - Cholén, charh quyen phai giai quyet bﬁng V0o luc mct
cach manh bac, Tudng Dudng vin Minh dude giso phu cong, viec
nay va ong da thanh cong.

: Vol cac no Lute tren chanh quyen sua ong Ngo dlnh Diem
da aung vung va that ra trong giaitioan.nag val tro quan nhan
tai cac quan hat dia phudng dﬂdc dit rat dung cho va dung 11ac
va chung ta €6 the ndi ring quan nhan da dam.nhiem nol val
trd kho khﬁn trong thoi gian::huyen tiep day gay go do, Nhung
sau 46, quan nhan 42 lam gl ¢
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IT. Qiad dcan 1/11/63 &én nay.

Tu sau ﬁe I Cong hoa dén nay tlnh hinh khic hén.
Hau nhu quan doi da hofn toan ném giu chanh quyan. Su t rang
nay do nhing nguyan nhan chénh 88 ké ra sau ﬁay.

8/ guan doi ed cong phai duge dii ngo.

Sau nhﬂng thaﬁh cong voi nhung nim e rd tu 1655
va, nhung ném sau dn, ong Ngo dlnh Dism d& qu& chu quan tu cho
minh 124 &n nhan eua dan toc, as ap dung mot cho 46 ¢ ai trl
ning tanh cach gia dinh ve dde tai.

Gat b0 ra ngoai tat ca cac am.muu chaﬂh tri, cac bi
mat trong bnng tui, qua that quan.dni &1 oo cnng dau trong
cude cach mang 1/11/63.

) Thati ky vang s on nhat cua quan ﬁoi 1a thdi gisn
Thieu tudng Nguyen cao Hy nﬁm.noi cac chién tranh va Trung
tudng Nguyen vin Thieu lam chu tich Uy ban Lanh dzo Quoc gia,

Tr'r.‘mg gilal doan nay quan nhan dude dudc h'do‘ng nhieu
Uu:quyen o Trung Uomg va Dia phudng 18 18 du&ng nhien.

B/ Su phd san cua céc doin the chdnh tri,

Trong cal nhln chung, cac doan thg chanh tri nhtt 1a
dang phai sau ngay Caeh mang bi xem nhu 1a nhung cai 51 tan
te, ra rodi, khong c¢on sinh ki,

That ra, khang co thie su hodn thanh nhﬁng mye tisu
dep 45 ma nhung nguoi laznh dao ﬂang da dua ra, The he nay,
nguoi ta 1dn lén trong sy that bai vg im léng cua dang phai
trong suot mct thdi giasn dai Co the trong qua khd xa xﬁm
nhung ngﬂdi dang phai da hy Binh that nhiau que nhing cong
eude chong thuc dan, duc tai va cnng san,

Nhung di vang oal hung ay da di qua va ngﬁdi ta khong
nhin thay mot cach true tiep. Hon nia, di tich oail hu.ng ao
cling chﬁng 1utu lai ban nhieu sau nhing thanh cong cla uong san
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va sy ngu tri cua ¢ hé dﬁ Ngo dinh DiEm.

ngwi ta chi nhln thay thuc su nhung ﬁang phai Quoc
gia da bl nguoi Gong san phe nat va bi nhe du Diem dan ap, tu
day.

Roi den khi nhan dan chong che do Diam.ho cung khnng
thay dang phai nao dong gop mot cach ro rat trong céng trinh ay.
Hinh bﬁng dang phai mu mit g dau khong ai thay.

; Thé ma khi ong Diem ao roi ngudi dan lal thay Bang
phai xuat hien mot cdch on ao.

Do do nhan dinh ma ngﬂdi dan Gol vdi Dang phai la mot
cai gl 8a dca, tan ta, tranh chap nhau, chia re nhau, ahong doi
nhau. Dang phali khong ga doa sao Gude khi mﬂt 86 HQUGi theo
che do Dism agu do cung vo ngdc xung mlnh la ngudi &o1i lap,
khong sa doa sao duge khi ma eong cucc chnng che ﬁo Ngn dinh
Diem, dang phai khong lam duge gl khong sa doa saoc ducde khi
nhﬁng ngudi cung dang lai k3n cus, chnng'dni nhau...

vi vay, a6i vdi dan chung, ﬁang phai chi 1a dang
nghla vdi be phai, xo1 thit, noi _dung dudng cac chsnh tri gia
xu thoi va loi thoi, hoan to&n bat 1ue,

Trong tlnh trang do, G&G dosn the khac phai od nhiem
~ r L
vu dol vol Quoc gia, Ta cd the k& @

- lue lugng sinh vien
- luc 1uﬂng ton gleo
- quan doi

Hal lue IUdng tren, ainh vien va ton giso da khong
dam nhan noi vai tro ous lich st giao pho

Cac lanh tu sinh vien thi tap su tham.nhung, hu hos,
bi mee chuoc. That ra ho dhi la ﬁhung con et non mdl ra doi
lam sao du side chong lai cam do cua tien tat,

Ce dén csc nha lanh dao ton giao cung 1am vao tinh
trang tuong tu. Phat glao thi chia r&, lim ngéo loan Quoe gia
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vdi su trod lue cua cac ban tay b mit, hoan toan di ngude lai
vGi eong trinh cus minh trong ¢ ong vigc lgt do chénh phu doc tei.

va chi con lai eo quan ﬁ@i ..+ . HON nua, 1ue 53 lai
¢d chien tranh.

c/ Chidn tranh téing gia cuong df}.

Tlnh trang chanh tri ve quan , 5d g viét Nam nim
1964 g#p nhisu roi loan.

Thang Gieng nam 19665 sc quan My ¢ Nam Viet tang len
20,000 ngdo‘i Thang 1/1966 vot 151*1 200,000 clhta k& 50,000 thuoc
ham.doi 80 ?. Ke tut o My trUc tiep tham gia chien tranh Viet
Nam. TUng doan phi edg au 10&1 dugo gdi toi, nhieu san bay dudc
thiat 1ap nhisu cln cif quan 3 thanh hinh,

Thang 2/1965 Tong thong Johnson ra lénh oanh tac Béc
Vlet va My leo thang chién tranh,

Ben cual nim 1967 chisn tranh ting gia cudng da voi
quan 86 VN va ﬁung minh nhy sau ¢

Viet Nam : 700.000 nguot
My : 500.000 -
Pei Hen 2 48,000 -
Thal Lan : 15.000 -
e : 8,000 -
Phi luat Tan t 2,000 -
Tan tay Lan ¢ 1.500 -

Vdi sy gis tEng cudng A9 chién tranh nh the, af
nhien vai tro quan dnl 56 quan tr'nng hon nhisu, Nhung trong
giaitioan t% 63 dén nay quan nhan co thanh cnnpi:rong chanh
quyen dla phuong khong, disu &6 chung te 86 xét O doan sau.

Chung ta via xét quat;u& trlnh da due quan nhan ném
quyan.hanh chanh, thol Ngo dinh Diem cung nhy giai doan sau nay.

DI nhién moi thdi ¢d nhilng 1y do rieng ae giai thich
viec ném quyen hanh chenh dia phudng nhung tua trung cac chic vy
ay va.n giong nhau, &6 la csc chile vy @ ;
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¢+ Dal bieu chanh phﬁ cus men hanh chdnh cgp Yung,

¢+ Tinn trudng, Thi trudng cie nen hinh chénh
Tinh Thi xa,
¥ Quan tPUGng cua nen hanh chanh Quan.

Moi ehde vu dsu co tam guan trong riang a5t vdl sinh

hoat Quoc cia, ta kho long nhan dinh chic naoc quan trong hon
chUc nso.

/ CHUING 2 / t+ 0Ac cH®c vy HANH CHANH DA PHUONG
DO QUAN wHAY NEM 610,

0

Pai cuvng cac chie vu do cac cap bue tudng xiung dam
nhiem, thudng thuang Tuong gi chitc Tu leﬂh Vung kiem.Dai bieu
Chénh phu, Trung T8 gl@ chie tinh Trufo'ng I{iem Tieu khu Tru!o’ng
{ven quan su) ve Pbai Uy gl chite ngn trdﬁng kiem Chi Xhu Trudng.

I. Dai bidu chénh phii vi nen hinh chénh Ving.

Ngudc giong lich su, che do Thi hién dudi thdi Bao
Bai da dua toi tlnh trang bat lue va thu dnng cua Trung udng 1am

giam sut uy quyan trung udng, vi pham nguyéen tde thong nhit
hanh chanh v& chanh tri.

Khi ném quyan.hanh, chanh pht Ngn dinh Diam nhim phuc
hod lal uy quyen Qunc gia &3 bai bo tu cdch phap ﬂhan va ngan
sach tu tri cua Phan. Sau a6 Du G7a voi khuynh huung trung uong

tap quyen_manh me as thu hep moi phiuchg tien ve quyen.han cus
Vung.

Sau ngay Cach mang 1/11/63 quyan hénh cua Dai bieu
chanh phu gla tang rat nhieu do su kiem.nhiem chte vu nag cus
i T lanh Vung. Trong pham vi vung, nhﬂiray la vi tuﬁng vung
¢co toan quyen quan su lan hanh chanh va nhu vay Vung 1e nay
khong khac gl phan ma ehl thieu e tu cdch phap rhan thoi.

Su trang tren rat nguy hiem cho su thuan nhat Quac
gla, ¢hu quyen cus Trung Wng nen Tong thong Ngugan vin Thieu
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trong Thﬂng diép doc trudc Guoc hil ngay 25/1/68 va trong Théng
tula ggay 1/3/68 aau do 4a st lai van da cta VUng. Ben hom
nay che 45 Dai bleu chanh phu 4i bai bo de thay bing cac Phu
d&c uy thanh tra lién tinn,

Tuy nhien van de Vung phal dﬁdb chung ta xem xét d
&ay hau nhan dinh ro ret ve val tro guan nhan va hanh chanh

Disg phdﬂng.

A. Ché a3 Pal bibu dudl thdl dé I Cong Hod.

1) Dai bibu chanh phu vdi Du 17 npay 2)-12-55,

Du 17 tren da bai bo tu cach phap nhan.cua cse Phan
tu ngay 1/1/1956 tham quyen quan hat clia Bai bieu chann phu
thu hep lai so vdi cua Thu Hien tPUdn kia va cac Dai bieu chanh
phu 14 dai dien cua chanh quyen trung wng tal khu e zGm
nhiéu tlnh hay thi xa,

. Qnyan han cua bPai bieu chanh phu theo Du trén rat {t
ol, hau nhu Pai hieu chanh phu chi 1a trung gian glua Trung
dong va Tinh thoi Nhiung vai Pu 57ea, checin nay doi khac,

2} Pai biau chénh_phﬁ voi Du 57a ng%I_Eh/lO/Bé.

Theo Du nay thi T"'rung khong &0 t cach phap nhan. Dai
bisu chdnh phu do Tong thong bo nhlem, quyan han rét eo hep gidi
han trong 3 nhiem v guan trong rhut 1a thanh tra

# Thanh tra : VJdi tu cach nay Dai biau chéanh phu co
nhiem vu theo doi tlnh hlnh cac tlnh trong quan hat
mlnh phoi hdp hﬂat dong cac cong sd trongt:ac Tlnh
can ﬁhiep vdi cae Ba tal Dla phudng, xem xét td trinh
cua tinh truvng ve trinh ¥ kien, de nghi len Chanh
phu.

+ Phu_ts Hanh#phag Vg1 tu cech phy ts Hanh phap,
Bai bieu chanh phi ¢é nhiam vu theo doi viec thi h:nh
luat la, chi thi, chanh sach, chudng trinh cua chanh
phu. Trong mct yai tiong hop dac biet bal bieu
chanh phu eo the duidie giaotquyen Ta chi thi cho cac
{nh trudng.
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¥ Nhiem vu dﬁc biet - Trong nhiam vu nay, Dai bi eu
chanh phu co the dudc chanh phu giao pho dieu trs
hodc thi hanh cac cong tac dﬁc biet ngoai nhiam Vil
thudng xuyen 1la thenh tra va phu ta hanh phap.

Ngoai cac quyan hgn tren cau Dai bieu khong co quyen
1ap guy, quyan ra chi thl wa quyan klem soat trﬂc tlep tdc khong
dude chuan y hay bac bo quyet dinh cus Tinh trudng.

¢ cudi ché a5 &6 1 Cong Hoa toan l&nh tho cd 4 toa
bal bieu 13 :

- 24l bieu mlen Dung Ham.Phan

== Bai biau mien Tay ¥am Phan

- Dal bleu Cao nguyen Trung Phan

-~ Dai bieu Trung nguyen Trung Phan.

B. Ché a5 Dal bisu sau 1/11/63 d8n hét ndi cde chién tranh.

Sauy ngay Cach mang,'thuﬂ trang nhanh tri da mang dan
mot bc mit mdt cho to chic hianh chanh cap Vung.

1) V5 mat to chie.

Cong dien 29,.52) ngay 19/11/63 eta Hoi dong quan rhan
Cach mang trao chic v Dei bieu chanh phu cho cac tu 1enh Vung
Ehan thuat kiém nhlem Ta nen nhd Vlet Nam cong Hoa ¢o h vung
chien thuat la 1, 2, 3 va h Vung khée hén vdi Phan nang ve tinh
chat quan ad, lai khong co tu cach phép nhan, do mot tu 1enh
ning kiem Tu lenh Quan doan chi huy.

Sau dc Nghi dinh so BDE-TTP/HV ngay 19/u/6u cai bien
Van phong Dai bleu chanh phu thanh vﬁn phnng Dan vy canh vi Tu
lsnh Vung Tu lenh Vung kiam Dal bleu chédnh phu va mot Phu ta
hanh chanh tro giup. Vai to chﬂc nhu tren, thamr;uyen vi Tu 1enh
vung lai rat 1dn hon bao g id hét.

2) Tham gquyeén.

Thong tu sa Q-TTP/DUHC ngay 29/11/63 cuﬂ Phu Thu tudng
xac dinh 1lgi mni tudng guen gida Phu Thu Tudng, cac Bo, ¢ac Tinh
va ode Wung chieén thuat nhu sau
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Mni van ds 1ién quan den Bia phuvng 88 do Tfﬁh trinh
thﬁng lon Phu Thii tudng, xin Phu Thu tﬁdng giaitquyat hode cho
¢hl thi ¢ thi hinh.

Tuy nhien, ve nhung van &8 an ninh thuan tuy hoic nhdng
van da hanh chanh vs chanh tri ¢co 1lién quan den an ninh hay quan
su, cac chue quysn tren nen tham khao y k1en cac Tu 1enh vung
chien thudt v khi trlnh 18n Phu Thi tudng va B N4i vy s8 goi
ban sao chu T™d 1anh Vung.

Hgoai ra, cac vi Tu 1enh Vung chién thuat co the trinh
ngay Phu Thu tﬁdng ve nhung van de quan su hnﬁc an ninh o 1lidn
guan den hanh chanh hoke chanh trli. Trong trudng hﬂp nay ban
saoc t3 trinh phai dude gdi cho BS N3i vu va BO Oude Phong.

Cr.:rng dien 80 ,70-CD ngay 19/3/6[; bsn bo cho tu 1enh ‘i}'ung
kiem Pai biau chanh phu quyen et Quén trudng bing Sy vu 1enh va
Bo Hoi vu sa hdp thic hoa sau b&ng Nghi dinh. Chinh cong dlen
nay dam lai xg80 tron tai Hanh chinh dis phudng khong {t, chung
ta 88 ¢o nhan xet t.JL m:l sau,

Thong'tu 30 TIBQ-HP/Nv ngay 8/9/1966 cua Phu Chu tich
ﬁy ban Hanh phap Trung uong uy nhiem cho Bai biau chanh phu duyet
ky cac syt v lenh hay quyet dinh ve viec tuyen dung, ho nhiem,
cho nghi viec, thuyen chuyen va luu dung nhan vien eong nhitt va

phu dong td B dén D tai cac toa bai biou chanh phu.

Vdi tu@ cach la Tu lenh Vung va vl nhung quyan han thu
dfc sau ngay Cach mang 1/11/63 Dgi blsu chénh phi o6 1 guyen han
kha rong 1dn,

Trong thoi gian chap chanh cua noi cée chién tranh, voi
Udc phap tam thdi 19/6/1965, quyen han cla T lénh Ving lkiem Dbai
biéu chanh phu con rong lon hon vdi h nhiem vu #au @

- Hoi vien ona Hoi dong Quan 1uc viet Nam Cong Hos,
T lenh vung kiem.Bai bieu chénh phu co quyen tham gia vao viac
hanh x¢ chu quyen Qunc gie,

- ﬁy vien trong Uy ban Lanh dao Quﬂc gia, Tt 1enh Vung
co quyen tham gia vao viee an dinh chfnh sdch va disu khien mol
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cong viec cua Quoc gia, le tv cach nay Tu 1enh Vang co vi the
cx hon cac Ug vien trong Uy ban Hanh phap Trung wong ve. chi
true thuoc Chu tich Uy ban Lanh dao Quéc gim,

- Tu lanh Vung chien thuat o quyen diéu khien Vung
va quan dodn oo hitu va true thuoc Tong tu lenh Quan ldc VNCH,

- Dai bieu chdnh phu, Tu 1enh ang o quyen digu khian
nan hanh chanh vung.

C. Ché 48 Dsi bisu chénh phld dudi th¥i A8 IT Céng Hoa.

Thong tuw la ngay 1/3/68 xac dinh 1gi nhiém vu va quyan
han Psi bieu chanh phu theo dy S57a nhung ssu ad thl’ khong thay
thuc hien CEl t6 nao. Dan thang h/69, ehide vu Dai bisu chénh
pha bi bai bo thsy vao d6 ¢é edc Fhu bac Uy Thanh tra lién tinh.

Nhu vay dén ngy che dn Dai bieu khnng cnn nt¥s, Thay vao
dn, van a8 thanh tra van dude dﬁt ra de kian tosn nen hanh chanh
7inh. ¢4 the noi, Trunp UUng da xét thay c6 nhisu bat lgi tranp
V1ec cho quan nhan ném quyen chi huy hanh chanh ﬁla phudng nen
da sHa doi lan 18, Chung ta ss xet ky van de nay trong nhimg
phan td1,

Npcal tu cach chi huy hanh chanh cap Vung, quan nhan
con ném qu;an chi huy co quan chap hanh csp Tlnh mot tap the
Pia phudng quan trong nhit cua nén hanh chanh dia phﬁdng Quac
gia, nhitt 18 P{nh ngay nay duge phan quyen icha rcng rai,

IT. Tinh Truong, Thi trudng vi nén Hinh chénh Tinh, Thi x3.

Vol Ey thuat dla phudng phan quyen, du con bi gidi han
vl nhiean nguyen nhan cua thol cugc, Tinh va Thi xe chiam giu mot
vai tro quen trong nhut tronp nen henh chanh dla phUdng ve te
co tha nol T{nh truwng vo Thi trudng nht 1a mot vi Tong thong
nho o Tinh va Thi xa vay.

Hien nay treén 1lanh tho Viat Nam.cong Hoa ¢d tat ca
Iy tinh va 5 thi Xa,
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™nh va Thi X8 ¢o tu cach phap nhan, ngan aach va tai
san rieng do 1 T{nh Thj trudng chi huy nen hanh chanh, ¢S Pho
Tinh tPUth hay Pho Thi trudng phu te voi sl conp tac cua od
quan quyat nghl 1a Hcl dong Tinh BUdc dﬁt dUGl quyan plam.hn
ctia Wrunp Udng, Tlnh co nhiem vy thi hanh cae chucng trinh chanh
asch cua Ouoc gis o cap Tinh mot lnai Bis phuong quan ~trong
nhitt cua nsn hanh chsnh.

De thl hanh nhiem vy, Tlﬂh con ¢d nhisu co quan cung

Tinh trlrdnrr thos min cac nhu cau cua dan chung dis phuong.

Cac cd quan ay 13 cac Ty, gom 1 so Ty noi thucc toa
Hanh chanh vé csac Ty chuysn mom dei dlsn cho cac Bo chuysn mon
¢ Trung uJong,

Cac Ty ndy a4t dudi sy disu dong cus Tinh Trudng.

Ngoai ra chun? ta con phai ke cac qu?“’ don vi hanh
chanh nhan su tan quyen cua Tinh Trudng gung e nhiem vy giup Ag
cho Tinh trudng thi hanh nhlem v néng ne cus minh.

. A. Chie chudmg cta Tinh Trudng.

7inh TPUUng do Tcng theng bo nhlem bang Nghi dinh.
7inh truang hanh xV chie chudhg cua minh bing 2 tu caah :

- T esach Dai di%n ehanh quygn Trung uong.

- T cach dei dien tap the dis phuong dudc phan guysn.

1) ™2 esach dai dian chanh qpygn Trung vdng,

Tinh trudng, vdl tu cach tréen ed nhing nhiem vu va
quyen han sau

a/ Vs hanh chanh

Ve phuonhg dian hanh chenh Tinh tru&ng 50 nhiém vu sau

- Thi hanh luat 15 va chanh sdch Qude gia trong
pham vi T{nh

- cn trach nhiam ve s dlsu hanh tongtquat cac cong
ad trong tinh glup de dai dien cac Bo trong Tinh.
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- Phoi hop hoat d@ng cac Ty chuyén mén

- trao doi cong VEn truc tiép vdi cde B, Nhe,

Cae BD Nhea khi gﬁi cong vﬁn chi thi oho coe cd quan
chuyen mon tal Tlnh phal gdl qua Tinh trudng va npﬁdﬁ lai cde od
quan chuyen mon mol khi pdi phuc trinh ve Bo Nha cung phai qusa
Tinh Trudng.

- Tinh trudng &0 quyan de nghi thuyen chuyen nhilng cdng
chic trong t{inh Ehonp lam tron nhiam vu,

- Chu tog cac buoi le o chuc trong tinh

- pai vdi ¢ quan tuo phap, quan s, Tinh trUdng khong
can thiep trﬂc tiep nhung, co the trinh trung ong nhing vlec
khnng hop phap.

- Boi v Npan kho, Tiuh trudng can thiep tPUC tlep
khi co trdm cip, blen thu, ap dung nhing bien phdp beo todn nhung
phai trinh chénh pht vs Bo Tai chanh,

- Weu Pg 9o vl 1y do 7l ma khong co Pai dlen tail T{nh
cong v1ec cua bo ay do Tinh dam dudng.

b/ Ve phudne di%n an ninh va tr%t tu cang_gﬁgg,
V8 phudng dién nay 7inh truéng co nhiém vu !

- Phoi hop hoat dong cac lue ludng cenh s&t va an ninh
trong tinh,

- Trong trUdnp hdp khan cap T{nh trudng ¢S the thung
dung quan lue nhung phal tUdng trinh npay Tong Thong (vai su kism
nhiem chite vu Tien khu trudng, sy &ieu dong quan lue ai nhién 18
rat de dang) .

~ Phu ta cho Bién 1y vdi tu cach Tu phap canh lai,
- Quén.dSc Trung tam Cei huan tal T{nh..
Ngoai nhiem vu Dai dien Trung Udng, Tinh trudng con c¢o

nhiem vu dail disn Bla phﬂdng va day 1a nhiem vy Pat quan trong
nhdt i khi nguyen tﬁc dia phuong phan quyen dudc ap dung .
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2) Tu céph dai di@n tég_th; dia phuong.
Voi tu cach nay Tinh truang cd cac nhiam vl sau 3

- Thi hanh cac quyet nghi cua cd quan quget nghi la
Hoi dong Tinn.

& V8 mat tai dhanh, Tinh trudnq la Chuan chi vien cua
Ngan sach 7inn,

- quan tri cong san cong: dung va tu dung cus tinh vdi
3t conp tac cus HDl dcng Tinh

-~ Tropg pham vi giam ho cua xa, Tlnh trUdng duyet y
Ngan sach xa bgng hoac dUﬂi 1 trleu dong va theo d8i kidm sodt
ay thi hanh ngan sdeh nay.

= Dgi dian cho tinh trong cee vu kian de bao va quyen
1oi cua tinh

- 13 Chu tich Hoi dnnp Kay dung nonp thén Tinh va chu
toa cac uy ban ¥hac trong tinh.

Mhu vay voi 2 tu cach Pai dlen cho chanh quyan Trung
yong va tap the dia phuong, Tinh trudng phu trach nhing nhiam vu
bao trum nhisu linh vue thucc hanh chanh tai shanh, 7 an ninh
trgt tu eong cong, T phap.

Sau khi nhan xet nhlem vu va quyen han tinh trudng de
vsi tro tran duge ro rang hon chung te hay xem qua vail tro va
vi trf cua tlnh trudng sinn hoat tgi tinoh,

B. Vai tro va vi trf cug Tinh ngégg..
Xac dinh vail Ero Va vi tr{ T{nh Trﬂﬁng tde 1la xdo dinh

mot tucng quan giﬁa T{nh trﬂdng va od quan Trung ddng vs tUdng
guan gitta Tinh truwng vdl ecac Ty trong Tinh,

1) Tugng quan gida Tinh truéqg va Trung uUong.

Theo Thong tu la thl 2 vin kien cin ban an dinh quyan
han va trach nhiem cac cap chi huy hanh cheanh dia phudng 1a
fru S?a va thong tu thi hanh du nay T llSa/TTP/VP ngay 2&/10/1956
vgn con hieu 1de va theo do nhu trén da noi Tinh trﬂdng 1a
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dai dién chanh quygn Trung dong tal Tinh chd khong phéi degi dien

. ™ - .
rieng bo nso.

oL

Ngoai trach nhiem ve an ninh trat tu va thi honh luat
la, T{nh trUdng con ¢¢ trach nhiem va dieu "hanh tong qust cac
cong 8 trong tinh dieu donp esc cong sa nay cho sy host dong
qudc hih: hleu.

8p dung nguyen tdc tren mnt céch thich vng vdi dinh
cha hlen noy thi dol vai chsnh quysn Trunf UGng, Tinh trudng
phal chlu trach nhiem vai Tong thong, Thu tudng va cac tinnh Ho
trddng trong chanh phu.

a/ Trach nhiam do1 vdi Tong Thong.

Dol vai Tcng Thong, Tlnh trudng chiu trach nhiem tnng
quat ve moi mit, nhit lo trong viec thi hanh 1uat 15 v5 bao dsm
uy quyen Guac gla trong Tinh,

b/ Trach nhiem doi vdi B@ Noi wvu,

3 ﬁny Tinh trudng cd trach nhlEﬂ dicu hanh tonp quat
nén hanh chanh dis phudng, chiu trach nhiem trde tiep ve su diou

héxnh hanh-chanh  trong tinn. Cac nhin vién tod Hanh chdrh Tinh
va Vin nhonp Oumn QBU'thuoc qujen quan trl cus Bﬂ Nci vu.

Ban sd thao qun sach tlnh 86 dude trinh Ro ivwv
dong thdi vdl Tnng Nha2 qun aoch vo Npoal viEﬁ Bo Nol vu s
xét va chuyen 3 kien que Tonp ¥ha nay,

tD:-
Do

Trong glni doan khao sﬂt vh thao lunn Tonp Nha Ngan
sach v3 Npoal vien chu trﬂng nhieu dén ¥ kién Bo Noi vu,

Dy thuc ngan sach Tinh sou khl l”p lei, dude gdl thanp
ve Tﬂng Nha ngan sach va_Ngosi vien ds trinh dugst y vi mdt bon
donp g0l cho Bo Noi wu de theo doi.

Ngoal ra, cde ke'honch, chudng, trinh hoat dnng cun Tlﬁh
ke ca cac chudng trinh co du liau yam trg cua nhi gu BD cung phal
dudc trink Bo Nol vu da then dni va don doc ve mit tong qunt
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e/ Trach nhigm d6i vdi cie BO khse.

Tinh trddng chlu trich nhlem ve s aisu hznh tong qust
cﬂc ty thuoc cac Bo khoc vo phoi hop su hont dong cac Ty do trong
viac thue hlen ch“nh soch nuoc mis eoec chﬂdnq trinh trong phom vi
dlﬂ hot tlnh

Trong trudng hdp gﬁp kho khEn ve chia ac Ty tren Bo
Nol vu g€ ho trd cho Tlnh trUdng banﬂ cach;can thiep voi cae Po
khde ds giup 7{ nh trudng plnifquyet cong vlec.

con v vlec phuc trlnh dinh ky va khﬂng dinh iy Tinh
trUdng trink 1en Tong Thmng, Thu tuwnr, Tong trUdng Boi vy va
cac Tong Bo trudng khac theo gidi han t rach nhiem an dlﬂh tron,

, Tom 1ﬂ1, bﬁnﬂ tuong qusn chit che tren Trung Udng as
glaom hg m{nh rat nhleu trong eac comg vigc honh chanh, nhdt 15 HgtF
ney coc tinh trddng ﬁeu ln quan nhon v2 1sm hdnh chanh khong phﬂi

- -~
12 nghe chuyen mon cus cac vi 2y,

2) Tuoneg guan gius Tinh truong va chic Ty Chuyén mon
trong t{nh

T

a/ Mo to.

Tinh truﬂng c0 trach nhlem diéu honh tong quﬂt cﬂc ”y
chuyen mon trong tlnh, phoi hﬁp hOﬂt dcng cida cde cong s9 de
sy thi hanh chuomg trinh, ke hﬂqch ouce gio dugc hitu hieu

Tuy nhlen, grsch nhlem nﬂy khnng the o't qua ﬁham vi
diéu honh tonr quat de ean thiep vao pham vi chuyen mon eus
BD Sd guen,

poi vdi BG Noi v, vdi tham quyen chi huy hanh chonh

bia phudng, Bo n ¥ co the biet cac vimc el cac Ty chuyén mon
tai tinh qu bdo cao cua TInn trﬂdng nhﬂng khnng dUUc can thlep

truc tiep Va0 cong viec ehuyen mon thuoc tham quyen eoc BD khec,

b/ Cic chi ti8t &p dung.

- Cuc Ty chuyen man co nhiem vu phun trinh duy du cho
Tlnh trudng vs tinh hinh va cong viec ez minh,
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- Mol chueng trinh, ké hozeh v5 ngdn ssch cue cic Ty
khi ﬁUGc du thao enn dude su hni y cus t{nh trﬂdng.Tinh truﬁhg
&uyet va dhn N kion trude khi esc qu thano dd dude ool va Bn

- Nhﬂng ehi thi vn khuyen ¢30 CO t{nh cach tong quﬂt
cun cac nha, 8¢ thuoc Bn o quan gdi cho cnc Ty ﬁhuyen mon deu
phai qua Tinh trucng Nhung ed quan nay néu gdi eong vin Ve Hn
cling phai qua tinn truang.

- Tinh truwng co quyen trieu ta ap hoi nghi hang thqng
hoBe mol khi thay ean, Hoi nghi gom ese Ty trang Tinh nhim disu
hoa sy phoi hop hoat dong cuﬂ cac eong sd vh ddn doe su thuc
hien eac chuong trinh cong tac,

- Dni vdi nhilng eong tde dde biet quen trong hoy khnn
cap nhy bau eu, chmqp thien tai, dich ho;, 7{nh trﬂdnp co quyen
huy dong cte nhan vien thuoc cae Ty ehuyen mon, ke ca ¢se cd
guan tu trl nhung can tranh lém pien dnﬂn cong vu cun cong sd nqy,

- V8 phudng dlﬂn nhﬁn s, T{nh trudng co nhiem vu kiem
soat mﬂ; hinh vi khong hdp 1y cue t At ce nhon vién trong 7 nh
khong ke 13 thuoc cd quen chuyen mon nao, nh?t 15 thuoc hanh vi
chanh trl, them nhung vh de nghi 1én BD sd quen nhung i@ﬂ
phap de nghi,

- Moi khi thuyan chuyen cae Trudh; ty csc Ru ¢csn hoil
v kian Tinh Trudng tritde khi bn nhleﬂ, cun gdi hc s¢ ¢d nhin
aUUng sy cho T1nh ro. Tinn tPU§nptZD quyen yeu c5u Bo 1 quen
xét 1ai vlec bo nhlem tronr trudng hdp duong su khong xuﬂg dﬂng,

Mot cach tong quat q ua vol tro Bo Nui vu d6i voi Tinh
Trudng v quycn hanh r?ng rat cue vi chi huy hanh chanh dia phudng
nay ta nhun'thay ngey noy, b he thnng ngang da dudc tang cddng
vaidnng thdi ching ta @3 trd ve guen niem ¢o hitu 13 "hdnh chdnh
chi huy",

Nhung quyen hanh cang rcng rai. chiuc v cang quan trnng
thi sy 1uo chnn cang 12ho khﬁn. Do ﬁi sfu hon vio van de ta xot
qua chio vu ?inh, Thi trudng va Hian phsp 1/0,/67.



hitfp://sachviet.edu.vn

C, Hién phép gggsz vd vai trd Tinh, Thi Truggg
trong nen hanh ohénh Gis phuong tuong led.

T{nh Thi trudng lﬁ cnp chi huy die phﬂdng ed khe nﬁng
ném duong 101, chénh sach Qudc ria, ed thim quyen disu dnng ede
ed quan chuyen mon tronp Tinh, nhitt la tronp glai donn chién
trnnh hien tul, T{nh trudng, Thi'trudng vid phﬂl thoa mon nhu
¢au hanh chdnh dis phuong, vitz dol pho voi chién tranh quan st

Trong tuong 1al, khi hot binh van hoi, cuoc dau trenh
chanh tri con gay go hon nia nhut 1a khia eg onh en ninh tinh bao
cuc ky te nhi, vei tro Tinh trﬂdng ¢on an trong hon.,

Vi eoe y nigm do, Hlen phop VNCH ngay 1/4/67 da co
nhidu chi trong den emic vl nay.

- T2 xét doon ndg bit dau bing nhen dinh cuz ¢s¢ nh?
Lip hien,

1) Egﬁn dgqh‘gég nho lﬁgmgjgn ve tlnh hinh aat nuoe ,

Theo coe nhi 1ﬂp hien cuz HP 1/4/67 thi a5t mide ed
¢ae nhu cau quocn trong scu day

- Nhu cau doon kgt uuSc cio,

Thec nhu esu nag Quoc gie Viet Nom 1n mot ccng donp
duy nhit va bat kha phan,

r P
- Nhu chu din chu hes ha ;Eng_cd 50 Quoc gla.

Theo day cac t“p thé dia phuong dude hUGng quyen
tu tri rnng rai de sinh hoat tai bio phﬂdng dUdc doi mdl hau
thuc dﬂy toan dan tham gin chﬂnh trl, kién ﬂhiet %1 ad,

- Nhu czu ngan ng&ﬂ dﬁc tai,

Klnh nphiem ﬂcc tai cuﬂ che do Ngo dlnh Diem con dac
nen su tranh dsm  trén vat xe ¢l rat eon thiet de dem Quoc gia
ra khoi tink trong nguy hiom.

- Nhu cou too lﬂp_ccng blﬂh x2 hni thanh khiet ho3
nén hanh chnnh dia phuodng.
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Theo rhu eau nﬁy,n%n hanh chdnh phﬂi trong sach, khong
" i . i Ly F -
¢o thom nhung hau thye thi huu hieu chanh sach Quoec gia.

~ P L -~ o I - b A
Ta s¢ xem coc nhn lap hien giscl guyet nhu cau tren
ra ss0 7

2) ¢ici phip cus Qudc HSi 1dp hien,

De UHg phn voi cﬂc nhu cau trén Cude hoi lﬂp hien quon
niem phﬂl beu e Tinh trUdnp trong trﬁdnp hdp e the duac vq
Tlnh trudﬂp s& ca 2 phu t5 1 Wanh chdinh vo 1 An ninh da sidp do.

Cac cugc b e Tinh trudng dou tién 88 thuc hlgn VAo

nim 1971.

mh t vﬁ;, dicu ?1 Hién ph“p as quy dlnh rﬁnr ac npﬁn
ngua doc £51 cu* chnh qugrn trung UGng, de X3y dUng d3n chu ¢
dlr phuﬂng, d¢ thonh khiet hmﬂ cuong wm; honh chonh, Quoe th

lpp hien chu trucong bsu eut cac T{nh Trddng.

Hdn nUa, de tho? man nhu eou dobn ket quoc pia, nuoc
hnl lﬁp hien duy dinh chanh phu bo nhlem cnnh Tinh Trﬂdng dan ol
2 Phu ts An nlnh va Honh chenn (@, 7h- HP vi Tong Thong ¢6 quycn
gl”i nhlem Tlﬂh trﬁdng trong t rudng hdp ilnh tPUUng vi phﬂm hizn
phip, lutt phap Quoe 51 -hay chdnh snch Ouoc piﬂ. Tuy nhlen,
trong trudng hdp chién trﬁnh khong'bo chdc bou cu duuc, vdi su
chap thd1n cuﬂ 2/13 Dﬂn biou va nghi si, Tong Théng oo quyén bo
nhiem mct s0 Tinh trﬂdnc.

-. ’ r . : "~
Nhu vgy, trong thoi ginn S8n tdl, coc Tinh trdong se
dugc bau . cu Toe hay xét xem p131 phﬂp nﬂy dat dude nhing wu
diom gl ¢

3) Uh.diem cu? sy bau cu Tlnh Trﬂdﬂg

A Pl A

%u bau e Tinh trudng cuﬁ 1o mot'thﬁy dsi 1dn 1ﬂo trong
nen hanh henh Viét Wam. Dieu nay 3& denm dtn nhine v diem som
dny

ﬁ/ Emu cu T{nh truﬁng se _hgén n,uﬂ doc tni,

- i by —— 1

Theco klnh hPhle cus Hes k; cﬂc nha 1ﬂp hian vlﬂt
Nam a5 9p dunﬁ nguyan tdc dio phddhg phﬂn quyan xe xsy dung dsn
chu. That vay, Hon ky khi mdl 1“p quac, chua €0 truyen thong
Dan chu, quyen ty tri cus Tieu bnng Ar nein npus moi khuynh huomng
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doc ta i cuu Liln bung vo kat qu: 19 ngﬁy ney Hoe ky 13 m@t nude
DAn chu glﬂu ma nh nhit the ricdi.

Mot Tlnh trudnr dude bau cﬁ s¢ {t le thuoc chmmh quycn
trunr udng, 1l ed 85 cit tri donr d“ nm.h"u thusn 86 co du suc
e npih noun khuynh hitdng ccc t3i cus Trung ong.,

b/ Dén chung 3% thom pi~ chinh tri nhisu hon,

BN s\ bﬂu e mlﬁh trUdnL deu mudn dau khﬁnf dﬂn Ghdﬁ%
ph?l 1uu tam den coc uns cu vlen vi voi trc nhunp r11mh trudng o
diy sée ~2h hUUng true tlep hon voo doi song e ho,

Cde Tinh trddng dudc bau cu doi vdi dan(:hunp 38 pon
>l hon tzo mot su 1ién lac pluj chavh quyen v: din chung chat
ché hon,

¢/ Chinh dong s8 ¢4 nhisu ¢o hoi phat trién,

Su bau cu Tlﬁh Trudng 1o cd h01 tmt dé ¢ac chinh dqng
hogt dong &ﬂy ed 50 vd khi nin duge chach quyen dia phﬂdng ho
88 co co h01 hD“t donp thuc kian chuﬁnb trlnh cla ds ng ae xddng
™ dd chanh da ng se 1an 1ﬁn phuc hoi uy thé hoéc tzo uy the moi
301 vdi dan ehing bing cac thanh cong tot dep & dia phuodng,

Ngoul r khi n#=a dvige e hanh quybn diﬂ phﬂdng chqnh
dqnp 38 asi lqn on hoa, qu dung cd sd cho nr Ly ném chanh qu;cn
trung vong banr bsu eU nén khong chu truon, bao dong ¢S the
phuong hei dén tiem 1dc qumc 85 0

Dl nhlen bén canh cag wu dieém trén thé nio cﬁnghcé ?
nhﬂnr khuyet dlem m“ nﬁﬂdl ts ¢0 tinh ﬁén.cho gi%i hép bau Tinh
TPUdng nhd ! ¢o the chinh asch ﬂuoc cin khﬂnr dudc thi h=nh
thusn nhut vi vl 7inh trUdng din cu cﬂy co hﬁu thusn o tri, doi
khi vi Jp lue cu tri m? khong triet ¢e thi honh menh 1enh trunﬁ
Udng, co the se co tinh trang ”ﬁuoc mla trong Ouoc glo® vi quyen
han quo 1dn ez Tinh tPUdng 5N .o

Du sao, Hign phdp &3 quy dlnh roi Du sﬂc dsy 12 mot
giai phap mdi co the dem mot luong gla mdl vio nén hinh chenh
nude nha hau dGl pho huu.hiau voi Cong son,
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Mot dism quon trons nhut chihh nhﬁng cucc bou cU 86
dem_den eho Vlst Nom csc Tinh trudnﬂ dan sut ma tu 1§u nhan dan
ning mong wde, VoL enc Tlnh truong dén su, van 36 trenh thu nhzn
tam seé hitu hieu hon nhiéue

Th:t vny, pat bd re  mpEodi coc ¥ yeu £5 khe nang, dUc dm
v, v;.., lﬂm 230 ngwdl dqn mue ch:p nhﬂn cho dUdc mot hlnh anh
chinh quin nhon cc n quat xom 1ang ho (au de dlet ang) roi 1ai
cunp chinh quﬂn nhan GUHE ra £ chﬁ" cﬁu_trﬁ ~- Mot minh nﬁwdl
quan nhon gid chuc v hanh uhﬂnh kho long dong 2 vl ong Ac (khi
di henh quin) vo ong Thlen {khi uy 120, o tro) cung m?t 1ue
351 vl d“n chung dude,

Do ¢hi 13 mot khl” cqnh nha eus ven de. Con nhisu dic:
khac, chunh ta se dc cnp den d s,

Sau khi ban qua van de Tlﬂb Thi trddng v nen hﬂnI
chénh IT‘:.{nh i e X7, chunp toi de cnp qus mot vai tro honh chonhb
hac tai dlD phddnE cung do quan nhﬁn n#m 1&, o 12 va 1 tro
@uan trudnf, mot vai tro khonp kém ph ' guan trong, pqn ai von
dan chunL hdn T;nh trddng nhlau, vl th”t ro ﬁuﬂn cung nhu mot T4k
thu nho coc Ty . blen ra thenh cae Chi vdi s0 nhan vien {t hon HFLH;
de thi hanh nhunr nhﬂn vu tudng T nhou trong mﬂt 13nh tho nho
hep hon.

n.

.".'*_-”r

TTI. QuSn Trugng vd ndn Hinh chdnh Ou
YD

Quan 1a mot tap the dia phudng hlen nay cung do guan
nhan ném quyen hanh chanh,

Treén ﬁhudng dlen to chie vﬁ 41%u hdnh ¢6 the ndi quﬂn
13 mot donﬂ dang cug Tlnh nhdng nho hdn va d&c blat ® 13 tuy o
nhlau diem glonr nhau Guqn va Tinh ¢é d1em khqc biet Pat ds ng
ohu y 1ls mot dﬂng g Tinh thl ap dung: nguyen tﬁc phen quyen
tronp 1ae quan thl 1a mﬂt phan hat hinh chénk ten qugen ms o
chde hanh chﬁnh deu hoan toan 19 thuoc Va0 thugng cep 1s Tlnh

Ching ta s& xet ky van 46 ney. f
A. Ci3n ban phdp 1§. - il

Trong doagn néy chﬁng_ts aazbén den 2 digm :
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- Nguygn tﬁc_tén quygn va hanh chanh Quén.

- Khung canh phap 1§ v& van de bd nhi%m Qu%n tru&ng.

~ [ ’ = » - " r A
1) Nguyen tdc tan guyén va nen hsnh chanh Guan,

“

Mudn higu the ndo la tan quyen ta phal xet qua y nism
trung Uﬁng'tap quyen Trunﬂ UUhr tﬂp quyen 15 mct npuyan tic
trong do, m01 qayen kanh ve hﬂnh trl ve hanh chanh tu hoach
dflnh chinh Sech Chlif"n{" trinh, ke hﬂach cho dén quyen quyat dinh
cac gial phapj kiem soat 3y thi hinh dau thuoc ve trung wong,

Do 46 ¢ ac tpp the di= phudng chi 18 nhung cd QUEH thua hanh do
Trung wﬂng thist lap voi nhiem via thi hanh chi thi cus trunp

ddnp v3 chlu trich nhiem tat cl nhﬂnr sei lam tranp su thi hanh
dc;.

con tan quyen dis phuong thst rs chi 13 mct ngogl la
cua npuyen tic tren, dﬂ@c dlnh nehie nhu 12 mot sy nhen chis wva
chuyen ciso qhyen quyet dlnh tu trean xucnf cap dudl

Tuy vﬂy tinh cach thong nhdt cua cac quyet ﬂlnh van
dude duy tri dia phudng duge tan quyen van chiu sy kiom sodt
chét ¢h8 cus trung udng va bl quyen thugng cap chi phci khic khe.

Nhu vgy XLyen_quﬁ £0 chUc hanh chanh Bia phutong Vlet
Nam.ts thﬂy Tinh ap dhng dung nguyen tEc phar quyen trnnp khl
_vung trude dﬂy, va Duan tnl ap dung npuyen Ldc tan quyen

Gac dinh che ay £ trudc den ney da chiu bao lan thay
A
dol, chi ¢4 Duan 18 on ca.

Dl nrﬁdc xa hon giong lich su, v nhiing Huyen Chau
duéi th¥i quen chu den nhitne guan dudng thdl Phap thuoc va gus
£o chue Cu¢n hien tai, ten Foi o thny aoi {t nhleu, ‘Thvng thue
chat Quan ven luon Tudn 13 1 he cgp nh charih tan quyen tie
1a ﬁuan dai d1en cho thudng cap de quyst dinh va klem soat ha
thong trdc thUDB, chiu sy kiem s0at cus thUdnr cap va chlu
trach nhlem trudc thUUnp cap ve nhims lech 1sc quan hat cus minh.

5 Tranr khi thi h nh nhlem v nanr ne vs phuc tsp ey,
cac vian chie chi huy nen hanh chanh Dunn bl chi phot bai khung
canh phap ly re sao, la di eu chung ta 86 noi sau dsy.



LR o ol LN L] ] WM TL BT N T

http://"sa-lclﬁw\./-i;tfédu.vn

- B

2) Khutg ¢canh phap l¥ cua Quan _va ven de
bm nhlem guan triong. -

Vi dude guan niem nhu 1 phan het henh chanh tan quyen
nan ta chie hsnb chanh ﬁunn hosn tasn ;e thuoc vEO quyen hanh
cus Thuong cap nén Eién phap khong ¢o ae cap dén.

Rieng Du 57s chi ndéi vén tht :

"hiéu Ka'hop lai thanh Wonw, nhieu Tong hop 1lgi thanh
Duan. Tal xa, T{nh trudhp thi hsnh nhlem v voi au phu ta cua
Chanh Tong vE Quan trudng Ouan trudng do mDﬂE thang ba rhlem
chieu Aas nghi cua Tinh Trﬁdng“.

mhong tu la ngay 1/3/66 cua Tﬁné thong Thieu e v1ec
ap dung Du 57a chi as cap ag qus ve ven de bo nhlem quan trudng.

Do do, V1au to chue va 3isu hanh nen hanh chanh Quan
do N?hl dinh ngay 6/12/1941 cua Tasn Quyen Bong dudng den nay
van eon qleu luc va dang duge ap dung Tt nghi dinh tren, cac
van klen phap ly tren nhu Du S?Qﬁ Thong td 1l-a chi noi gue va
van de Y nhlem ﬂuan trudnp ts s phan tich sau day.

Thdi Quoc trudnp Bao Bei, Qu%n tru&ng do Thu Hién bo
nhlem chieu dse nghi T4 nh tI‘u’d‘nE’:.

Thdl ﬁs I Canp Moz, theo Da 578, Quaﬁ tPUdnp do Tang
rFhonp- o nhlem theo de nehi 7inh trﬁdng

Sau Cach mang 1/11/63, Cnng dian so 70CD npay 13/9/6l
uy cho coc TU lsnh Vung klem Dal bleu ch;nh phu quyen oy Ouan
Truang bEng 3¢ vu lenh va Bo Wnl vy chi 28 hap thic hos bﬁng
Nghi dinh ssu thci

pén nay, Thong t U 1-8 ng y 1/3/68 danh quyan b5 nhiem
Quan trudng " @0 %ﬂ Noi VU chigu aeé nrhl cus Tinh trudng 33u khl
dudc Thu tUGng chap thuan Muc dfch cua Thong tu tren 1a 1ay lai
quyan hanh cua Tu 1anh Vung klem ﬁal bleu_Ghanh phu nhUng tren
thUE 56 nay du cauc va Bai bieu chanh phu da bl bai bo, vlec
bo nhlem.QMan trudng van con tuy thuoc rhisu vac ong Tﬂ lenh
viang vl cac si quan dugc I35 2 thuong thuoe cap 86 quan tPl cue
g dcan, Quan doan.
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pe tranh tlinh trang ao, Bo Quoc phnng da to chic cae
khos Quén chinh dao tac cdc s quan ¢d kha niing d5 dam nhlem cec
chdc VU chi huy hanh chanh dis phudng nhu Tinh trudng va Quan
trﬂﬁng (Khoa 1 tu 1/3/68 kéo dxi L tuen; khoa 2 tu 1/9/68 keo dai
& tuan tai trudng Guan Y) va Bo Nci v 86 bo nhlam Quan trﬂdng can
cd theo daﬂh sach thu hang £ot nghlap me BD Quac Phong chuyen aat
qua .

Nhu ta da thay, cac van klen thdl de I va de Il Cnng
Hod chi g6 cap sd ,quan den cach bo ahlem Quan trﬂdng nen quyen
han va nhlam vu cua Céuan trudng nEay nay cung van do Nghl dinh

/12/&1 quy dlnh

B, Qujgn.hgn va nhiém Vi Qu%n Tru&qg.

Tren phap 1y, quy&n han Ouan trudng hep hoi nhung lai
rat rcng rai tren thue té nhu s au daJ H

- Ve chanh tri Quan trﬁdng co nhlem vy thl hanh chanb
sach, chudng trinh cua chanh phu nhu chiau hai, xay dung nong
thon, ap tan s3inh v. Veoso

Ngoal ra, Quan trddng cnn Xe] nhlem vu thu th ap tin tue
tlnh bao bang cdeh to chdc he thnng tinh bac theﬂ dGl du 1uan
quan chung trong muan, klem soat nhung gia dinh co than nhin tap
ket -¢0 than nhan theo Vlet Cong, co than nhan la can pham charh
tri. Quan trﬂdng ve mat chanhTtrlicon eo nhlsm vu klem.snat hanh

vi chanh tri cus dan chunp cua ca cac ¢ ong chile can bo trong
Quan.,

= Ue mét an ninh, Ouan trudng co nhiem vu thi hanh luat
16, ap dung cac blBH phap csnh sat va an ninh trnng pham vi trach
nhiem clua minh Ouan trudng voi tu cach Chi khu trudng con phal
a1u dong cac lue ludng qusn sy ve bEn quan 3y (Eia phﬁdng quAan,
Nghis quan, Canh sat, Xay dungﬂnong than), to chuc hanh gquan, phoi
hop voi cac don vi chanh quy de beo ve en ninh 1anh tho,

- Ve Mt Hanh chenh Guan trudng phal £o chdc va diéu
hanh Van phong Quan, phan cong, phsn nhiem, uy quyen cho Pho
Quan Trudng
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poi vii xa, ap muan trﬁdng phal phol hop hoat dong cun
ho, khien trach va de nghl len tinh blen phap trung phat neu
cac vien c hic ney pham 10i.

poi vdi cac Chi chuyen mnn, @uen trudng co nhiem v
don dgc va phol hdp cac hcat dcng cun coc Chi nay de dat mot hlau
ning kha quan hau phuc vu cho dan chung trong @uan, nhung khong

1
dude zen Ve quyen nol bo cua céc Chi.

Fung trang pham vi hanh chénh, ﬂuan trﬂdng co quyen

cho phep te le, cung glc, cap phat thi thﬁc nhung gley £ ve
hanh chéanh tong quat,

- V8 mat tai chanh doi vdi Ngan sach xa, Cuan trﬂﬂng
phai don doc,_thlet 1lap, kiem sost du thao ngan sach va trinh
Tinh vdi 3 kien cua minh

poil vdi 8o sadch ké tosn x3, Ouan trudng phai kiem sost
thuﬁng xuyén,

Rieng ve thue VU, Cuan trudng hoi thuc glac haph thu
cho day du , nhic nhg cac xa phal ding nop 3o thus d3 thu dude.

- Ve mat Tu phap, Qﬂdﬂ trudng co t cach sl g uan, Tu phap
¢3anh lal Je phu t4 cho Blen 13, tam na eac khinh, trong ﬁg&: thu
thap bang chung, gial pham nhan den toz, b&t pham.nhan, tich thu
tang vat lay khau cung trcng trudng hdp pham phap qua tﬂng. Duan
truﬁng con ¢o v cach tham phan hoa glai tronr'vlec gial quyet
nhing tranh tung ve ho vu co lien quarn dan quyen 10i gia dinh,

ouén Trudng vé mit Tu phép con phai thi nhdn chil ky
cec vien chie ho tiech x&.

& trén 15 phan trinh bdy tong gquét chde chudng Quan
truong ma nghi dinh 6/12/i1 da quy dinh.

Hhﬂng ngay nay, nghi dinh ney ds loi thoi vl khong
guan niem mct ehide Pho Quan Trudng cling nhu mot to chie Chi Khu
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vd mot H3i dong X3y dung nang thon Quan do nhu edu cua thdl cude.

Rleng ve chifc vu Pho ﬂuan trudng, sd d{ qude dat ra la
ao viec Quan nhan ném vsi tro Dusn TPUdng, esn co ngudi phu ta
ve hanh chanh de bho khuyet khe nﬁng cung nhu tlep tay vodi Quan
trudng nhﬂng 1uc vi. nay ban vlec uuan sy, Tlec thaj’chUG v nay
khnng eG quy che v6 reng nan viec X dung cac Pho Quan trudng
khong duge thich hop. Ta sé xem xét diem ndy o nhung doan sau.

Vgn de quan trong o & day 1s céc Quan nhén khi nfm pil
-cac chue vu ay da gﬁp cac kho khén trd ngai gl va bien phep

cue chanh quyen nham doi pho nhdng tro ngal do re sao. Tg se
xem tlep trong phan toi nhung kho khén ma quan nhan vap phal
trong khi thi hanh nhlem vu va cac g1a1 phap nhim lanh manh hoa
nén hanh charh Dia phuwng.
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PHAN 1

bde tro-npal
A uial phap cho vin-dd.

Quan nhan da va dang ném quygnt:ai tri tai dias phuong
quan trong nhut 1a d‘Quén va Tinh,

Trong tlnh trang chien tranh hien tai voi nhung hau
qua tat yeu cua né nhu xa hni bi phan hoa, te trang phat tridn
va 1am'ha1 d&n chung, cac quan nhan da gip nhieu 'kho khﬁn, do
13 chus ke dsn cac khn khﬁn n?i tai noi ngUGi quan nhan co lien
quan nhieu nhtt den van deé kha nﬁng chuyen.mon vé hanh chanh
van de Ky thuat Chl huy giua hanh chanh va quan su khd thé dung
hdp trong cung'v1ec hang nEay.

Trong phEn n%y ta 88 thgy 06 2 chuadng @

Chudng I @ Cac trd ngai cua quan nhan khi disu
khisn hinh chanh Dia phuong,
Chuong II : Cdc giai phep cho van &8,
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cEUONG T / @ chc PRO woal ofia QUAN NHAN KHI
| azﬁn xuIfn HANe CHANH DIA PHUONG,

¢

Oua that khi disu khien hanh chanh dja phudng cac quan
nhan da gap nhleu ¥ho khﬁn Nhlem v va quyen han cua ho, nhit da
trinh bay & phan tren chl rleng tronv lanh wyc hanh chanh &3 qua
nﬁng ne va thlqn qua nhleu v mit chuyan mon, trong luc ho con
phai ném cac chuc vu gquan su cung khong kém quan.trung trong
tinh tpang c chién tranh sél bong tung phut tung gid.

Cac khd khan anb hu&ng den qu;n nhan ném trong 2 loail
chinh : _ -
- Oﬁc khé khBn trong khi thin hanh nhilem wvu,

- cac t§ trang cua nén Hanh chgnh dia phuong,

I. Céo khéfu@an'tgpgg khi thita hirh nhiem vy,

chc quan nhan dong v ai Lro cac nhs hanh chanh du nim
trong syt chi phOl cla Ky thuat phan quyen hay tan_quyen dou- gap
kho khan trong khi thi henh nhlem.vu

Khn khzn dau tien la vun de 1lién quan kKha ning hanh
charh., Thut vay, dhung ta s@ thay nghe thuﬂt cbl huy hanh chanh
va quan au thu@ng khac hl?t nhau va hdn nia kha néng chuyan mon
ve hanh enanh c:uh quan nhan co the ndi. 12 chua du ung pho vol
tinh hinh.

A Cdo kho khEn 148n quen gén knd niing hinh ohdnh,

1) Xho khin trong ky thu@t_phi_hqy_mgi nganh.

Trong quan dai hay trcng npanh hanh chanh that ra
cling déu can nhung kha ning ve to chuc va guen tri nhﬁng nhom
ngutai phuc tap va ha nﬁng glan thiep v ‘gal dien nhung nhom ay
trung-sd lien lac vdi cac nhnm khqc. Tuy nhien, mnt ngUUi de
thenh cong trony mﬂt to chie nay whong nhdt thist phai thanh
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cong trong to chic khse, do dO viec &p dung th3¢thuc chi huy guan
su vao nganh hanh chanh thudng gﬁp nhisu trd ngel ¢d lién guan
den van de hleu naéng hanh chanh,

a/ Vé Ehla quin sy, ky thugt chi huy chu trong trist
a8 vao ky 1uﬂt lenh ban ra phaltiﬁdc thi hanh triet da theo
nguyen tc thi hanh trde khiau ngi sau. chi cn thu ky luat cﬂng
rén ay mal duy tril va phat'brien dudc "Khol quan su" to 1dn vén
al a3 ket chat vdi nhau béng he thong quan gial.

Thitong thﬁdng mot ai quun khi da 1én den Bai Uy hay
Thiéu ta, Trung ta ds glu cic chile vu chi Iy hanh chanh dla
phntong thl da o trong gusn dni {t nhut la 5'nmn Trcnn thﬁi
gian qua dai ginh hoat tronp 1 tap the eo kha nﬁng donp hna
phi thUGng ay, ngﬂdl qusn nhan ds tiem nhlem den xvong tuy tac
phcng quan nhan, tue cacn chi huy coi moi ngudi 1linh chi 13 mot
ngudi 1inh. Trong qhan ﬁol, hau nhu ngﬁdl ta khong thay con ca
nhan nuva ¢ mot blnh 31 1a 1 blﬂh s voi nhiem vy eua'mlnh, doi
vai ho khong ¢o van dé nhu cﬂu can duge ehu y den, hay neu een
chu y :thl chu y mct céch tqat "phd binh"....

Nou ding ve phUdng dlen hﬂﬂh chanh thuan tuy me xet
ﬁﬂan, cach chi huy cua quan nhan chi gom mot kleu duy nhtt do
1a cach::h{ huy chuyen dosn, chi ddi hoi thuoc cap tusn hanh
trlet a8 menh lenh cus minh.

b/ Ve phla henh chanh, k¥ thuut chi huy phai myen
chuyen ma e tisu Chlﬂh la a1 hdp tinh hdp ly, mot y nlem bao
gom, van de thu phuc nhan tam hon la dat muc dich voi bat c

hgu qua nao.

Trong neén hanh chanh cung co nhﬁng vi chi huy ap dung
cich chi huy chuyen doan nhung trﬂ MDt vail lanh vuc nhu canh
sat, cach chi huy nay khong dem dan.hieu ning kha guan,

That ro trong nén hénh chanh vi nhi huq phai vita chu
y cung luc quan dhung, t1?c khech hanp e cong 3o va thucc vlen
cus minh tuc vita thna man nhu cau nong cong wia thoa man cae-
nhu csau cua nhan vien den lal sy hai ilong cho heo, de ho phuec vu
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hing héi trong tinh than hop tée vd dong 44l hau téne gia néng
susgt cua ed guan.,

Trong guan d01, mei binh sl hau nhu chi 1a phUdng
tlen, trong luc trong hanh chanh, nhan vien la cuu canh va
trong quan diem nay ce nhan nhan vien can GUdc bao ve va phat
trlen, gis tri nhan v1an can dude bao ve va lam cho tﬁng gia.

Rgt nhlau qugn nhﬁn - Tlnh trudhg, quan trﬂdng ap
dung quan ky asi voi nhan vien hanh chanh nhu g3 lam viec phal
m&e quan phuc (d1 nhlen 1a khong cap buc) chu nhat phEl vao
cnng 50 nhu quan s cam trai 1am ton thudng nang ne tinh than
phuc vu cus cong chuc.

Ngosai kho khén trong nghe thuat chi huy cac qunn nhan

tren con gap kho khan nhiéu hon nua trﬂng 1lanh vuc Kha nAng
nanh chanh chuyén mon,

2) Knd khin vl kém kha néng hanh chanh.

Phai ﬁhﬁng than mq nhin nhan Pﬁnp tidu chuan vin hDD
khong phai ;a mot tieu chuan quan trgng trong'V1ec chon lua cac
quan nhan de glao cho cac chuc vu c¢hi huy hanh chanh dia phUﬁng
cua chanh quyen Trung uvong,

Truge kla, tran nguyen tac, cac T 1enh vung eo quyen
de nghi Tinh trudng va bo nhien Quan trudng. Viec de nghi tren
chl dude xem nhu 1a mot thu tuc hanh chanh thoi, tren tihnde té cac
de nghl do col nhu da dude quget dinh roi,

Udl mot quyan han qua rong 1dn tren thue te, voi mot
truyan thong he thong quan glai chat che cse T lenh vﬁng thudhg
chon 1ua nhung ngﬁdl ¢o 1ién he tinh cam hnéc quyen 1di cua
mlnh lam Tinh trﬁdng, quan trUdng - vA vi cac tiéu chuan ay
khong eo 1ien quan gi dén kha néng idc do thudng thﬁdng cac vi
ay rat vat va trong cung vlec hosc co mnt thal do "d1ec Khong
sg sung ™ phong mang 1am cang khong can biet den hau qué I's S50.
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Ngay nay cac chuc vy Quan trudng, Tinh trudng dou do
Tnng ﬁhong va Bo Hni vu bo nhlem trcng danh sach cac nguﬁl hoe
1dp Quan Chanh. Thoi gian hoe cac khod td khoa 2 tro di la é
tusn 16 hay hon nua.

DPanh rang khong phai nhut d¢inh tai ning nha hanh chanh
hoan toan dusa vao sﬂ hae hoi cus hoc dﬂdng, nhﬂng bat ci lam
mnt disu gi cung can th thaoi glﬂn tap tanh can thiet Lam $ao
bEt 1 dda tre hoc trnng 2, 3 ngay thl bist doc biet viét.

Cac kien thic c&n ban cue nha cai tri ¢0 tfnh cach
chuyen mon phai hoc trung binh 3 nam_d Dai hoc. Cac quan nhan
doi voi van ae nay lai col thudng ve ho guan nlem réng hanh
chann ehi 12 kY tén, elng 18m &2 co céc "Ong Pho".

Do sy ”bat xung" ay ho khmng duge s ne trong cua
céng chite thudc cap ma ta s8 they & trong phbn b1 .

B, Csac 10gi kha khan khéc.

Su thieu kem kha nﬁng ckuyen mon cuing mnhu tarh cach
cdng rén trong khi chl huy gay nhieu buc boi cho chlnh ngﬁdl
quan nhan Gung nhu cac ngudl khac co 1ien quan den cac vi nay.
Ta con thay cac kho khin khac arh hudng dén cong vu khong {t
nhiu @

.= do h% thang quan giai.
- Kho khin doi v&i quan ching

- Khé khin ddi vdi thuoec vién,

1) Cac khé khin do.hé thong guin giai.

Nou he thong quan glal tao cho quan doi mct aie manh
vn dich nho veo tinh than doan ket chat che give quan nhan
cac cap vdi nhau thl trnng lanh vuc hanh chanh dia phuong hlen
tal cua Viet Nam no la mat trd ngai kKhong nho,

Cac dis phﬂdng c0 BG T 1enh sv doan hay Ban doanh cus
Tu 1eﬁh Vung thi quyen hanh cua cac Quen nhan chi huy hinh chanh
Vung &y bi vo tinh "lam phat" rat nhieu,
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Bo Tu leﬂh Su doan hay Quan doan co nhleu si quan cao
_cap hdn hay ngang ang vd1 Tinh trﬂdng trong tinh, Nhqu ngUdl
‘¢8 cap bhac ngang hang vdi vi chl huy hanh chanh thuong xeép minh
ngang hang vai cac v1 Tinh trudng, Quan trdﬁng.

Dl nhien, tren hinh thic cac vi ay e day du phuong
tlen da tien ho hau ung nhu r"Inh,. Quan trudng Trong mnt dia
phﬁdhg co qua nhleu guan 1dn dan chung s& nhim mit nham tal,
su kinh trong uy quyen quac gla vi mct tinh each doc ton se
glam.di nhieu, pé la chua ke tal nhlau cuoc 15 dang 18 Hinn
trudng phai chu toa, ong nay 1ai nhuong cho mct quan 1dn lon
hon o Bo Tu lgnh au doan.

Cac dig phudng khae cung xay ra nhleu tai hai do he
thong quan gial, Chﬁng han 1 s1 guan cao cap den 1 d}a phudnp
rs lenh cho vi chi huy &15 phudng nhisu manh 1enh that rdc roi.
ﬂeu thl hanh thi se vi 1uat con khonﬁ thl bi phat theo quan
ky ThUdnp thUdng cac quan nhan trone tinh trang tren de dUdl
bua d6 @8 thi hanh menh lénh du co sal 1uat le Ths nhu the

ichong bi rée roi nbieu, co 1%m khi den "ba3 ghe"luon ;

Do la truong hdp cua mot Ouan trudng thunc tinnh Binh
Long. Phia trude mat quan co nhieu 15 than an ngu tao ra mat
the ma trong dam dlch cG the dug vao asd tan cong Cbuan tuong
T lenh Khu den thanh tra ra lenh cho Quan trudng nol trong
ngay phal dep bo cac lo than ay, chu nhan la ai cung méc, van
46 boi ghuong khong thay Tudng de cap Jen.

Tudng ra lenh cho Dal uy, 1am Sa0 ma cai. Tren nguyen
tac, APLe)s phe bo cac 1o than ay phai 20 mct Uy ban cuu xet nhisu
d1eu dinh gisa boi thuang v.v,.. it ra cung hang thang mdi mong
thi hanh dudc 1enh san bgng. Ngay trong ngay hom ay, Bal Uy cho
xe ui dat triet ha het nhung chﬁng mey glp tay khong vua chu
nhan cac 1o than ay khleu nai len Trung udong. Hinh nht vien Dai
Uy mat chic Quan trudng gsau do,

Nhu vag, he thnng guan giai ﬁa d&at cac guan unhan g1u
chUc U hanh chanh trudc nhisu nghlch canh ma neu thay vao cho
gac vi ag cac ngudl den sd, trang huong tren lam sso xay rea,



http://sachviet.edu.vn
- 65 -

2) Kho khian ve phia quan chﬁng.

I
FEE
¥ ™

poi véihquan chﬁng,_qugn nhan chi huy hanh chanh khong
dem den cho ho niem tin toan ven,

Ly do rat de h1eu 12 su kiem nhiem hai chue vu ve
hanh chanh va quan sy nung mat luc.

Trong ban chat co the noi 2 nganh nay hoan toan khac
blEt nhau. Hanh chanh nham phue vy quan chung, dap cau, larm
ﬂUGng Ve v.., cmnp v;ec mang: nanp tlnh cagh xay dung, ﬂpudc lat
quan sy, doi véi quan chung 1a cai gl bieu hleu cho tan pha,
glet chcc. Cac cuoc hanh quan, Ganh tac, phao binh da lam hFUdl

dan Viet ghé so pan 1/l the ky roi.

Nguoi dan se kho lonr tin bin tUdng tron ven noi vl
auan nhan, ban sgnp thi chl huy 1{vh hanh quan can 0uet pha
hoal, ma budi chieéu lsl chi toa nhung cuoc le cifu trd dong bao
chisn nan,

Long tln cUa dan khqnp tron ven, su thue thi chanh
sach kho 1ong ma thue hlen hoan hao. |

Do dﬂ chung ta sé het ngac nhien khi thay cac lkhu
ti nan cmng san xinh dep, day tudng 1a1 chi dUﬁc dan Vung bat
an ninh d mot thoi glan ngén 1ay ¢o, PDl sau do bo 51 trg lail
ruong viong bi tan pha cua ho my sanh sOng.

Neu chung ta ¢co nhing tinn, Duan tPUdng dan sy de
dmng nhung vai trd cua "ﬁng Thien", cudu trg, xay dung, ve vuot
thl caec chuong trinh cua trung uang 3¢ dude thuc hien dep e
hon khong ?

Hhu vay, doi vdi quan chﬁng, hisu nang hanh chanh da
khong éung mdc ,

Mﬁt hae doi vdi cong chic thuoc quyen, quﬁn nhﬁﬁ
cung gap nhleu khé khian trong khi hanh xu chue chﬂdng cua minh,

3} EKho kh#n vo ph{a thuac vién,

Nhu chung ta dz trinh bay 8d o trén, che do guan nhan
tal vlet Nam chiza tao dude mct khich le nagi tinh than lam.vlec
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cua ngudi conz ghite vi dudng loi chi huy chuyén doan cung rﬁn
quen ap dung guan ky va uy quyen khong thiech hop vai nhu can
tinh than cua ngudi cong chﬂc von can dude luu tam &en noi kho
¥hin, tinh trang chat vat ctia ho ve can dudc daci xu té nhi hon.

Npoai ra, ngwdl cong chde cﬂng nan lﬂng hon nis trudc
canh chaﬂh quyen qusn nhan thUdng i dal Eiﬁl quan nhan, hodc
chanh phu qusn_ nhan du dsi xu dung cgc cap chi huy dan sy tronp
cac chic vu diéu khlen hanh chanh dang 1@ theo su phan cong hop
1y nhitng ehite i ay phal duge giao cho nhung npudi dan s\,

Do dc, ve phla cac cong chue phu ta nhu Pho Tznh trudng
Hanh chanh Pho Quan truﬁng, cac vi nay thuang co khuynh hudng
qua mat cap chi huy cua minh hay 1t ra cung to thsi dn col
thudng ke dot hon lsi chi huy minh,

Mot hau qua nua 1a cac vi chi huy quan nhan thUGng
hay bat ke luat phap va buoc cac phu ta disu chinh cho hdp le
vi vay ngﬂdl cong chue lam vao the bf dam ra heoang, _mang vi
Khong thi hanh fhi "shet" m3 thi hinh thi cung "ehet ludn"neu 4o
be nén tinh than phuc v dan chung co phan aut kém,

Mot khlE canh khac, neu cac Phy ta o khuynh hudng
khlnh thudng cap chi huy quan nhan thl ngﬂdc lai cac cap chi huy
quan nhan clng thudng chd® cac Phu ta "neoi choi xoi nude",

That vay, sy uy quyen cho cac Phc 7inh t“uﬁng, Pho
Quan truﬂng chl duoe quy dinh bing cac thjng tu ddn glan, khong

co mut quy che thlch dang, hdp ly, nen vi nhi huy nao co j thuc
thuce hlen s1f uy qugen dgng vai khs nﬁnp npﬂdl dan suf phu te
minh con vi nao khon? can th1 tth. Ghlnh thue trang nay 1am
thoi chi nhleu Phd Doc s tre mdl rea truong mong dem tam.huyet
ph?c vu gue huong, lai bi dua vao mot tranﬁ thai khac hin voi
hoal bao caa dep cus ho, Thudng thl ta kinn trong ai, npUdl te
88 k{nh trong lai mlnh hay npﬁdc lai. Do do ngﬂdi phu ta va vi
quan nhan chi huy thuong chong doi nhau am tham v3 npﬂﬂi ta {t

khi tim duge mot sy hop tsc chan thanh cua 2 bén nhdm phuc vu
dan chung Ma ngﬁdl rhu ta thuong dude cae cong chUc tai dia

phudng col nhu vi chi huy chanh thde s vi ehi huy cus ho khung



'*-.'_‘-h'u.- e

soge 48 857 S http://sachviet.edu.vn -
- B7 -

va ai, ho cung phét ngvoi dd, vay thl, lam sac ¢6 sd hop tae
chan thanh de dat ning sust cao cho dude,

Sau cﬁng, van d; kiem nhlem quan sy harh chenh cung
dem lai mot trd ngai khae cho npudi quqn nhan khi thuWa hanh
nhiem Vi, mot trd ngei lien quan den van ds phan chia don vi
1anh tho Ve quan s\t va harnh chanh. it

L) Knd khin 1ién gquan den 1anh tho.

Cac quﬂn hat hanh chanh dudc thlBt lep chu yeu 138 aea
thoa man nhu cau quan chung. Thuong quan ehing cang dong nhutt
thl nhu cau thUUﬁg cung loai, Do ao, quan hat hanh chanh c8n
¢o tinh cach dong nhit ve sinh host va, dia phudng t{nh cis @an
chung.

Nguﬂc ]al, quqn hat quan su ¢ tinh cach chién thuat
chi can cd vao cac yau £0 quan sy nhu dla hlnh dia vat Tl s
khong lién quan gl den hqnh chanh ca, vay ma dude chon lam
quan hat hanh chanh gay kho khén cho quﬂn nhan chi huy Hanh
chanh khung L,

Ghign tranh da nang caoc tinh cach khan thlet cua van
&s quan 3, de quan_su vudt qua hanh chanh Lo quan hst Hanh chanh
thuﬁng nang tlnh cach guan_su. Whi vay quan nlam dieu hanh
chien tranh cua ta dg bi lech iac, Nhan dan, 3eu tD quyat dlnn
thang beil khmng dude chu trong phuc v dung mie , Gan nh chung
to hanh quan 1z dg chlem dat, glet p1ac Cong hon 15 de danh dan.
Mh Yiet Cong tnﬂdng gla dang thudng dan nen nhung phudny tien
chien tranh cua ta nhu phi cd, phBQ binh, hoa lue ca nhéan trcng
¥hi phat donp khoﬂp tranh khol thlet hai lay den dan chung

-Ghung ta bi . that nhan tam ph?ﬂ ne.o la do ﬂay Nhung disu |

nay khong quan trong bang cac te trang cus neén hanh chanh dia
phuong vi cau te trang nsy con nguy hiem hon sul lech lac trong
quan niem dieu hanh chian tranh cua chung ta nhieu

II. Cdo +é trang cus nén hévh chénh dis phudnz.

Quan nhan khi gilt csc chie vu chd huy hanh chanh
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dlq phuUng thUdng gEp mot 1031 trd ngai khee dD 13 cac te trang
cun nen hinh chanh dis phudng hlen nay, danp ke nhit 1a _nan bé
phai va tham nhung Chirh 2 quoe nan nay lam te 1list phan nan
hoat dong cua nen ha anh chanh dis phudng, va vi t{nh ¢ach ngay
cang tram trong cun no, quan nhsn phal ganh mot phan trach
nhisem,

'

Al H.n b'é Eh i."""

Nan be phai rat pho thong tai cac @uoc gia cham tien
va ta co the noi rang chinh no cUnNg 1& mot nguyen nhan cua suf
cham tien,

Trong nen hanh chanh dia phudng nan be phai dﬂdc the
hlen qua 2 hinh thue chanh : chla be nhom tai cong sd va bé
phal trong khi bo nhlem cac cap chi huy hanh chanh,

1) Géc_hinh thic cua nan bé phai.

a/ Chia bé phdi tai cbng sd.

GD cac loai be phai khae nhau co the ka nhu chis
ba ket nhdm vl quyen ldi, vi tinh tr%ng chia ré hanh chanh,
gquan 53U, vi dang phai hodc vl ton giao,

- vi quyen ldi : nhing ka dudc'hﬂﬁng‘quyen 1di thﬂdng
cau ket rhau dé chia xe nhing quyan ldl thu hoach dudc va de
lap thanh mot 1uve lﬁdng dwcng deu vadi su chong a6i Cua nhom
ngudi khnnp dudc huﬂng Tran? lanh vile ney co khi vi Tinh trudng
treng dung Ogg Pho Hanh chanh ¢ khl tr?ng dung vi Trudng ty
Tal chanh, de ¢o ngudi hoat dong "klhh t51" cho minh, Cho nén
a dia phuong nhitng thanh ngu ve van de chis chac thUUng duge
nghe nhu "chia 191 td 1uc, hay tam that"v Vi & & chla £ luc la
duge 10 phan thl nguoi huung 6 ke huung h, tam that thi ke 3/10
ngudi 7/10.

DI nhlen trong/ %rudng hop trén, quan su va hanh chanh
da ¢o sy dodn ket that “chat che" vay.

aF
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- Kt bé phai vi tlnh trang chla re hanh charnh guan
sy 2 tal dia phudng thUGng co sy ﬁo ky g1ﬂa 2 phan vu Hanh
chanh va Hol An va cac cmng chﬁc thuﬁng ket thanh nhnm quanh
2 Gng Pho n01 an vn Pho Hanh chaﬂh. Su xung dct the hlen moi
tuwdng quan khong £6t dep zilda quan sul va hanh chanh tai dia
phuong.

Ngay nay chde vu Pho noi an da bai bo, tinh trang
tren bot di nhiéu nhunp khong bao gid npudi ta thay cac quan
nhan blet phal tai Toa Hanh chanh hay tal ban Thudng vu HDl
dong Xay dung, nong thon lai than thlen vdi bén dan 3w,

-« vi dang ohai : & nhdng tinh o6 nhleu dang phai
thﬂdng xay ra tinh trang bé phai ket hdp boi nhUng dang vien
cua cac Dang chanh tri duge long vao khung ganh hanh chenh,
Cac rhe nhom nay cd tranh glaﬂh arh hddﬂg de 6o the dat nhung
thanp 1gi ve vat chat cung nhu tinh than de thanh cong tron

cac cugoe bau cu Su t?ang nay thuong thay rat nhieu o cac tinh
misn Trung, ndi cac dang phai hoat &ong rat manh,

- th be pbéi vl ton gléo ? Tel nhdng dla phueng anh
hudng ton glﬂ kha guan trcnp, cse tcn glan 16n thudng due
ngUdi hay gioi thlau nguci vao cong 50 hau gay uy tin cho ton
giao minh, do & phat sinh ra tinh trang cac ton giso tranh
zianh anh huang trons c¢d guan hanh chanh

. Hlen tudng ngy Cuneg thuanp xuat hlen va phat trien
0 mién Trung nhiéu hon o trong Nam,

ngal cac loal be nhom tren con ¢o mnt van de chia
be ket phai do su ho nhlem cac cgp chi huy hanh chanh O disg
phiong,

b/ van ds be_phai trong viac bo nhlem cac
ehi hgi_hanh chanh dle phudng.

Thu ta da thay, trude day V1ec bo nhiem cac ehie
vu ehi huy hanh chanh hau nhu rnam trong tay cae Ty 1enh Vung
Vi quyan 1di vl tinh cam cac Tu 1anh Vung thuong cheon nguoi
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than can minh 45 dat v8.0 cac chﬂc vu Tinh trudng, Quan trudng
ma nhﬂng Vi nay thﬂdng xuat then tU nhdng au doan thuoc vung
Chlen thuat T Tu lenh vung dén Tu lenh Khu déan T1nh trﬂdﬁg
o den Quan trudng co syt 1len he chﬁt che nhau va tinh cam,
quyen 1gi va cap bac trong quan ngu tao thianh the 1ién hoan ho
tuong do a6 phat slnh ra nan be phal co he thong ro rang.

Ngay nay Tmng thong bD Tinh trudng, Tinh trddng de
nghl Quan trddng cho Bo noi v bo nhlem, tinh trang trén co
glam di phan nao. thng tu Tinh xuong qu&n, cac Quan trudng
thudng 1s ngﬂdl cua Tinh trudnp bey nhlcu dn cung du cho Tinh
trudng lam mua glo tai dis phudng den dau noi,

¢on thé 119n_h05n t Uung xuong den Qusn van manh du
ca val thay 201 tal cac t{nh sau ngay ban hanh thong tu l -8,
Gan day ngudl ta they vlec cach chuc mot tu lpnh Suf doan da
cau ket vﬁl 1 tinh trﬁdng de tham nhung da the hl&n phan nao
mat trai cus nan be phai treén,

That ra, kKhong phal trong 1 he thong hanh chanh thuan
tuy dan su khong co be phﬂl, nhUFg thuang néu c6 th1 chi vi ly
do tinh cam, quyen ldi thnl. Trai lai trong he thmng hanh
chanh do quan nhan dleu khlen nan he phal manh hon 1 bac do
he thong quen giai va su uu dci gquan nhan vdi nhau,

chinh nhung disu nay da gay nhleu trd ngai cha csc
vi chi huy hanh chanh dia phuong gquan nhan va vi kem tai 13nh
dan, khong nam vung ddﬁc s\ phuc tung tuyat doi va dich thuc
cua nhan vien, guan nhan da khisn nen hanh chanh cang ngay cang
di xuﬂng.

Ngoal ay gay thlet hgi dcn cong vu, ngn be phai aon
L
dua den nhuong hau gua tail hal khao,

2) Héu_qua.

H%u quﬁ dsu tien 1s sy suy ygu cna chinh quygn trung
wdng nhut la BO Noi wvu,
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That vay, vl be phai, nguoi ta se che chd lan nhsu
moi khi ¢6 15m 101, bi cap trung udng ikhien trsch. Sut che ¢hd
nhau con bit mét trung uﬁng 1am cho Trung udng khong the thao
doi mct cach chinh xsgc tlnh hinh va hoat dong cus chanh:;uyen
t%l dla phudng S trang nay da dua dsn vlec trung dong khnng
co phan ang thuqn loi doi voi dia phudng, gay su khinh thuong
cua dia phuong d01 voi minh.

Kat qua 1a nen hanh chanh &1& phudng S0 suy nhudc
dsn dan vl thieu syl kism soat giam ho can thiet.

Hau qua kKhic la nan be phai lam ton thudng den nguyen
t&c trgng phap, tlnh than thudnp ton phap 1uat Cong 13 khony
dudc ton tronp vl csp Augi pham 101 dun ning nhe thé nao cung
dudc cap tren che chd. Sv che chd ey lam cho su that khong
dﬁﬁc phdi bay re trudc phap luat nhing cuoc ﬁieu tra 8 mat
hat tinh csch vo t,

vi cong 1y khong dUdc ton trong nen nhung thdi nat
bat cong ths ho sinh sbi nay nd. 1Mot khi pham.lol ma khong sd
bi trﬂng tri ngﬁdi ta se co X hUGng tha ho lam gi thi lam,
khong chu trcng den 1uat 19 81 thoi nat 4o do sé phat trién
manh va tao bat cong trong cong sd,

Hﬂl su thuﬁng rhot ae net tlnh céch phén minh, cang
bang, ke ¢ cong khcng du@c tUﬁng thuang, co t01 khong bi
trung phat, chi nhung ke khdo léo lon cui thu ldl bat chanh
thoi.

Tom 1&1, nan be phai wot phan do guan nhan nﬁm quyan
chi huy hanh chgnh gny nen, mot mat do su'phan hos cua Xa hGl
tao ra da dua den nhﬁng hau qua tai hal VO cung, nhdng nguy
hlsm nhitt la tit do phat 51nh ra nan tham nhung, tth nat ma
hien nay 351 vdi dan Viet Nam do 13 mct Quoc nhue ma 3t bai
tru no da duge dus len hang quoc sach,

B, Fan_ tham nhing,-

Nan tham nhing 15 mot trd ngs i tram trong cho cac
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quan nhan glu cac chue vu hanh chanh dia phudng. Tham nhung
da lam ts 1let pnan Nao su thuQ thi chanh sach Quoc gla tal
bia phudng, gop phqn Va0 sul that bal cus guan nhan doi vdi nén
hanh chanh dia phudng.

Mat khac, ehinh guen nhan cam quyen 13 mct nguyen

nhan guan trong gey ra nan thsm nhung. Ta sé x6t 5 cac muc sat.

1) Cec hinh thdc tham nhung,

i — bl et . —

Tham nhung duge thuc hlen dudi nhisu hinh thie ban
doi tay hoen caﬂh khong gwan v thoi gian Tuu trung, cac
hinh thUG co tinh esch pho quat sau day hlen dang "Iy hanh”
trong nen hanh chanh dia phuong.

- Cac nhanh vi tham lam cong quy.

§

O,

b=

-~ HO

a/ Cdc honh vi tham lam cong quy.
, véi é nlem 1ech lac "An cip cuia nugc gia, khong phal
15 an cap”, viec th m 1am conpcquy dude tlen hanh rat de dang
va hau nhu khonp co théc mac cua 1udng tam. NG nguy hai cho
tai nguyen Quoc gia, hao ton tlen bac ma khong phuc vu dude el
cho dan chung,

Viec tham lam cong quy con gay ra bat cnng trong xa
hoi vi lai tﬁc Dunc gis khong duﬂc phan pth dgng deu s den
tinh trang e que glau me khong do mo hoi nude mit, ngwdl qus
ngheo ms lﬂm viec cuc Kho lso lung Do do 3U chenh 1ech piua
P2 glal cap glau ngheo, thong dua vso tiseu chuan can 130 ms dits,
vao su boc lot cac msnh khoe quy quyet nén de tao sd he cho
361 phUdng cong wich,

Sau dgy 15 vai hinh thite chinh cua sy tham lam cong
quy

- 35 ldcng ma goi 1a ma nhung 30 luong trong do
50 ten nguoi lanh luong nhleu hon 80 ngudi lam viec thuc su co
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lanh ludng - nhu vay cac npudl ma khong ca lam viec ma co luong
thi luong se do cap ehi huy lanh va xai ho luon.

Tinh trung nay hay xsy ra tei csc noi tuyen dung nhﬁn
vlen theo 161 cham cong hay luong khozo 'n nhy Ty Cong chonh, Kien
thigt v.v...

Mat khae cﬂc 50 1uong ma Nghlsa quan con qun trong

hon vi so tPDi hom 46 huong ldi thuong den ca tram ngudi mo 10
thuong .

06 khi thin qu“ﬂ dac ngil, hay nhsn sang nganh xho ¢
nhu di 1inh, quo 1um can bo qu dung nong thon, cap chi hu3 )
van dé nguyen tén tuol ho dé lanh ludng dum. Di nhien cong viec
nay duige thuG hlan bing ca 1 he thong t? trén xudng dudi nén
kho long ma 1¢ vo ra dude,

Con kkhi cqp tren dan tharnh trn, thi dam npﬁdl ma se
dude bao lﬂ ban di harh guan, hay dong 4 don xa heo lenh, qu
ls xong het,

Mot binh thifc thim lam ké tiep 13 trdi khei chi ohi.

~ TPDl khai chi phl : Khai El“ hang mua dung trong cOT1,.
vu cus ﬁl“ phudng cao haon gla man thut de bﬂdng phu tPDl, nhut
hang gid 5.0008 thi khai 12 6.000% v.v...

Trong vlec tPGl khai nay cO s pth hdp ena tlem buon
hay nha thou va cdc thuong giﬂ, coc nha cung cap hang hos dich
vu nay se hddng lgi theo mut £1 1e HBG 80 trong 30 tien khal
tPGl Nh? vey ngudl khoi gian va ke bsn deu co loi, chi cong
quy la bi thlat thoi,

Day 13 mot hinh thie tham nhung rat phu thong va
"hinh thuong" tai cae toa Hanmh chanh,

Thué khos , mat khae cung la m@t phuong tien de thaom

lam cong quy,

- Dogg loa khail man thue kKkhos @ mct hlnh thUG thom
lom cong quy bing nhung sdc thue do ngudi tho thua gop cho Ouoc
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gia nhimg bi cac chi huy cd quan thue vu a5np tlnh voi ngwdi
n?p thue khil {t 31 vd ca hal ben dsu cd 1di theo mot ti le
nso ao. Chang han mﬂt co sd ky nghe thuong mei tei dis phddnp
neu kha i dung thi 58 dong 100. 000% nhung mho su thUdng lugng
nen Chl dang 20,000% thoi, 80 sal biet 1a 80. ODG$ se dude chia
cho ca 2 ben. Tinh trang tren mang 131 that thau ma nguwoi ta
sé dua vac tinh trang an ninh ma blen ho¢

- Hoang phi cong quy.

Cong quy dlq phuong thuﬁng G trong tinh trang bl
X1 dung rat bda bai va nhiung luﬂt le tal chanh thddng khcng
dude triet de ap dung,

Thudng tol ese chuyen di cmnw tac tal N6 thanh cec
vi chi huy honh chbnh Dia phueng hing khau lenh thwdng duge
unp trude mot 30 tlen ldn e tidu xai doc dudng. SO tlen nqg
say do s8 duﬁc dieu chinh bing 1 conge taﬂ ndo dd e¢hi co tréen
giay £,

Su chl tleu buu bai con thgy trangﬁ;éc bugi tigp t%n,
nhét la khi Tlnh tlep cac phﬂl dosn thenh trs trung Udng su
treng tron chl lam hao ton cong ouy ma, khong mang 121 {feh den
cho dan. Dan rhung se thay phan dong gop minh khong dude X1
dung chanh ﬂang 9% bat min va de nphe 1oi tuyen truven 190
Khodt cus doi phutong,

Mot hinh thic tham nhung khao 10 lieu hdn gay tail
hal guan trong hon hinh thuc thqm_lﬂm cong quy nhleu, do 1a
hDi 10

b/ HoL _18.-
foi 19 18 dung quyen lue, chie YU de thu 161 bat
chanh. No 12 m@t cﬁn benh cus thoi dal duge the hien i mo i

hinh thic, nhung g dia phuodng thuong thay la ¢

- Che chd bo qus csac t% trang xé hoi

~ 1am khd de trong viec cgp gigy phép.
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" i w ] ,
- Fhan phai dia dism, nhaz, hang hoa,
.

" , - . . o - 37 .
~ lam tien cac ngvoi dao ngu, tron guen dich.

P ~ » - n
- che cho cho cac to chuc tu ao tuong.

Bang 1& thién chiic cuq cac nha cal tri la ﬂem lai su
50t dep cho dis thdng dugi cuyen mlnh, cac vl nay co nhieu
khi thue hlen hoi lc bang cach che chd cho cac to chie td 4o
tutmg nmtt 13 tai cac tinh ¢6 nhleu guan doi dnng mlnh me
1ﬁc lucng My la guan trong nhidt, day sy én hoi ho cua cap
chl huy tal dia ﬁHUdng thuﬁng do nan nhan tu nguyen dem tien
ﬁen a6 dudc chénh gquyen "thong cam® cdc hamh vi bat hop phsp
cia ho.

- Trmnp cac trudhp hdn 00 1ien quan den van de cap
glay phep cunp vay, thueng mugh Mo mot Jnack bsr cac chu Bar
phal chlu mot so tien khé 1dn roi SEH dg con ¢o ngudl phal
dang gop deu deu hang thang theo pig bieu do dugc thoa thuen
LU trudc.,

Mat Khac coc vlec cep play phep hop 16 cﬁng phéi
ton tien "thong cam" v&i chinh quyen thi plav phEP mdi co mau
1e, neu khong ngirgi ta thudng vlen vsu cac thu tue hanh chanh
ma ngam ho sg choe lau, Thaﬂh ro, ngay nay tal da s0O cac dia
phudng vlec xln cac PlaJ Dhep cqéng han mo nha may xay, md lo
duanp, xay cat nha cua deu thneo mat thcng We 1s pha1 ton tion
trd nude cho chanh quyen dis phﬂﬁng

- Vlec phan phol dia diem rha cua hay phan phol hang
hoa cung gap truﬁng hdp tuanp tu, ngudl nio muon duge dia diem
tot Hay mén bail budn ban nhing 1051 hang khan hiem cung phal
ton tien dut 16t. bac blet, CEC con buon sau khl dUUc phep roi
thl tha ho bac 1ot 131 dan chung a5 153 191 nhisu va de bu dép
vao khoan tlen hoi ho. Lo lot thi 1t ma bac 1ot lal thi nh1eu,
dan chung ¢4 kéu réu thl chanh quyen vl trot %n tien roi, olng
phal ngcanh mat lam ngd.

Do a0 ngddl dan 88 mat tin tuang ndi chenh quyen vi
chanh quyan da dung tung va che chd con budén lam dat do sinh
hoat cua dan chung,
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- V8 viec dao ngu hay tron linh, ngudi ta thudng thay
chanh auyen dia phﬁdng thﬁﬂﬂg(ﬂp eching minh thu ¢cho cac ko dao
ngu, tron guan dlch ching nhan rﬁng hn 14 nhan vien cua Tieu
khu hay phong 2 ae trinh khi bi x6t h01. ¥hiung ngﬁdl nay thuoc
cap so dic biet tﬂung tlnh lucng ho khong lanh ma cun dua thém
cho caec ngudi ¢ tham quyen. Pa 80 1A nguol Vlet goc Hoa .,

Tnm lgi su hoi 10 nguy higm hon cac hlnh thite tham
nhung khac vi no xay ra ngay tPUUc mit nguai dan lam cho ngol
dan dam rg chan ngan chanh quyen, khonp haop tac thﬁc tam vt
chanh quyen, 15n lan lam cho nen hanh chanh suy yeu di,

Nan tham nhung, nhu vay hien ﬂang hoaunh hoenb ﬁhUHg

do nhung nguypn rhan nac ms te trang 55 banh trudng que manli,
thl ta xét ké &a;.

2) Nguyén nhén cus nen_tham nhung,

Nhu te d& biet, nen tham nhing lam tro ngai cho cac
quﬂn nhan chi huy ninh chénh tronp khl thi hanh nhlem vu cal
tri dan nhung dong thdl ctng bat nguon tut s cam quyen cua

hung vl nay mut phan nao, Nai nhy vay khonp phai la t& do

tat ca tDl tham nhung cho quan nhan vl that ra chlgh cac can bo
dan sy cuna than nhung, va chinh nho tay ho cac quan nhin mdi
ca tien xay nha, bo tul....

g . Nht v%y, tham nhung ¢o nhisu nguyén nhan khac nhau
¢c0 the ks 1
- quAn nhan chi huy hianh chanh
- nhimg sai 1§ch va thieu st trong b may hemh chanh
- sy they doi thane bac gis tri xa hoi.

~ tinh trang chign tranh.

&/ Nguyén nhan guén nhan chi huy hénh chinh,

, Mot cach khach quan, tham nhung la mct benh klnh nien
ctia hanh chanh xay ra bat o & dau va bat ol thdi gian nao.
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89 4% chung ta cho rang visc quan nhan chi huy hanh chanh lam
phat sinh ro tham nhung vi trong hlen tai, tham nhung da banh
trudng qua nanh me , 10 1ieu va tram trnng hon bat ci thoi nio
trang lich s hanh chanh Vlet Nam, va trong khi thi hanh ch
hanh vl tham nhung, ngudi quan nhan khonp & de sd sat gl ce.
pisu nay do cac ly do sau day thue day H

. Ljf do tam 1y Ngh‘é hanh chénh khdng phai 15 nehs
nghlap dhlnh cua uuan nhan chi huy hanh charnh dia phudng- Ho
biet rﬁny c6 nat nhieu 1% do de cap tren thay thé ho bat c1?
luc nao nén lam glau dudc luc nzo thl lam ngay . 1ue ag.

- By da che tai qua yeu : cac uuan nhan ay s& khong
sd bi che tai Vl he thcng che tai qua yeu dt Do i vdi MDt t01
cd Dai hinh néun ngUdl lem la den auf thl @oi vdi quan nhan ho
thudng bi cachchde va giao hoan ve bo Ouoc phon@.

-~ He thnng be_phal ' nhu ta d3 biet he thonp nay ket
hop chat che thucngt:he dau tat ca su that trudc cac phaicioan
thanh tra, cae Uy ban, tac cho cac quan nhan chi huy hanh chanh
mot 8¢ an toan tinh than khi ho thi hanh thuwinan tham.nhung.

Fhu vay, voi quan nhan chi huy hanh chanh nan tham
nhung tai die phudng rat tram trong. Phai chang day la mot 1y
do cap bach de dan sy hos lai nén hanh chanh, vi ngvoi dan su
tuy khong trarh khnl tham nhung nhﬁng mic do tham nhung cus
ho 26 thap hon vi che tai gﬁt P90, vi danh du nghe nghlep

Mot nguyen nhan khac cung 18m phat trien tinh trang
tham nhung as 1a nhiing s ai 1ech ve thieu 80t trong bo may
hanh denh,

b/ Nhing ssi léch va thidu sét trong
bo may hanh chsanh,

- Trudc het chung ta thav Pﬁng luat le bei tru tham
nhung chua dude ap dunp mot cach dung Gén, vo yoi b g Vlec ap dung
che tai khong dong deu ngﬂdi te thtdng thay nhung ks yeu the
hay nhing nhan vien "tep riu" mdi bi trung phat ma thoi.
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Thinh thoang cungc:u mot tinh trudng rs toa linh an,
nhung khosac ngoel toi trang than nhung, bén trong la nhing bi
mat c6 tinh chach chanh tri be phai ma thoi.

= NED&l ra cac 1uat le hanh chanh, kinh te tei chanﬂ
con gua nhiéu s0 ho khuyen khlch ke gian 101 dung de kidm tlen
thi du cac luat le ve cac phsm vat Tch 1oi quan su d5 1im giau
khong {t cho 1 30 ngudi rot cuoc Vlet Cong cung van An £20
ngoai thanh chd vo, ¢o "pin” de giat min xe do deu deu.

"

- 3uv_thay doi thang b%c gia trguxﬁ hoi.,

Ngaj nay thang bac gia tri xa hOl thagdol Xa hoi aat
nhung ngudi o tlen len'hang dau, gddl c6 tien dude trong vONng.
e khong tien dau 1leﬂ chinh, ngay thang cung bl DDl thudng a0
44 edng chic bi thue day lam glau bﬁng moi cach ae duge xd hoi
trong vong. Trudc mat no nhﬂng e xhong ra gl, nhd wvao tinh trq1f
chlen tranh lam giau nhanh chong, nhﬁhg ke chay theo dong tién
cua ngoal nhen 13 nhing cai giong de lam sao klem ra fhau nhisu
tien,

Co diem danp chu ¥ la cac cong chie nhn 1t 1Udng than
nhung ds ﬁanh cdn csac cnnp chuc ldﬂ da dudc day a0 vc vat chat
850 can kiem thém. Do la vi hoan canh xa th ben ngoal xui
khien 1s1 nvs long tham con ngudl khone day, khong'blet den dau
12 cung.

- Blnh trang chien trenh.

Tinh trﬂngdhlen tranh 15u dai va khoc llét khien npuci
cong chuc khong tln tuﬁng vao twong 191, 1o vol vang hUUnﬁ'bhu
hodc klem_nhleu tién phong khi minh ¢o be gl thi vd con
dd kho.

Do do ta se khong ngace nhien khi thay tai cac dia
phut ong kém an ninh congithC tham rhung hon cac ndl khac.

Hdn nita chien tranh da lam dao lon mgi gia tri afn ¢o
cua xa hui aa chl con lal "1uat la cua dong tien" nhu ta da
thay tren,
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Tom lal, cac npuyen nhan tran day cho chung ta thay
réng nan be phal tronp vlec quan nhén chi huy hanh chanh cung
vai nhUng gal 1ech va thlau 80t trong bo may hanh chanh st
thay aoi thang bac gle tri xa hoi va chisn tranh da an ra mot
tinh trang dic blet trong nen hénlk chénh Vist Nam va dus dén nhung
hau qua V0 cung'tal hai,

3) E@u_quﬁ cua tinh trang tham n@ﬁqg,

Cac hanh vi tham nhung hoi 10 trong neén hanh chanh
dia phudng tai Uiat Nam dua den nhung hgu qua tal hai lien quan
den vlec dieu hanh cnng vu vd con anh hudng{ien van dé tranh
thu nhan tam nia., That vay, ngudi dan ¢ dia phudng thudng daﬂh
gla va xet doan chanhc;uyen Trung Udng qua c ae hanh dcng va tac
rhong, céde vien chuc o dia phudng Nhﬂiray hau qua van &8 tham
nhung that ra trem trong hon phieu nguoi tudng nhigu.

a/ Cac_hau aua Lruc tiep.

Hau qua truc tlep nhan thay ngay la s hao hut cong quy.
Ngan quy Ouac gin thay vi qudc XU dung ae phue vy quan.chung
lai chay vac tui cac nhan vlen henh chanh Nhu vay cac chudng
trlnh, chinh sach nhim kien thlet x3 80, xay dung he tang cd
30 quoc gia a6 cai thien doi song nhan dan bi tbiet halﬁ

Thudng thuang vi tham nhung, ngan 8 ach dias phudng bi
thang chi va cac phan hinh ve to8i chanh.quanh nam chl 1o didu
chlnh hon 1a ap dung chanh szh tal chaﬂh cho thich hop voi
dia phudng, Nhat 1a khi co thay 451 Tinh trﬁdng hay nuan trwdnp
congviec dieu chlnh nhung tham lam hay hosng phf nhiéu Khi
dugec thuc hlen ca ngay dem.

vi cong quy khnng dudc xa-dung chanh dang nén nhu cau
dan chung thudng khong dudc thoa man tharh re tlnh trang tham
nhung thudng dua den tinh trang that nhan tam va sut me dén
chanh nghla cua Qude gis.,

Ngoéi ra cac h%u qué gidan tigp cUNg, Ehang kem quan
trong,
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b/ Cac Qéu;qué gian tiéﬁ.

Tham nhung dua den nhﬁng hau qua gian tiep &nh
hudng den ginh hnat Oucc gla vé nhisu phudhg dien : chanh tri,
ieinh te, xa hoi va ca quan s,

- Ve chanh trﬂnan'bham nhing gay phuong hal cho Qudc
gla ve doi n01 lan doi ngoai,

E01 nci dan chung chan ghet chanh quyen. Cac hoat
dong dan van se thiew hleucpa va vl vay chudng trinh chanh sach
cua chanh phu khong:ﬁﬂdc dan tich cue huﬂng ung .

Syt tham nhung con gay chenh lech qua 1dh giua ke giau

va ngﬂdl ngheo gay bat man cho ke ngheo von chiem da s6 trong
guan dhunp.

Lal nua, nhung Hgﬁdl tai duc, nhung ke cd long s8
chsan nan khcng‘bha thi ot tham pis viec nude.

Doi ngoai, thoi nat 12 npuyen_nhan khuy én khich ke
dich tangsrla chlen tranh va keo dai cuoc xam lang vi e ed as
chung da kich chanh nghia cus chung ta, va @6 dagi ngay tan ta
cua chung te ma ra tay cuﬁp chanh quyan. Vgude 151, neu chunp
ta co mot chanh quyen lanh manh trong sach, dlch 86 nhan thay
am muu thon t{nh cna ho kho thinh tuu, khéng con nudi hy vong
hao huyen nusa.

That vay, chu nghia cong san chi phat trien o nhdng
nodi nao ma ngheﬂ dol, bat cong con day day, dan chung qua vat
man vdl chankh quyen ma thni, ¢ on tai cac Guoc gla tién tién
nhit ¢ Phop, ¥ vev... ang san lam sao ma heat dong dude.

MEL khac tham nhung ccn an iche khﬁn cho Dong minh
trﬂng viec glup dad chung ta, co the lam ho nan 1ong ma kem di su
vlen trog. Do la chua k& dan-chung cdc mude ay 56 phan d6i chenh
phu mlnh 88 glup do mot cach vé ich chn'mnt ¢hanh quyen day day
bat CONg .
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V8 mgoal gian, tham.nhung co the 1lamcho cac Quac ple
trénthé gidi ngd wyc chung ts, nhut 13 cdc quoc gia thude khoi
thi? ba, khéng lisn kat,

- Ve m&t lkinh te, trﬂdc tien ta thay ngay ring ngudl
dsn den 13 ke ganh chlu hau hat cac te doan tham nhung, vi cac
tlen hai la th“t ra deu do ngudi tigu thu.chlu chd ke dua hoi
lo de 1ay von lal ngay trong mon hang cua m1nh rol.

Nhigu khi con buon Aut 1ot ChG chanh quyen s tu do
dau cd tlch tri, lam glau tren xudnp mau ﬁonp bao. Neu chanh
quysn ap dung bisen phap menh de van héi tlnh the thl 8¢ eon
buon £6 ¢50 131, bai the chi ¢d chénn quyen trnngsaach ngsy
thang mdi ed the bal tru hiu hleu ngn chd den hau on dinh vat
gia, lanh manh hos nen kinh t& Nudc gia,

Tham nhing con lam cho eac chuong trinh vien trd cus
ngoal.quno bi hao hut di trude khi tdi tay cua dong bao.

- Ue mét xa hol tham nhung 1am dao 1on thang bac glp
tri cu, dua tlen bac an_hHHF dau bue thang xa hoi. Nbdng ke
giau co phu phé da 8o 1a nhdng ke them nhung hoy nhing ke hop
tac vdi tham nhling trong coc "sp phe' mo am.

Wa vdl the 1de doﬂp tlen ho s8 cau ket nhau, tham gia
cac ﬁinh ché quoc gla nhut la csc chuc vu dan eu quan trong
nhﬁm ngam ngam pha hosi chanh sach lanh manh hoa Quoe gia de
thu 10i rleng minh,

Ngnﬂl ra, the luc kim tisn 3 & am anh gldl tre, va
the he do chi coi sien 14 guan trong khong cﬂnxthay dau 1a tct,
dau 15 xau

Tom 1ai, tham nhung d2o sau hd chia cech piua 2 gioi
giau ngheo tao nén bat man do ky do d6 xa h01 S8 Xa0 tron
thildng xXuyen.

Ngoei nhung hau qua chanh tri, kinh ta xa hcl, tham
nhung con dua dén nhing hau:qua tel hai ve mat quan su,
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- V8 mét quan su, t ham nhung 1am.nan long chlen 51
oai tien tuyen, 1em'ho haang mang khong vist ha chién dau
de dua quoc gla voi day day cac te trgng nhu vay ai den dau ?

Dol voi nhungz;uan nhan chi huy hanh chanh, tci 101
tinh than con_nang hdn nuda @ ho ga nhenxianh quan ﬁ?l, lam glau
tren xulong mau chién si. Ho mdl chlnh la nhung ke dam sau lung
chién af, phan bUl nhing chianhuu cua ho ngay dem dang vat va
tren::hlen trddng.

Ching te vua trlnh bay ve cac trd ngsl ea quan nhar
vap phal trong khi disu khien nen hinh chanh dia phudng Do
13 ecac kho khﬁn trong viec thita hanh nhlem vu va cac te trang
trong nen hanh chanh dia phuiong.

Trinh bay cac dlem nay thef re chunp ta chi mudn
ai den mot ket luan 1a phal thay ﬂoi che do quan nhén nim
quyen chi huy hanh chanh dis phudng di. Co thay doi chung ta
mdi mong dat dudc cac muc £ ou h1en nay deng trén da tian
trien.

That ra, cac cd quan hanh phap va 1ap phap da ¢o
nhisu blen phap ve vsn de nay rol. Trung Chﬁdng Lo day
chung ts se xem que ve cac blen phsp ay ds do 1ﬂdng mulc do
thlan chi vd ¢o géng cua chanh phu trong cong v1ec tat nide
cho con thuyen Quoc Fla,
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/ouyone 2 / 1+ cho 6IAT PuAP CcHO VAN DR,
®

Nhu ta da nhan dinh trong cac phan trude cac quan
nhan gép rat nhisu trd ngai khl ndm pid cac chUc Vi haﬂh
chanh dia phuong, trd ngai ve phuong disn kha nﬁng, tro ngsi vi
CEC te trang & bia phudng.

Riéng d6i vdl cae te trang nay, quan nhan da khcng
ichuat phuc dudc ma con la mot nguyen nhan @& dong gop vao au
phat trien cuﬁ no nus.

Hgay nay, SUu that bal cusa quan nhan da qu& ro rang
V8 cac Flal phap da hoﬂc se thi hanh c¢o a t nhiau, vo mét 1ep
phap 1an hanh phap.

Cac bién phip ay deu nhim vao viec dan su hoa nen
hanh chsnh dis phﬂdng Trude khi ban cac glal phap cua lap
phap va Hanh phap, chung ta xet xem glal phap nay co hap
Khong doi v tinh the hlen'tal.

I. Den sy hqﬁ_pé_th{ch.hgp hong ¢

That ra, ban van de thldhhdp hey khong cue glai
phap nay o day khong hén dung vi muon tham dinh gia tri mot
giai phap thddnp thudng ngudi ta phal dal xem ket qua glai
phap nay co me ng den thénh cong hay khong ve dat den mot hleu
néng cd nac ?

Nhﬂng dung've mat cai to ycu to nhan su, ta co the
n01 dan g1 hna 1a glai phap thlch hdp nhutt dE'thay d6i the ché
quan nhan ném quyen ch{ huy cac chife vu hanh chanh tai dia
phuong, va Chl co giai phap nay may ra mdi cvu van dudc tinh
trang auy yeu cua nen hanh chanh dia phﬂdng hien tai. That
vay, glai doen quan ﬁhan n&m quyen chi huy hanh chgnh ﬂie
phuong dang 13 ra 45 cdo chung tu lau roi.
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A. Glel doan guén nhin nin quyen hanh ehdnh
tel dis phuong a8 hes.

Phal nhin nhan rdng thoi Ngo dinh Diemu quan nhan

da tuong d6i thanh cdng trong wvai tro casc nha chi huy hanh
charh dia phudng,

1} Ouan nhén va hanh chanh dia phugnz
thoi Ngd-dinh-Diém.

Qua that khﬂng 31 ed the choi cal dudc ls npudi quan
nhan da chu toan vai trd cua minh trong cac chﬂc vu chi huy
hanh chenh dis phudng

nibu ndy rat ds giai thieh blng cec diéu kién va
L L -t
tinh trang dic blet thol ay.

a/ Quan nhan thanh cnng vi duge didu khién boi mbt
chanh phu dan auf thuin tuy, den bo Ouoc ph \ng stne do dan su
chi huy.

Vi chanh phu dan su dleu hien Quoc gia nen tranh
dudc cée van de cung ca doan the be phai quan phan danh du
quyen cho q13n nhén de 1am nhisn disu qua trdn Hdn nda khong
co V1ec che chd tGl 1oi chn nhau Khi ngudl cam quyen bi pham
loi Quan trcng nhit 13 ong Dlem chon ngﬁ&i theo tisu chuén
khs nﬁng va due ﬁo chd khong 4o theo cem tinh rieng hay
quyen 1oi.

Dudl thoi ﬁng Dlem, quaﬂ nhan lai thue sy giu dung
cudng vi cua minh, guan dol la cong ey cue chanh quyen.

va vl auge dieu khien bdi 1 chénh phu dan EH mnt
chanh phu manh (do dsn ev va dude nhan dan ung he;aa dan dit
quoc g isa khol can nguy bién) nén cac blen phap kiem sost dudc
thi hanh.gﬁt Beo, eac luat 13 hanh dhanh tai chanh kinh te
duge trlat de thi hanh.
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Lal nia, {¢ nhut cung 1la nhisdu ném dau cua ché ﬂo
chanh quyen trung vong rat nghiem minh, he ¢ trén chinh dang
thi o dudl dang hoang la le dudng nhlen. Quan nhan vl co nhung
cap chl huy trung vong tﬂt ho cung ging hoi guongma khong lam
dieu gl qua dang_

ko]
nhiseu quyen hanh

Trudc ngay cach mang, Dal bleu chanh phu 1s ngddi dan
su. Sau ngay ney, Tu lenh VUHg klem 1u6n chiie vu Pal bisu Chanh
Phu,

Ta da thay aau ngay 1/11/63 T lénh Uunp hsu nhu e6
quyen quyet dinh bo nhlem Tinh trddng, va quan trvdng Sy tr%ng
nay Adua den nen be phal, tham nhung 1am suy . yeu nan hanh chanh
dia phuong trong khi w5+ thi hanh hlgm Vi cua minh,

Thoi nng Dlem vi su iien lac quyan 1di gldﬁ T lenh
Vﬁng va T{nh trudng, Duan truﬁng khong chat che nén khong co
su eche ¢hd cho cac cap nay khi pham 1oi. Lal nita, luat 16 qua
nghlem minh du co muon che chd cung khong duﬁc Do do, dau ¢o
muon xoay a8 de kiem tisn bat chanh cae quan rhan chi huy hanh
chanh cung e de khongtiam pham 101, hay {t ra s pham 161 elng
dude han che den mie tbi da.

Lai nta thoi ong Diem, XA h@i chua den nol phan hoa
tram trong.

o/ Quin rhén thinh edng vl x3 hoi ¢o ky cuong.

Therd Tong thong Ngc dinh Diem, xa hoi tuy 31 con
chien tranh nhung khong den noi suy dol, tral lai cac gia tri
co truyen clie Qunc gia hsu nhu ngay cang hoi phuc sgu nhung
ton thuﬂng d011gudl Phap gay neén. Xa hoi Vlst Nam dﬂdc to chuc
lai tren mot nen tang vﬁngr:héc cua ﬁao 13 va ton glao.

Cec ton glao 1on nho deu duge nang A9 nhlm ddi chisu
va phan Ung vdi che do v0 than cua Cong san Khiau U bi cho 1a
phuong hail dén nen luan ly co truyen bi cam chi,
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Nan mei dam bi bai tru git B2, Binh khang 1a noi
JUy Ao trude kia nay 15 nal huong nghiep cho cac ngudl ag
chén 19 budc.

GlE tPl cua sy hoe hoi dugc ds cao, nen pién duc
dude cai tien sau rong, nhut 1a giao duce chuyen nphiep, ky
thuat nhim cung cép cho Qudc gle dang phst trien cac chuyen
v1en hoc hoi ngsy trong nude hieu rd tlnh trang va nhuﬁcau
cua Guuc gla, khong mac benh khong tuﬂng, lech 1ac, ehu
quan, méo mo nhyd nhing ngddi da xuat ngoal tro ve

Nguoc lal, xa th tﬂ sau ngay Cach mang 1/11/63
dan nay da gap nhién anh hudng khong hsy lam thay doi tram
trong.

Chlen tranh ting gla cuong do lam cho ngu&i ta sSng
khong nghi den ngay mal.

Hdn mia su hien dlen & at cua quan doi Bonp mlnh
da énh hudng nang ne vao Xxg th vi sy va cham pan hai nep
sang hoan tuan khac blPt mﬂt dﬁng chu tlﬁh thﬂn mot dang
vat chat, Khoi luong tien te khong lo cua ho dem vaa Viet
Nam_de 1am ngudi ta tranh whau kieém tlen, va xa hoi doi
hudng, thay vi trong dao 1y, nhan pham 1a1 ton trnng nhifng

’

ke ¢d tlan, e tlan 1 lam.dudc tat ca mol vlec

Cho nen van de cuq Quoc rie h1cn tel 1s van a6 phuc
hoi truyen thung daoc e cho xa h01 ma cong cucc bal tri cac
te doan nhu tham nhung, thoi nst, so dog la cac cung viec
chanh phai gial quyet tic thol,

Ta 45 xét cac 1y do da glup cho Ouan nhan hoan
thanh ngiem vu trong giai doan khé khan cua nudec nha sau ngey
dat nﬂdc;chla doi.

Ta se thay gial doan cua ho da. het va tu nhilng ngay
Eﬁp sup du che dc, ong Nga dlnh Diem.da ¢S nhisu du dlnh
thay thé.
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2) Voi_ong Diém giai doan ¢ua quan nhan da het!

7

¥hu ta da thgy tﬁng trlnh bay ¢ trén, dng Didm xu
dung quan nhan vao cac chic vu Chl huy henh chenh dia phudng

vl cde khd ¥hin cus nude nha 1de ay. Cac 1y do dudc neu ra
la

- Ouan nhan da song trong mot tap the manh me co
o chdc va vung chic nhit thoi ay 58 co du khe
niang e tam chi huy hanh chanh dia phuong.

- Qe ngudl ¢ kha ndng khong hdp voi chanh quyen
trong lanh vue nay vl tien ﬁcan su 40 vd phal co
cua mien Nam 1ue ay, ngal "tay nhﬁnp cham" sé
15nh du nhing su'tra thu cue cnng san.

- Hda nita van de dung nguol trnnp gial doan nay
rau khé s& cé the 1am bon nim vang tra tron vao.,
Ch: ¢6 Quan nhan 12 nhﬂng ngudi Ada dudng dau true
dlen vdl Cong san, se khong ag mua chudc hay bi
Anh hudng do cgc than nhan hoéc do moi truong )
chung gquanh,

Do do, v1ec X dung quan nhan vao cac echic vu chi
huy hanh chanh dia phUdhg chi ¢o timh cach glal doan, tam
thoi tudng tu nhu e Quoe pla FED kko khan, tinh trang Pldl
nghiem glac cho quan nhan quan tri ca harnh chanh, an ninh,
canh sat va roi sau do khi trst tu van holjr quan nhan lai
trq veé vi tr{ cl, cac co cau cue Quoc gin lai qudc binh thudng
hea,

Tt ném.lqée chanh quyén 1uc ay ds co mG € chuong
trinh huan 1uyen @uan sy cho sinh vien tut nghlap Ouoc gla
Hanh chanh d8 cdc sinh vién nay thay thé 1lan lan céc chuc vu
chi huy hanh chanh dia phudng, mﬂt nen hanh chanh lic ay can
dude tﬁng cuong hon 1uc nso het vl Vlet Coﬂg da bit dau pha
hoai kha marh nhtt la tai dia phudng. “chfnh cdc sinh vién
tot nghlap khoa T Ounc gia Hanh uhanh da phai thu huan quan
su tai Bong De, mot trung tam huan luyen lung danh v1 a1
khﬁc khn va vi tai nﬁng tot dep cua cac sinh vién tot nghlep,
de c6 du kha nang quan st trong khi thi hanh nhiem.vu
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Uay ma sau khl ong Diem chot di, chﬂdng trinh tren
cunp vai chudng trinh Ap chlan lude da mai mot mot cach oan
uong tan thdi c¢d cho cong san thao tung mién Nam nay

Chlen.tranh ting gls va chung ta &a phal Tnng dong
vien de dap ung nhu cau tanpg gisa Quan su.

Do au hy sinh qua 18n cue todn dan d6i vdi van de

Tmng dong vién, no luc chién tranh hien nay khong the nioc
phf pham dudc,

B. NS luc nhifn trenn khéng the bi mai mot.

Su dan s hos chanh quyen dia phudng con hdp 13
hon néu chung ta chu trong dén no lue hlen nay ve toen dan,

1) GQuén ddi deng can csc sl guen,

Qac no 1ye hlen nay cua toan dan ¢ tlnh cach tnan
dlen. Chinh ngudl dan phal dcng gop them de quan 601 ta ¢o
du phddhg tlen thay the mﬂt phan quan ﬁai Dong Mlnh Do sy
thay tho ay cac ¢l quan noi rieng va quan nhan noi chung rat
can cho quan d 91.

Cuoc chién dau la cuoc chien dau chung eua tcan dan,
chian dau trong lanh vuc nay hay trong lanh vile khﬁc van 13
chién dau. Van as 19 ﬂuoc glﬁ dat ngudi dung cho da cong
cumc khang chien cua todn dan ﬁat dudc muc tieu mot cach hoan
hAao bing mot phudng tien it nhut

Nhu vay, e phal ngﬁdl quan nhan chien dau trong
lanh vue quan su cus minh s& hit hleu hon 15 chién &au.trnng
lanh vuc hanh chénh khong 7 d day co ngwdi 36 blen lusn Pang
ch{nh quan nhan cung da chien dau khi kidm ﬂhiem cac chuc vy
Tieu khu Trddhg, Chi khu Trudng. Trén ly thuyet thi _nhy the
day, nhung vdl ccng v1ec hanh chanh bé bon, cac v1 ay con thi
gld dau de quan thao vﬁi ﬁich quan.
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Chung t01i 35 nhisu lan ching klen canh "dong tro
cua mﬂt quan_ dau tinh 1 7inh no, Quanh tinh ly dn vai cay s6
thudnp hay xay re cac cuoc dung &o vol Gong quan Th1 du nhu
dung vao lue B gio sang. Quan hay dude thl tdc toc cd mﬂt su
bigu disen : nai nit, g0 glap, sung ngén sung dai o ﬂuan nal
nlt xong thl d4 10 gid va luc doan thiet giap ho tong Gng den
cung vien binh thi Ehlen cuoc da tan tu 1ue nan. Luc ay, ong
chl con bui ngui dua xac cac binh s¥ tu thuong vé hay doe thue
cong cugc cttu thudng.

coau chuyen xay ra nhiéu lan mdi gay dude sy chu y
cho ngﬁ&i khac.

That ra, sinh hoat hanh chanh v&i téc phong bén giny
(vi kém kha nang) da 1am cﬁn nhut tinh than chian dau cua ho.
Hon nits néu Xong Xa0 rii cd chet thl tidn cia nhidu que as 111
cho ai day ?

Tren day chung t0i ch{ nﬂi den tinh trang tcng quat
vi cung co cac quan nhan CDl cai chet nhe td long hnng da nam
xuong, hoﬁc con dang gop phan vAG cuoc chlen dau chung Chung
tol xin cam phuc ho, nhung phai nhin nhan ring do ehl 12 nhimg
ngoal l@ ma thoi.

Tai ¢d 1y lugn ridng cho quan nhan giit eac chuc vy
chi huy hanh chanh 13 vu dai quan do1 khich 16 ho chién dau
Co dung khong ?

2) Uu dai co dung khong 7

Cac quan nhan cao cap chi 1at &o duge chanh quyen
Ngo dinh Diem da danh qua nhieu un quyen cho gidi minh, nén
vlec giu cac quan nhan trung—cac chuc VU hanh chanh dia phuong
chlnh 18 ¢o ¥ hau dai.

Nhmng § mubn ndy phan tdc dung vl 2 1y do !
- Cdc ké cho 13 duge wu ddi chl 13 thidu sd.

- Thag.ﬁhﬁng con gAy bat mAn tram trong trong
chien si,
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That vay cac ke dﬂdc wu dai ch{ 1a thieu sc. Chung ta
co loi 50 tinh va thi x5 va 184 hOO quan vay chi ed 181 500
quan nhan ﬁudc uu &al. Trén quan dlam danh echanh ngon thuan thi
dung ra la quan nhan dang ehi huy hanh chanh dia phuwng, tUG
quan nhan vi chién dau gian kho h1em_nguy nen dudc vu dai,

Nhung that rs, trong 1ong da 80 quan nhan dang GhlEn
dau ho nghi réng cac nguﬂi kis cung 1la quan ﬂhan nhu minh ma sao
lai "sudng” the, roi dam ra so b, tinh than chién dau s8 kém a1,

Hon nua viec chi huy hanh chanh d%a phudng la mot
trach nhlam, trach nhiem ning ne 1a dang khac, tai sao 1@1 cho
la uwu dai.

bau phal ai dude dﬁt ngnl vao do cung 1a de hﬁdng thu
quyen cao chuc Brong, Xe co ronh rang. Con cdc chutong trinh,
chanh sach cla chanh phu, con nhu cau quyen 1di cua dan chung
dia phudng.

Vay ma nhleu ngudi 1o chiém cho dude mot ghe g dia
phuﬁng de 1am giau tham chi khong tu vlec dut lut trude coi
nhd bo von roi s8 lay lail s au,

Cho nen tham nhung cung 1a mot 13 do gay ra su phan
tac dung ctia chanh sach uwu dai 4o,

why ta A3 biét ¢ trén chinh nhing k& tham nhilng 13m
nan long chien 81, ho 12 nhing ngddi dam anu lung chidn s,
con nguy hiem hon ean bn Viat Cong nhieu.

Nhut vay néi 1a de khich 18 quan nhan giai phap quan
nhan chi huy hanh chanh Pia phudng 1a1 1am nan long guan nhan,

Tom 11, glai phap dan sy hoa nen hanh chénh ais
phiong rat thich hop trong giai dcan hien tai, nhut 1a trong
1ue quando:. te dong 2an lan thay the quandni ﬁnng minh,

Lap phap lan Hanh phap uung da y thuc duge cac aiom
trén cung tam quan trong cus van.de nen da c6 nhung co gﬁng
dang ka.
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T1I. Bién _phép ous LAp phép,-

Dan au hona phal dude thuc hlen tren mot qQuy mo toan
dién. Do do Hien phap 1/&/67 a5 gian tlep thue thi gisi phap
nay.

A. Din ey hod blng Hién phap 1/,/67.-

Tronp tham.tam cac nha lap hlen, viec thay the cac
cap ohi huy quan nhan tad cac dia phudng raot khn thuc hlen
vi 2 1y do :

- 16ng tu ton cﬁa quén.nhﬁn

- 8u khﬁng hoﬁng neu thisu chuan bi,

~ Do 1long tu ton, sy thay the 13 thé hien cla su that
b&l, quan nhan thUdng khcng b“o gid nhan 1% that bai DD do ho
36 phan uﬂg 1ai, van d6 a8 trd nen kho khan nhit la vadi chuc
v kiem nhlem quan su, dua vao do ho s¢ khong ban glao chdc v
thl 1lam saa i Va 1ai neu hc chlu bun gino thl se cung co cdc
sy ghét npam va pha hoai ngam cac cong trinh cua cic ngudl
thay the,

Ngoal ra néu lap phap khuyen cao manh, Hanh phap bang
long thay the ngay thi cong vlec 88 gEp ikho khﬁn_vl cac cuoc
thay the ay 58 thisu chuan bi va thieu cAn ban phap 1y, rat it
hy vong da thanh cong.

Do eac ly do tren, Hlen phap d: quy dinhk glal phap
bau e cac Tinh trudng cung ap dung nguyen t&c Bia phudng phan
quyen rong Pal g dia phuong, chung ta 43 xem xet ky uang d cac
phan trude r01,

Tong quat Tlnh trudng sE do dén bau v&o nEmM 1971.
Trﬂdng hdp chién tranh khong the to chuc bau cd dude, Tong
Thcng voi sy dong y cua 2/3 tung 80 dan blau SO chi dinh Tinh
Trudng. Su chi dinh nay eing se tuan theo nguyen tc dla phudng
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phan qugen, tuc 38 chon nhung ngUdi co lien he mst thist vdi
dia phuong ﬁe el giu chuc vy Tlnh trudng.

Trong tinh trang nay, sy viec van tot dep vi mct
ngﬂdi co llen he mat thiet vﬁi dia phudng s8 1t khi phan bai
yen 10i cua Pia phddng, dau ¢é mudn lam el cung con né dan
chung da blet minh qua nhieu, khong giong nhu eac quan nhan £
dau &én ngol cai tri dan, cd loi gl 361 dai mat vay 15 husd,

- - - . Y i -~ \
Ngodi ra Hien phap con ¢o mot uvu diem nua la thuc
~ P -~ ’ % A * *
hien au thay dol mot cach toan dien.

B, T{nh cach toan dien cua glai phép.-

vi 1a mot van ds Hian dinh, sg bou et chl huy hanh
chanh Tinh di dem den mct st thay d6i eo tirnh cach toan dlen

Chfnh tinh cach toan dien nay mdi bao dam dudc gla
tri cua glai phap, dem dén thsanh cong v&i nhisu hy vong nhit,

5 Va ehinh tinh cach toan dlen nay glﬂl thich dutde sy
that bai cua mnt vai glal phap dan su ddn le trude day, dian
hinh la Rac SI pail Heanh, Tlnh trddng Quang ngai' cac su that
bai nay aoi khi dudc nhung bac khong thie thoi vin vao &5 baro
ve che du quan nhan ohi huy hank chanh dia phudng,

Dism chunh cuq ail that bal cua Béde =1 Bui Hoanh 14
trﬂdng hUp aon le cua nm Vi don 18, onge da bi dong hoa vAo 26
dong quan nhan T{nh trudng tic la ong dugc dol xd nhu mot
Trung Ta va nguge lai ong cung ty col minh 13 mot Trung ta.
Su dong hoa nay xay ra rat da dang boi 18 he thong to ehic
quan doi von di manh va viec quan nhan ném chanh quyen dia
phudng cung xay ra lau roi coi nhu thanh le.

Vi Buc ai Bui Hoanh bi dong hos v&i mot quan nhan nen
ong ta da cau ket dbs the hlen tham nhung theo the thuc he
thong quan glﬂl ro rang ve vi T 1enh Khu dung dau he thong
"1am &n" Ay hién nay dang bi thay a6i, Bng ta that bai 18 phai,
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Ngoal ra, ehfnh tinh cdch toan dlen nay 88 thoi mnt
lunng glo mdi vao nen hanh chanh dia phudng hau day manh chlen
théng vé moi lanh vuc. Su thay doi toan dlen s€ 1a mot yeu 0
tam 13 khlen cho ecac vi tan nhiem 58 het long cung nhism Vil
cho xung dang vdi long tin cua TU Quoc va dan chung e tri,

Mat Khac bau et Tinh trudng te nhian cc nghia nhu
la dan 3y hoﬂ, boi 16 khong dgi nao ngUGi dan lai "pude" cac
Tinh trudng quan nhan ve ngﬂl trén dsu trén co minh nda, nhing
ngudi di gay cha ho qud nhiéu cay déng,

va lai do la tham tam cac nha Lap hisn 13 thay ansi
an hca, a8 it gay thuong ton dén long tu tin, mic cam tu ton
cua quan dGl hlen nay .

Tom lai blen rhap cua Quuc hoi doi vdi van da hﬂnh
chanh dia phudng coi nhu rat thich dang. Hanh phap gung the,

£

ehing ta se thay Hanh phap s nhiing 6o gﬁng dang khieh 1eé.

ITI. Bién phép ola Hinh Phev.-

Tt ngay bit dau de nhi Gong Hos, chanh quyen da co
nhieu blen phap nhém cal thien nen hanh chenh dia phudng, tao
lap tlnh cuch chuyen tlEp Ghﬂ hanh chanh dis phuong ds adn
nhan the ché mdi do Hidn phép 1/./67 quy dinh

To ¢S the ke 2 tinh ecdeh cia cae bidn phép nay

- ?{nh cdch chinh don nén hanh chiénh dia phuong
..- ~ - o

- Tinh ecach tzo lap su chuyon tiep.

A. Loal bidn phép 48 chinh aSn neén hanh chanh
R{a phuong hifn tad.

P Loail nay co 2 cong V1ec ch{nh 1a : BAi bo chic v
Dal bieu chanh phu cun Tu 1enh vung va bai bo chie v Pho T{nh
Trli‘dng Nol An,
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1)Bai bo chie Vil Dgi bigu chznh phﬁ.

-k

Vlec bai bo cac chie vy Dal bisu chanh phu cdn cu vao
cac gusn ﬁlem 3au day

- Ong Nguyen hoa HlEp, nguyen Tnnr trﬂdng Nol v cho
r&ng chiic vu Dai biegu chanh phu thue ra chl co tinh cach 15m
canh hon 1n mot can thlet dich thUG cho nén hanh chanh ﬁln phudng
Cac Pai bisu ansnh phu theo du 573 thl khong co thue quyen gl
va toa Dai bieu chi 1% mot tram buu cuc gida Trung dong ve T{nh,
khong hdn khong kén,

~

- Vlec kiem nhlkm chie vu Dgi bieu chénh phﬁ cun Tu
lenh Vung lam sanw lai che do Thu hluﬂ kkhi xuq voi mct hau qua
khonp may tot dep T, chung te d5 trlnh bay g trén,

- Conr vlcc chlnh cua Toﬁ u‘l bleu 1a Thanh trs daon
ﬁmc cnc co quan anh chsnh dia phucag ahu vay trunp vGi cuna
vlgc cua 59 Noi v,

Tuy vayj var de thanh trs ddn doc van ducc chu trong
vi chdnh guyen ds lap cac b&c khu thenb tra llEH tlnh da theo
dni chét che tinh hinh tosn qunc tranh dude phgn nao hay phwn

}‘

nay cac te trang tai dia phuong.

Nhu ta da thay d cac doan trudc, cac Tu lenh vung
kwem d51 blﬂu chanh phu vi ¢o qua nhleu_quyen hanh nhut 13 quygn
bo nhlem Tinh, ﬂuan trigng ( thue chat~1 nen da vO tinh lam phat
ainh ra nan be phai, tham nhung do hau qua cua he thcng quqn
giai gay ra

Whu vay bo chite i Bai bleu chanh phu 1a ngan chin

dude phan nao cac te trang cua dia phuong nhim klen toan nen
hanh chanh Qude gia,

2) Bal bo chie v Pho Tinh truéng N@i an.

Céch day 161 3 ném, BS N8i vy dy tinh thiet 1dp thom
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1)B3i bo chfc vu Dgi bieu Chsnh phu,
-
Viac bai bo cac chie vu Dai bieu chenh phu cBn cd vao
cac quan dlem sou day !

- Ong Nguyen hosa Hlep, nguyen Tong trudng NDl vu c¢ho
rﬁng chuc vu bail bleu chanh phu thuc ro Dhl co tinh cach 1am
canh hon lﬂ mot can thiet gich thuc cho nen hanh chanh dla phudng,
Gac Pai bisu ehirh phu theo du £7a thl khing ¢d thue quyen gl
va toa Dai bieu chl 1 mot tram buu cuc givda Trung uong va Tinh,
khong hon khgng kem,

A

- Vicc kiem nhlpm chilc VU D“l bien chanh phu cun ”u
1enh Vung lhm sonﬁ lai che do Thu hluﬂ khi xua vol mot hju quq
khong may tot dep ﬁhu chunp tﬂ d3 trinh boy 3 trén,

- cong viec chinh cua Tos Do i bleu 13 Thanh tras don
doc cac cd quan H3nh chénh dia phudng nhu vuy trung voi conp
v1§c cue B9 NAi vu,

Tuy vay, van de thanh trs don dde van dude chu trong
vi chdnh uuyﬁn da lap cac bac khu thenh tra llﬁn t{nh de theo
doi chat che tinh hinh tosn qunc tranh dudc phqn nso hay phﬂn
nay cae te trgng tal dia phuodng.

Mhu ta da thay 3 cac doan trudc cac ™ lenh vung
kiem dai bieu charh phu vl ¢o qua nhleu guyﬁn hanh nhdt 18 quyen
bo nhlam tinh, Quén trummg (thue chat) nen du vé tinh 1nm_phat
sinh ra nan be phéi, tham nhung do hau qua et he thong ann
gial gay ra,

Whu vay bo chie S Pail bleu chanh phu la ngﬂﬂ chin

dude phan nao ¢ac te trang cua dia phuong nhim klen toon nbn
hnnh chanh Qude gia.

2) Bal h& chuic VU Pho T{nh truéng N@i 2Yl,

Cdch day 151 3 nam, BS N41 wvu du tinh thiet 1dp them
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o cac Quan mct chuc Pho Quan truﬂng nol un nda va co hoi y kien
sau rong trong cac gldi chic hﬂnh chanh d dia phudhg va du

tinh nay bi phan g61 klch llet vl ly dg chanh 1la quan nhan
d5 qua lau at hinh chanh rol, nay muon "giet" ludn hay sao ?

That vag, cac chue vu Ny chi géy them chia rE thal,

nhi! ta da tung trinh bay, & cac Tos Hanh chanh nhan v1cn thuong
k&t bé lap phai quanh hai ong Phd T:inh trudng Noi an va Henh

Whu vay vlec chanh muyen ba bo chic vu Phé Tinh trﬁdng
Noi on 18 A3 cO ghng phsn nao kien tozn nen hanh chanh dia phucng.

B, Cdc bisn phdp teo 1Ap sy chuyén ti8p,

pa la cﬂc 81 thlet 1qp cac ldp qusn chenh dai hon
trude va su bau cd xa ap vﬁl cni to 53U rong Cac blen Ehﬂp nay
nham don ﬁﬁdng, too tenh cach chuyen tlED cho chznh quyen dia
phudng da nhing ngudi thay the khonp by b ngo khi 1538 tay Va0
vigce,

. Lop Quan Chanh Khos I nim 1968 @f} rgay 1/3/68 kéo
dai l; tuan v cac 1dp sau do kéo dai 6 tuan hay hon nua. Danh
sach hoe vien theo thu hang ae dudc trinh 1én da trung uUdng cin
cu vgohﬁg ﬁgnbo ?hlam.cac chi huy hanh chanh dia phﬁdng Nhu
vay tieu /. kha néng va dic do ﬁUGu ehu trﬂng, va nan be phdi
than thiét vdi eac vi Tu lenh Khu Vung trude © kia sé bl tién
digt.

-+
ﬁgnal ra cac cuoc bau o xa ap mot day va cuoc cal to

quy che xa ap da thuG sy tao dude nep song tu tri tel cdac don vi
hanh chanh cdn ban va don ﬂudng cho die phﬁdng 31nh hoat theo
npuyen tEe thuc au Dhan guyen sép tdl.

Tom lal, ché dn qupn nhan chi huy hanh dhanh dia phuong
hlen tei phai 80 chung vi quan_nhan dg vl cac trd luc nhu tren
a5 kem huu h1au trong nhiem vu nay, Hlen tai, quan nhan con
ném quyfn cH huy dla phudng thuc ra ts phai quan niem.chl 14
gial doan chuyen tiap ma thoi,

B
-] B
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Trong moi 1anh vuc, muén thea duoi mot mic tieu nao
vin dé tién quﬁt ?an 1udn 1udn 12 van de nhan su

Chune ta d3 trinh bay trong 1uan van nay van de quan
nhan va céc chuc vu hanh chanh dia mhddng va dua den v1ec nhan
mct Flal pbap {honﬂ co Khong dude 1n glal phap dan s1f hos nén
hanh chanh ney,

Eang 1& chung ts khone de nghi g* ced vl cac haut dong
E

cua Lap phan va Henh phﬂp da ﬁat tronf tam nhieu V80 v1ec cail

to hanh chanh d]ﬂ phudng rol, va v1ac thue hlen cho dunp dAn

va tich cute da 1 Vo cunp kho khin,
Chung t0i chi mudn nhic lal van dc dgt ngﬂdl dung cha,

Phoi nhin nhan ring ovg Dlem 1z ngudl co tal. Khang
co tai lam sco lai dqua dudc mrdc nhe r9 khoi tinh trang kKhon
don nhung nAm sau hl&p dlnh Gcneve, xay dung lai duge mct X3
hUl tuong 363 tot dep va qua svc tot dep so0 vai hlen nay.

0ac quan nhan Sﬂu_rgay Cnch mang 1/11/63 da vudng
mot 10i 1am_quan trong la pha bo edo Ap chien luoe, trung vao
tlm den cua cmng Ean, den khi thiet 1ﬂp lai thi thue lue Ouac
gie cung dsa yeu di phan nao.

Ong Dlem d3 dung quan rh a1 tronr vEc chi huy ncn nanh
chaﬂh diz phuﬁng, ve da du tru thoy the bing csc sinh vien
@uoc gis lanh chanh,

Tai -830 hlen tal khong dungfho, it nhﬁt 1s cﬁng v;o
cac chUc vu Quan trudng de tranh cad trﬂng huong mudn AL bat
cﬂng cua Xa hui 1a ka dﬂt chl huy ngddl tri thuc, ngddi Flﬂl
lgi chiu dudi sy aieu dcng cuz rhimg ke kem hon minh,

Viec dit lail cac Ap chien luge dude thuce hlan hon mat
nam 9au ngay pha bo.
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Viec xu dung ngﬁdl cho dung cho, de thl phl phen
tal nguyen Ouoc gia, da0 tao ra roi de da, dén r@y nay hay
con chua mugn.

Hiy cho ching t6i day du quysn han va phuong tign.

Hay de cho chung tod mmt ed hoi ae thi thn tal niang
dung trong 1anh vue mlnh da hnc hoi, co thl tho moi blet duge
hay , ad, Du 580, gial phap quan nhan &3 d&én lde phai ¢ 20 chung,

Vl?ﬂ bau e Tinh TPUdng den 1971 moi thuG hlen. Tu

day den do con lau, md tinh hlnh mtdc nhs thay doi tUHE ngay,
moi vlfc con rat it thoi gio,

Hay quen quyen 191 rlang cus minh, cua tep the mlnh
t“opg quyen 101 chunp cug Duoc gia thJ méi Mong tat dUUc het
A
nude trong con thuyanauoc gia da qua kham.roi tha muon con

hon khong. /.
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Phan 1 : TSng quﬁt

Chuconz 1 : Hﬁnh chanh dla phvong trong sinh hoat
ﬁuoc gig.
+ Muc 1 : Tong quat ve Hanh chirh dia phuong
+ Muc 2 ¢ Nguyénﬂtﬁﬂ dis phuong phﬁn quyan va

Hién phap 1/L/67.

# Muc 3 ¢ Val tumng hanh chanh diz phiong trong
hlgn t§1.

Chuong 2 Pai cdﬁqgv% quﬁn nhan ve chanh quyan.

¢ Mugc 1 : Phan leai quan nhan

+ Muc 2 Val tro Quan dﬁi trong ngﬁ gla

¢ Muc 3

Hien tudng quan hhan can thlep vao
hﬂat dan# chenh quyen

Phan 2 ! Quan nhan va cse chife v hanh chanh dig phuong.

A b

Chilong 1 : Qus trinh dua quan nhan ninm
hanh chanh dia phuong.

¢ Muc I: Gial doan tu 1954 - 1/11/63,
¢ Muc IT: Glal doan 1/11/63-d§h hay,

Chuong 2 : Gac chdc VU haoh chanh dig phuong
do quan nhan ném aid,
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+ Muc I ¢ Pal bieu chanh phﬁ va nen hanh chanh Vung.
+ Mac IT : Tinb Trudng, Thi trudng va nen Hanh chdnh
Thi x3.
+ Muc III : Quan tridng vi nen hanh chanh Quan.

# Y ’ -
Phan 5 + Cac trd ngai va giéi phap chq_vaq_dau

Chucmg 1 Cac trd ngal cug guin nhan khi
| dlau khisn henh chanh dia phudng.

Cdc khé khiin trong khi thits hirh nhidm vy.

b

+ ch I

# Muc TIT : Cac t§ trang cus nén hanh chanh dia phuong.

Chudng 2 Cac gi%i phap cho qﬁn ds.

Den su hoa ¢o thich hdp khong ?

vln

Mue I
+ Muc 1T ¢ Bi%n phép etla L@p phép.

Rién phap cus Hanh Phdp.

s
48

Muc ITI1

# Ti8u dosn thay 191 Két luin,

— 7



JYRTTT T e hwpadfie SR T e
.. .

/& kt - /18y 7 EaM - miho
pom

- Hién phap Vi%t Nam C@ng Hoz 1/1/67

- Du 57a ngay 24/10/56

- Thdng =t 115a ngay 2l,/10/56 vé viéc thi hanh du 57a.
- '"Mong te l-a ngay 1/3/1968

- Thong diép cua Tong Thong ngay 25/1/68

- Cong hao Vi%t Mam C@ng Hoa.

- Henh chianh cang quyEn hoe @ Simeon, Smithburg,
Thompaon
? 1 Fat Fu F ~
Ban dich cus Trung Tam Nghien Cuu Viet Nam - 196, ..

~ The rois of the military in undsrdsveloped country
T
cuz J.d. Johnaon,

- Chinh tri tai cac nude dang phét trien ¢

To-vEn-Tal : Gisng vEn Cao Hoc ITI,

-~ Revue internationsle des Seicneces Administratives -
Vol, XXXII - 1964, No L.





