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B Mye 1: (niny shch dang ap dung tai Vit Nam,
- Dogn 1. Ky thuat phan quyen HQ dia phudng,
- Doan 2. Mie &9 phAn quyen hifh nay tai vy,
B Mye I: 14 chife hoi c].‘Bng ™nn TICY o og chAa HA 7ink,
- Doan dwy nhdt. 17 ehfe pen po Tiah.
4. Co quan chép hinn
B. €0 quan quyet nghi.

Ehin thit hai
NHAW DINE VB vAT TRo H0I pONG 73Ny

CHUCNG I Vi tri ngi :;_1“6ng T{nh trong od cdu HC Pinn .

B Mae I: Vi trd song song.
B Mge I: vy tri cong thc.
D Myge W: Vi trf xidy sodt.
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couoye I: TUONG QUAN GIUa HOT sbe mixh vA NEN EC BiA PHUGNG
TREN PHUCNG DIEN PHAP LY-

B Mpe I: Tudng quan gide h01 Gong Tlnh va dén chung.
- Doan 1. Cac quyen han cua. hoi- aong Pinh trong vai tro an
d;nh chlnh sach Jaia phudng.
- Poan 2. cac quyen han cva h01 dong oioh trong vai 10
xiém soat cd quan cnap hanh.

B Mye II: Tudng quan gids th &ong Pinh va cd quan chap hanh .
" -~ DPoan 1. Vail tro hop thc véi cd quan chap hanh.
_ Quyén quyét nghi.
- Quyan tu van.
~ Quyén tham gia che Uy ban.
- Quygn nhan xet, thinh ngayen
- Doan 2. Vai tro 4di idp v3i ¢d quan chap hanh.
- Quyan kiem godt va knayen cho .

X Myc II: @¢idi han tnam quyen hoi aong rinh: Giam ho HC.
- Poan 1. Giam hq cua Trung Udnb
- Bozn 2. Gidm h cua Mnh T udng -

¥ Myc Dic Bigt: So sanh phap ché hlen.hanh va cac dy luut Ve
Loi gong riah - Quycn zidi thieu me ou vien.

CHUGNG TI: HOAT BONG THUC 1 7 cfia_phr powe TINE-

B Myc I: Vai £ro 461 vol “han dan. .
- Dogn 1. Thai & cha A2n chomg dia phudng v&i hoi dong
minh.
- Boqn 2. Anh hudng cua hoi &ong 731 d8n ching.

B Myc 1IL: Vai tro v4i cd quan chap hanh .
- Boan 1. Vige thgc thi quyen Lan "ua th dong inh,
- Doan 2. Thai &o cua cd quan chap hdnh nanh do$ v3i

th &ong ilnh

o Mye I: Vige ninh xut quyen Gidm HQ.
- Dogn 1. Vige hanh xu cua Trung Udng
~ Doan 2. Viec nanh xu cue Tinh erdng
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nghi tren binh dleq pkap lj
Mot daoc lugt ﬁinh bach va fhong nhat .
Hutu hleu hoa quyen han .

. Vin dé ngan sach.
. Pieu kién ung cu.
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nghl tren blnh dign thgc te
Glao dype quan chung

. Hudn luyén can bj.

Thenh todn ngn bé phai.

g1 LUSN: VAL § niém &iéu hudng viég'céi 6 guong
méy HC d&ia phuong.



THAL-VIE S QUAC-GIA

]’iong ngt Quoc Gia, guong méy Hénh Chanh la Fhudng tien
hogt agng chlnh yeu cua chinh quyen Quoc Gia ao MQL cht trudmg
duéng 10i coe chlnh phu an 0t dep &8n déu néu khong duge thyc
thi bdl mot guong may HC huw hleu oung %rd nén vo 1ch Vl thé
tai hau het cac Quoc Gia Gang phat trlen nguél ta deu co ghing
thi€t 1ap ngt o chuc HC hitw hidu nhdm tao dieu kién thudn 1¢i
cho viéc phat trien,

Tai Viet Kam, ngoai nhu cau phat trién Quéc Gia, to chile
HC cua chung ta con phai dat mot muc tieu guaAn tr@ng khac 1a
tranh thu nhin tam vi chung ta dang pha; dudng dau le Fong
sdn trong mot cuge chien &y cam go. Hign nay cuoe chién ndy eérp
chuyen sang giai doan aaun tranh chinh tr;, vi vay viéc tranh
thu nhén tam, keo dén ra kh01 tam anh hUOng cua &oi phudng, 1a
mac $18u héng &au trong cac bién phép 36 chiénthéing Cdng San.

Mudn thyc hién @ieu @b, t¢ chiic =0 dude Gia phéi dige
thanh l@p gsao cho phu hgp vd+ Lodn ranh ﬁa+ nuge va nguyen vong
cua £o8n dan, nhat la tai ﬁ}a PLULILRE, £4 chite HC | nﬁl mot mit
phue vy hiu hiéu nhan dan, pitaye mnt tao cd th cho ngudi dan e
dlp thamr gla ginh hoat cong quycn va nhd vay y thdc Juge hQ 12
mgt thanh phan trong Quoc Gia, hy dang 1am chu cA nhfn va gia
dinh ho. N01 khac3 no o qugen phat bieu nvuyen vong ve tham
dy tryc $iép viéc soan thao céc the 1§ phép 1y chi phoi hg..

Co nhu'vay chc lu@n digu tuyén trufin dy do cua ang San
ndm ving mdi trd think vo hiéu. Cuge ch;gm trenh nhan dan ma
chimg phat A0ng se khong oon moi trudng P nd.
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¥ thic dleu &6, cac Ohlnh pht 1idn tiép tu thdi ky thu
hol @oc lap gén nay &. co ging thidt 14p nhing dinh ché dan
chu tu trung udng dén dia phudng.

HQl dong Tlnh 1a mgt trong nhung dinnh che 10. Qua thdi
gian va vdi nhu cau chinh tri doi h01, h01 dcng Tinh ngey nay
da daong mot vai tro gquan trong trong guong may HC Quoc Gia.

Ngay nay vdi y thile chinh tri cua dén ching cang ngay
cang cao, dinh ché hoi dong tink &5 trd tharh quen thuge v3i
moi ngual Sau nhung bai nge thyc £ véi ap 1yc cua du 1udn,
dang phai, bao chi, ton giao, Hoi dong Tinh da dan dan di dunw
con &udng qui dinh.

Vi thé vai trd hoi aEng 1inh ¢4 duge it thanh van aé va
chung toi trong khuon kho mot 1u@n vﬁp tot nghlen, se trinh
bay nhuMg nh@n xét vé dlnh ché dan chu ngay cang quan trgnp
nay o 18 mqt djnh hhe trye tlep 1ién he den ddl song dan
chung tai dia phudng va cung 1la coc quan tlep ndi gita chinh
quyen va dan chung.




PHRAN  MOT

dai cuong vé hoi dong tinh



- 3

AE}e tim hieu vai trd hgl aong Tlnh trong nen Harh.Chanh
Tlnn hlen nay, chung t% ph“l tim niéu tong quat Ve hgi dong
Tlnh tu dlen tién co cau, khuynh hudng pien &3 qua cac vin kién
to chUC cua tUng'thél ky Tuy nhien vi nhung dlen fin va _Luge
su cua dinh ché dwn e nay da qub khai trién nhleu nén 3 d;ya
trong pnqm vi @& +a ~i, ohung £3i chi ebii trong pﬁen tim hiéu
vai trd cua hoi dong rinh,

uhuﬁng I dudi @Ay s¢ trinh bay nhung nét chinh trong lich

sU th &ong Tinh gqua cac thdi ky. Phan to chite hoi Fong iinh
gqua phap che hién hanh sc &uge trinh bay 3 chuong IL .

oQo

cHUgNG I
Luge o ud1 pine TINH

,’-/91 dong Tinh b.;zt d‘ﬂu xuat hien tu khi nguda_ Phap thay
thé chinh sach tdp quyen A0, trweu dluh nha Nguyen buug chinh
shch Trung Ubng tan quyen Thoi av 0 hQL dopg héng Tinh dgi
dien dan chung beén canh cac vi uvang Sit ngudi Phap. Tuy rhién

ac hgl iong n“y krong co +1nh chwch dni dién nhén dAn vi hoi
dong 1iec &6 chi eb quyen ty van va thinh nguyen.

Ngudl Phap Aap dung kv thuat nay +ai Mlet Noam khong phal
v3i muc dich dén chu hoa guong may HC tal Vlet Ham, chu ¥ ca%
hq 1a ldl d hlnh thic phan quyen dé 1lam glam b3t anh hudng
va uy quyen cua trieu dinh hau dé dang cai tri va klem sodt
tinh hinh an ninh.. Tuy ahién du sco ho cung da Jem gén cho
ta nhung kinh nghlem cua v1gc aAp dyng phudng thife dan chu
trong pen HC dja phudng.
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Sau.th61 ky Phap ao no 14 cuoc dac chanh cua Nhat. Cudc
tal chiém Bong Duang cua Phap va hlep ude Phép Jlet 8-3 -1949
xac nhan nen &oc 1ap va thong nhat cus Viét Ham, tu do nen HC
mtde tz budc qua gial dogn mdi.

DS a5 ddng theo doi difn 4én cd cAu hoi dong Tinh, ta cb
the chia dien tién G0 ra lam 4 thdi ky:
- Thoi ky chinh quyén Bac Pai {1949-1954)

- Thoi ky dé I Cong Hoa (1954-1553)
- Th3i ky chuyén tiép (1963-1967)
- Thdi ky && L Cong Hoa (1967~ )

poaN I- THOI kY CHINH QUYEN BAO PAT-

V& 6 chite HC dia phudng, Quoc “rudng Vigt Nam Bao Dai
bhan hanh 2 Du ngﬂy 1G9~ 1949 Du tnu nhat qui dinh cach t0 chic
va diéu hanh chc cd quan cong quyen Quoc Gia., Du thu nai phan
dinh tham quyen va pham v1 cua nén HC dia pkﬂdng ren HC Tinh
do mot Tlnh Truang co quyen hanh rong rai didu khién. Bén canh
Tinh irudng co th dong hang T1nh thiet lap do S8c Lénh 80 58
NV ngay 22-6-1955, tu chinh 141 Sc Lénh 50 T6-NV ngay 15-10~
1953 va Sfc Lénh 35-NV ngdy 2-6~1054.

Wghl viun th dong Tlnh gom £ 10 @én 20 ngusi duge bau
o bdi mot cd tri doan la cgc hoL vien hoi dong Hudng Chinh
ducng nﬂlem Hoi ﬁwng co guyen QU3,L ﬂgn* VA tu van ve mot so
van de, ngoal re con o qhyen_twlnb Fmv u kién va thinh nguycn

Dudi thdi ky Chth quyen 85O u&i, vige dav cht hoa ha

tang khong duge tién trién. Hoi dcnﬂ EEN ch1 méi trong thoi

ky chap chung Tuy nhlen Chlnh sach phan quyen HC ﬁla phubng &z,
thie sy bét dAu vl thinm quyen quyet nghi ve mot 80 van de cua
h01 dong Du 820 tren thyuc tE cac th dong az khong thé hanh
xu dung tham quyen cua winh, Tinh TrUOng van nim tron quyen
quyet dinh cong vlec e tal ﬁla phﬂdng v& hQi dong Tlﬂh chi

1a cd gquan Tu Van chi tham quyen uyet nghi chua thay hanh xU.

posN I~ THOI k3 B8 I ¢ONG HOA-
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Sau khi lén cﬁm quyen ("— -1954), Gng Ngo dinh D1¢m

trO thanh Tong Thong &3y tién cua Vlot Fam Cong Hos . Tong

Thong Diém da tim céch tap trung quyep hauh ve trung udng Du
sG 57 va Théng Tull5 ngdy 24-10-1956 cai t6 nén HC Tinh, moi
Tinh ¢b tu chch phdp nhin, cb ngﬁn sach rléng Vi ¢d ;:nh 1rJ5ng
giéu khién guBng m&y He. 7Inh Trudng do iong ”hong oo nhisa va
duge GEt dudi quyen dieu khien tryte tlep cua Tong TLLOrE

Binh ch¢ hoi dong Tinh dudi thdi @ I Cfng Hoo di duge
xem nhu mét budc 19i. Chinh quyen wdi d6 xem nhe vai trd cua
dinh ché dan chu gua khuynh hudng thu tom quy@n hanh ve Trung
Udng .

Chc vEn kién phap 1y qui dinh gén HCO Tinh 13 du =0 57a va
Thang Tu 115a/TTE/VP ndi trén da khdng &6 cAp dén hol ddng
Tlnh Nhu vy hoi dong Llnh duoi thdi B“O Pai mﬁc nhien_bi bai
bo ké tu ngay 26-10-1956 vi khong eo cudc tuyén cu mdi va
nhigm ky khdng duge gia han,

Sau &0 S&c Loénh 237/NV ngdy 8-12-1961 qui dinh lad &inh
ché hoi dsng Tinh. Tuy nhién sy qui dlnh nay khong phal 12 mot
budc tién trong vigc xay dung dan chu. Thuc vay, china quyen
Tong Thong Dlem Ol v1n ¥A.0 ly do +inh hinh an ninh ae kXnong t¢
chdc beu et ma chi b sy & cu nbu: v;en hoi dong Tinh do Tong
Trddng Noi Vg cén cil theo as nzhi cuz Tinh Lrudng Khuynh
hudng hhn ché tan quycn song aong v*ﬂ viec knoqg £G cquc bAau
ou h01 dong ;1nh khién cho tap Lue dia phudng trong Gule ClL
khong phat trlen ﬁuoc Pan chiag ngAJ cang xa lanh chinh quyen
Trung Usng do guong may hoat ﬁong quh trl tré v& th.nh phin
can bp tai ha tang tao nhicu bat cong, ap buc.

NHAN DINH-

Qua nhung bien chuygh trong nen HC dia phudrg cho dén nim
1963, &jnh che hoi aBng Tinh hay néi kbac, viée _thie hign ddn
cha & djs phuocng chl eo tlnh cach hdi hgt va gia g0, Digu 26
khong co nghia 1a cac cap 1onh doa khong quan tam van &é dén
chu hoa dia phudng vi noi sy klen con 1e thuoc nhidu vio hodn

]



aat nudc va chinh sach chung cva Quoc Gia cung guan nlem lanh
dao cua'hﬂ@ chinh phu

Bao Dai vii tu chch Quic Trudng clng ef ghng ddn chi héa
nen _HC a@ja phudng, tuy nhifn trong | buoi giao thél c10e khang
chién chong Phap con kéo dai va khoo llet moi co géng cua
chinh pho thdi bly gid khd mang lai k&t qud mong muon.

Dén && T Cong Héa, Tdng Thong Ngd dlnk Dism ehi trudng
tﬁp quyén t¥ng quyen han cua Trung Udng, @4 bai bo h@l dBng
Tlnh vdl Du 5(&, sau do, v3i Ske Lenh /59/NV th dong Tinn
chl ¢t tinh cach tu van Dl nhién c6 nhisu yeu to va ly do
glal thich dudng 161 nay . day, trén binh dién khao sat dién
tién cua &jnh ché h3i aong Tinh, cd thé néi audi thdi aé I
Ogng Hoa chlnh phu da khong de tim &en dinh ché nay i vay
cac th dong Tinh khong co tinh cAch ani dlen ve. eung khong co
thiyle quyen nén chi b gid tri nhu mgt trang tri cho ché do ma
thoi.

DBOAN T~ THOI %V ¢hc cuiNH QuYEN oHUYEN TIfp 1963-1967.

32 cuoc @20 chanh 1969, vAn &2 dan chd hoz nén HC dia
phﬁdng GUﬁc cac chinh phu chuyen tlep quan £am nhieu hon, mot
phan as thoa man khct vong dan cuu phan khdc 46 blen mlnh
hanh dqng 14t 4C ché &0 Ngo Blnh D¢em Mct loat cac Thong Tu,
S8c Lénh dugc ban hanh nhdm vac cap Tnh XA.. 0O thé chia
thoi ky néy ra 2 gisi doan:

1u Giai doan khing cb hoi &ous tinh (td 1963-1065):

Ngay 9-4-1965, chinh phu Phan huy Qua* ban hanh SL_6&/NV
clng luc vdi 2 SL 6? va 69 an dinh £6 chuc tau UJ h91 &ong Do
Thanh, Thi la va Tinh. Ly do duge neu lén 1a cuoc bau e nay
nham thay thé nhung hoi dong vinn as ddga glal nhl@m tu ndm
1964 Ly do khac cung dudc neu lén 1a cd nhung nguon sinh luC
mdl zuat phat tt nhén dén can hda hgp v3i chinh quyen ae eb
the tao didu kien thuan 1g¢i cho sy hgp tAc chan chanh trong
viée thUC hign nhing chudng. trinh ich 1¢i theo &ing nguyen
yQng cta todn dén.
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D6 14 nhitng nguyén nhén do chink quyén néu ra. Nuung theo
tic gid culn "Cufc bdu o hii ddng DS Thinh Tinh v Thi X&
ngay 50— -1965" thi nguyen dong luc thuc ﬁay chinh quyun thue
hien cuge bau ci la v1 mQt le lo au veviec $6 chic ’Quoc Dan
Pai HOi"sau nay va cude bau ou hoi dong Pia Phuong trén chi 1A
myt" cuge ném da do dudng" .

Noung du vi 1§ do ndo, cic hdi ddng Tinh theo SL ndy cung
@3 duge t6 chite ngdy %0-5-1965 va 14 dinh ché hi adng Tinh
&au tién @uge bau 18n tU 10 ndm que. TEn kign to chic hdi &dng
ndy t0i nay van con duge Ap dung.

Trong giai doan nday sinh hoat hoi dﬁng Tinh tuy dude SL
68/NV trén ting gia rat nhieu quycn han so vdi nhihg hdi dong
trude, nhung vi nhidw 1§ do, hoi &ong Tinh cua thdi ky ndy van
chi dbng vai 4rd tu vAn nhieu hdn 14 kiém soAt vA quyet nghi
nhu % &ugc qui dinh. Tuy nhién nhd cAc hol ddng Tinh duge bau
el &u tién ndy md edng cude ddn cbi héa gudng mhy HO dja
phudng coi nhu @3 @¥t dude mot nén méng va dan ching G5 biét
t81 sy hién didén cin dinh ché nAy.

POAN IV- THOI XK¥ PE NHT CONG HOa-

Hién Phap 1- 4—1967 tu diea 70 den 75 cong nhan nguyén
tée dia phuong phan quyen cho cac tap the dia phucng co tu
cach phap nhn nhy Tinh. &t Khdo, dién *hap con qul dinh cac
vi chi huy cC quan chﬁp hanh va el quan quyet nghl deu do da
chang bau 18n theo thé thite pbo tlicng dau phl“u trde tlep va
kin. Nhu vay Hién Phap 1967 a4 vhyc hlen 1ot tién bo dnng ke
80 voi Hién Phép 26-10-1956 troeng qué trinh d8n chi hoa guong
may HC dia phudng.

Cu@c bau cit ngéy 28-6-1970 @z bau lgi t4t c4 céc hii Gong
Tinh va hlen nay, che SL s0 128 SL/BV ngay 14—10-1970 SL
023 SL/NV ngay 31—3—1971, aL so 021-SL/NV ngay 22-6-1971 4=
lién tlep sua dci 8L =0 68 ngay 9-4-1965.

Mﬁc dn cac van klen ph&p ]y ke tiep nhau da eai t0 rat
nhieu t6 chitc nén HC Tinh & che od quan co thé hoat dong
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hiu hiég trong tinh than dan chu. Nhung mdt cAch vo tu, cAc
dinh ché t2i din phudng van chua hoan thanh nhidm vy cta ching

oUc

CHUCNG 1T

18 cufic 501 DlNG ©INH QUA PHAP
cHff HIEN HANH

ﬁ[]e xac djnh mot cach ro rang vé dinh ché hoi dong Tinn
trong guong may HC, chnng ta can tim hiéu s qua khung canh
chinh tri, ché a3 vA nguyén thc cai tri dang duge Ap dung tai
Viét ¥am

MyC I
¢uiNH SACE DANG AP DUNG TAI VNCH.

Hién Phap 1-4- 6? da minh thj qui dinh: ”Ulet Nam la mot
nude ang Hoa Pdc 1Lap-.. thong nhat, 1inn tho bat kha phan . "Vaz:
"Chu quyen Juoc Gia thuoc vé toan dant . Hhu vey Viet Nam la
mQt Quoc Gia theo ché dg ang Hcm. Bay 1a h;nh thife ddn chu
gian trl, nghla 14 dfn xU dung chu auyen.ae g cal tri mot
chch gidn tidp qua trung gian nhing ngudi do dan bau ra.

Vdi nguyén tc dén chu va ché @9 Cong Hoa nguﬁi dan Viégt
Nam se uy cho Lap Phap, Hanh Phap, Tu Phap nhurg quyen binh
&6 cai tri dat nude.

Ngoai ra, Hlen Phap 1-4-67 con qui &inh nguyen téc dia

phuong phan quyen trong cac dleu tut 70 gén 75. VOi nguyen téc
nay, Hién Phap an dinh tai cac tap the dia phudng ¢6 phap
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nhin tinh nhu Xa, Tinh, Thi X2, Tha B3, moi tdp thé cd 2 cd
quan cing quyen, d0 14 cd quan quyet nghi va cd quan chap harh
pé tinh chat din chu Guge thé hién trong ven, Hien Phap con
tru 1idu chite vy chi huy cAc ¢ quan chép hanh cing nhu quyét
nghi phai &uge hop thile hoa qua mdt cude dau phién, nghia 13
phai do dan chimg chon lyn.

pOAN I. k¥ THUAT PHAN QUYREN HC BT4 PHUONG-

M3t chch tong quAt, dia phucng phinguyen 14 chinh
quyén Trung Udng chia xé quyén hénh cho dai didn phAp nhin &ia
phudng dé phAp nhin ndy ty quan tri cdng viée cua dia phudng
minh md khdéng &i ngude guyen 1gi chung cua Quoc Gia. Phin
quyen HC dia phucng ¢b 3 yéu 0 chinh:

1/ 7u cach phap nhin:

B;“ phudng co nhung cong viéc va nhu cau rieéng —nhdng
coag viec va nhu cau nay kKhac vdi ong v1ec va nhu cau cua
Quoc Gia- co T cach phap nhan tic 12 duge nhin nhan chinh
thite trén phap 17 rdng nhing cdng viéc vAa nhu cau riéng &b cb
mét mic 49 quan trong duge ludt phdp cong nhan va bao v§.

2/ Do _dan bau:
Cong vige qaén tri nhihg quyan 1gi tap thé tai ﬁlu phuﬁng
duge giao cho nning ngu51 do dan chung bgu 1én. Yéu %0 bau cu
&5 dua dén 1inh vitc dia phudng phsen - uy@n

3/ Prung Udng giam ho:

Hai yéu t6 tu cheh phap nhén va dan cd 48 x4c nhdn tinh
cach ty tri cua, dja phudng. thng tg tri phal trong whuon kha
ehinh sach phat trien chung cua Quoc Gia chu khong the blen
thanh mQt Quoc Gia trong mpt Qude Gia duge, vi vay can e& sy
kiém @oat cua Trung Jdng ménh danh 13 sy Giam Hg Trung Udng.

Tyrén Aay. la nhing tinh chat chinh cﬁa nguyén tée dia
phudng phan quyen nhdng chlnh muc Go cua s\ phan quyen mdi
anh hudng t3i @inh ché md de tai &oi hoi.
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DOAN IL. MUC DO _PRAN QUYEN HISN NAY T4l VNCH-

Hien nay cac Tlnh toi Vict Nam &a co tu cach phap nhan,
co ngan sach va tal san rleng ;1nh duge dit duci ey qaan tri
cua mpt hdi &ong dan cu. 'le 2 yeu 40 nay, nguyen thc phan
quyen dia phubng an dUQC tho nlen nhung chite Tlnh 11ru:dng van
do Tong Thong bo nhlem Phan n01 dong innh eni b noh s6 quyen .
han ché va ché 4 giAm hg cta Trung Uong cing khi chit ché aoi
v81 chc hoi dong trén.

1om 1lai, mic &6 phAn quyén hién nay duge ap dung cho Tinh
la mot sy phén quyen hgn_ ché, Trii lai Hlen Phap igd-67 da qui
dlnh mot ché do phan quyen rong ral Didu 71 tra l"eu vige bau
el cac od guan quyet ngh; va vi cid huy ¢d quan chap hanh theo
thé thite trye tiép va kln Mgt khac, cung theo tinh than Hién
Phép 1967, chlc chén cie ¢d quan dan cu c6 nhiém vy quan tri
tap the d;a phudng trong tudng lai se duge trao quyen quyet
djnh rong rai.

Tuy nhién véi aieu 75 Hién Phép, 16ng Thang co quy?n giai
nhlem.nhan.V1en cac ¢d quan quyet nghi va vi chi huy céc cd
quan chap hanh tai dia phudng trong trudng hgp vi phnm Hien
Phap, Luat Phéap hay chinh sich Qudc Gia, ngudl ta nhﬂn thqy
quycn glam hg hién ainh quan trong nay de b; lan dung voi viée
glal nhiém do cac 1y do mé ho, khd giai thich chinh xdc, Do a0
muc do phan auyen HC d;a pthng rong rai du¢c qui dinh 3 che
digu trén 4a glam bot phan ndo v rghia va gia tri.

Hien nay sy tyt tri d;a phudng nhu vay van ¢on han che.
Trong tudng lai, ay thdy ﬁl muc du phan.oayen HC se anh hudng
dén moi tuong quan glua Tinh Trudng vi hoi dong llnh nhat 14
tren phdﬁng dien thgc té knl Tlnh Prudng do din bau v& tham
quyen quyet nghi cus hoi dong tinh duge néi rong.

MyC I
yI_TRE HOL pONe TiwH TRONG 00 CAU He TiNd.

2048 I. 1§ cHc He TiNH-
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on HC Tinh hidn nay 1A sy chlp vA cla 2 ché df che &9
ot 1ién hé dén cd quan chAp hdnh do dy 0 57a vd thong tu 115a
ITP/VE ngdy 24-10-1956, thong tit 601a/PTT/VE nghy 1-3-1968 cua
T3ng Thong VNCH. Ché d) mdi lién hé &én co quan quyét nghi do
ST o6 68-NV nghy 9-4-1965 duge sia doi do 81 126~FV ngdy 14-10

LY

1970, 8L 80 023 ngay 31-3-1STL va 5L a6 061-HV ngay 22-6-1571.

Hign nay VN cb 44 Tinh va 5 Thi Xa. 0inh duge dit dudi
quyen cai gquan cus pink frudne vA hoi dong Tinh, Pinh Trucngs
chiu quyen Thugng cap cua Trung Udng con hoi dong Tink ohi
chiu quyEQ Gigm HY ma th@i. BE co mot ¥ nigm ro Tang, caung te
xét qua hé thong guong may cal tri tai Tinh.

4A) €S guan chap henh.

1/ Ti{nnh Trudng voi sy trg lyc cpa cac Ty 86 ndi ve ngogi
thuje dam nhin trach vy dieu hénh tong quit cdng viée tai Tink.
pinh Trudng dc Tong Thong b4 nhifm va chiu trach nhigm trudc
péng Thong. Tinh Tridng cod mot vai trd nhi hoa trong vige dicu
hanh guong miy HC Tinh:

ap Vai tro doi dién chinh queén Trung Uosng ac:
- Thyfe thi 1udt phap quic Gin vA chinh séch cus chinh phu.
Duy tri an ninh trit ty trong Tinh.

Tyrong nom v& phoi hgp tong quat cac comg s6 trong Tiah.
. A ] ™ . - S g .
- Tidng trinh len ehinh phu ve moi viec lien qualn dén Tinh.

[ . .~ 7 - . 2 . . -~
bz Vai tro dai dien Pinh: quan tri Tinh voi 2y cong
’ a ~ v el
tac cua hoi dong Tanh:

_ Thi hAnh che quydt nghi cla hoi dong Din.

- Thi hénh ngan sbch Tinh, gquan tri tai san Tinh.
- Poi dién Tinh trudc phap lwAt trong che vy tranh tyng.

2/ Che_cd_guan ngi va ngond thuge:

Noi thude: Ty Tai Chénh, Ty Kinh ¢, My Hanh Chanh,
Ty Noi An, 1y V¢ Sinh, frung Tém Huan Luyen va Tu Hghigp.

Ngoai thugc: lo cac phAn vy chuyén mon, gom Ty Cong
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ChAnh, Kién Thiét, Nong Vg, Thanh Nién, Buu Dién.

B) Od quen guyét rehi.

1/ To chUc v dleu hanh:

Lugt s o 9/70 ngaY 5=3- 1970 va 8L 032-NV ngay 18~3-1S70
qul d@jnh hoi aong Tlnh gom U 6 &én %6 nghl vién tuy theo dan
sc tai dcn vi. Hoi &cng duge bau theo 104 pho thonb, trgt tiép
va kin ¥higm ky duge an ajinh 14 4 n#m. CAc nghi vién xhong
thé kiém nhiém moi cong e auqc tra ludng nhung ¢o thé aam
nhiém mgt chile Ve dén cd khéc. Trong audt thdi gian tht hanh
nhigém vy, nghi vién duge hucng quyen 1Q1 nht cong chuc h@ng A
khi lam bénh, tai nan hodc tu nan vi cong vu. Nghi VlLP khong
dugc hUdng 1udng bong nhing co phy cap c&n b:m3 phy cap hoi
th va phy cap cong tac. Ngoai ra cac nghl vién trong vin
phong thu&ng trye con duge hudng ohy cap dic biét tuy theo
chite vy. Riéng Chit Tich hoi dong duge hucng gizo té phi.

Vé dieu hanh hoi dong hop thidng 16 moi thang 1 ian do
sy trleu tap cua Ghu Tlch, noi khoh hop thudng 18 khong qua
7 ngay Cac khoa hop bat thudng co the duge tridu t4p do 104
yeu oau cua Tinh TrUdng hoéc phan nve 86 nghi vién, CaAc phién
hop bat thudng khong kéo ddi qui 3 ngiy.

_ Vin phong thudng trye cla hoi d&bng gom ¢b Chil Tich, Phé
Chu Tich va Tong Thu Ky do cac nghi vién bau 1én. Cac chi phi
didu hénh cla hii dong Tinh do nghn sach Tinh @81 tho.

2/ Quysn hap_ v& nhism vu: (8 phan tich k¥ ¢ phdn vad
tro hoi dong Tlnh)
le dong Tinh &n dinh chUbng trinh va ke hogch hoot

agng cho dia phusng trong khudn kho chinh sAch Qudc Gia.

X Quyén quyet nghi: hoi dBng 86 théo luin va biéu quydt chép
thuan trudc khi thi hanh cic van &é llen quan tdi Tai chanh,

hanh chanh kinh te, tom lgi, nhing van @8 lién quan &en quyen
1gi cva Tinh.

B Quyén kifm sodt vA khuyén cAoc: hyi dong ¢b6 quyen kiem
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soat vé khuygn GAC céc vién chie thuﬁc cd quan ch&p hanh ve
mgt 80 vin de nhu viéec thyc hién cie ke hoach thuge chudng
trlnh phat trlen &1& rhudng ; hanh vi, 18 loi phuc vu nhan dan
cua nhén vién cée cap tai dia phudng.

R Quysn UL vén héi dong duge Tinh Truang tham khéo ¥ kién
ve nhung van aeé 1uat Ginhs: che van &e ranh gidi, xep hanb hay
cai ngach, oia biéu cho thud cong san Quoc Gia.. Va hoi dong
phai phat bifu y kién trong 30 ngay.

B gyyén Je ngh; va thlnh nEuyen: th &dng co quyen nhan xet
ve nhing duy an d3u tU cua chlnh phu tai dla phuﬁng, co quyen
ae nghi va thlnh nguyen len Tong Thong, Thiy Tudng, Tong Trudng,
Tinh Trddng vé chc van de ich i¢gi chung trong pham vi Tinh.

NHAN DINH-

Wen HO Tinh duge &iéu khién bdi 2 o6 quan quyst nghi va
chap hanh . Hal cd quan nay khong the hoat ﬁong dgc 14p va rieng
re, trai lai can phan hgp tac deu hoa, v1 vuy moi tudng quan
giua 2 ¢S quan can duge agt trén mot nén téng quin blnh trong
tinh than dAn chi hau cd thé &em lai hneu nng cho nén HC dia
phﬂdng trong cong cude phat trlen Quoc Gla Dudi &ay, trong
khuon Kho ae tal chung toi sé khao aat ve vai tro cua hoi
dong 7inh cing moi tudng quan cna dink ¢hé nay voi guong mAY
HC dia phudng.

o0o



nhin dinh v&
vai trd hdi dong tinh
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F)/udc ta 14 mot Quic Gia ddn v1, $tat ca lanh thd chi 14
mgt adn v; chinn $ri duy nhat va cac Tinh khong phai 1la nhunu
ddn vi biét lap nhu S cac nudc lisn bang. Ta1 Viet Ram, Tinh
ch1 1a nhung ddn vi HC auge phan rdnh gldl ma thoi. Lnlnh
quyen Tlnh du th dong hayToa NG dew la cac ¢d quan thuan tuJ
" HC co nhigm vy chap hanh chinh séch Guoc Gia trong dia hat cua
minh. ¥hing Chlnh sach nay khong do d;a phdung hoach dlnh ma
do chlnh quyen Trung tong vach re. Cong viée thac ludn va bidu
quyet cua th dong Tink chi 14 viée hoach d;nh nhing ohudng
thitc hoat ﬁong sa0 cho phu.hgn vdi hoan canh tai nguyén va
nhing yeu £0 dfc thu khac ona dia phudng ma thoi. Va nhing
phudng thiic hoat dong ndy nhién hiu van phai ndm trong khuon
kh$ chinh séeh Quoc Gia.

Noi nhu_ thé dé zdc dinh rdng vai tro h01 dong 7inh chi
13 vai tro cue mot cd quarn HC mic au ¢o yeu +5 din ou, moL veu
to6 cainh tri e6 mo thic tudng ty nhut 2 od guan 1ap Phan va
Henh Phéap ¢ Trung Udng.

Prong phan ndy ching t6i sé trinh bay van de trong 3
chudng @5 mink dinh vai trd hoi dong Tinh:

CHUONG T

v1 trRI HOT pOye TiNE Toore NEW HO e

CHUONG 1L
MBI TUCNG QUAN ¢Ifa HOI DONg TiWH VA WEN HC BIA PHUUNG

CHUONG 17

Lo ——n -

HoAT pONG TEUC TH cfa HOI BONG vivm

oCo
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CHUGNG I
v1 Trf BOI pONe rhum wRoNG WEN HC TinH

&Y sy trong didu khodn abu tidén cue SL 66-EV duge Thu
Tidrg Phan hua Quat pan nanh ngay G-d-1S 65 ua minh Gﬂl qui
dinh: ”Nay thidt lap tal moi Tinh mot noi dong rinh q8 e ong
tac voi iinh Trddng trong v1¢c quan tri Tinn"

Phar tieh ky ta thay onu ”cong the' atng trong HL ndy da
XEC alnh vi tri binh ﬁang cua hoi dong Tlnh vii ed quan chap
hanh Llﬁh tite 1a th uong Llnh”"o q;yen Long tac'véi Tinh

Trudng dong thdi cung cd "bon phan cpn{ tac" Lrong v1e~ ouan
tri 7inh.

Thi dé cap 101 vi tri cua hoi dong “inh, chﬂnp ta can
nhan dlnh vai tro cia né trén khiq cani tlnk so vo1 ¥aia canh
dong cua vai tro la ﬂong‘vlec JKhAo sat quyeﬁ nan, nhiém vy VA
moi tudng guan. Ve vi tri hoi dong T‘11111., ching 451 nhan thaj
ot nhmg diém dang lua § saus

1- Vi tri song song v3i g quan chap hank
2~ Vi tri cgng the v3i ed quan chap wanh.
%= Vi tri kién soat cd quan chay hank,
MUC I
vI_TRI SONG SONG V&1 O GUAN CHAP UAWH

Trudc day dudi thdi Phdp thuge va thoi @e T Cong JOdq vi
trl cua hgl ﬁong Tlﬂh ehi 14 vi tri cua mgt ¢ quan tu van va
quyen tu van.chl ¢6 tinh cdch hinh thiic ben canh v1 *1nh
Trudng day quyen hanh rgng rai. Va ﬁ;nh ché hoi dong 2inh chi
13 mot cal vo, mot chiéu bai cho co hlnh.thuc dan chu ne. th01.
Nhung den dan theo thdi gian, véi ¥ thuc ngay mot nd “Qng cus
quan ching va vai trao luu tién hoa cua nguyén t&c dAn chu,
quyen han cua hoi dong T{nh ngay mQt gia tang. Ngay nay tai
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YHU-VIEN QUOC-GIA

Tlnh quyen quyet dinh &= dudc giac cho hoi aong Tinh va Tinh
Trudng cni co nhlem‘vu.cbap hanh. ﬂhl thi hanh nhiem.wu, hoi
dong inh con co quyen kiem &oat e ngén ngua nhdng hanh vi co
tinh cach vi 1uat va lam.quyen ¢ thée xam pham t3i nhing quyen
tu do cén ban cua rgudi dan.

Vide quan tri HC Tinh co the chla ra 2 phan vu: mdt phan
vy c0 tinh cach quyét &jnh cac we hoach, chddng trinh thich
hqp vdl quyen 1gi a;a phusng va mot Uhan Vi c¢o tinh cach Chdp
hanh cac quyeu dlnn ndi trén. Hoi phan vy deu dugc luat le
phan dinh t1 ni de tranh tinh trang dam chan 18n nhau gdy trd
ngai cho cong V. Cac phan vy duge giao cho 2 e quan agang
hang nhau, v1ec ohp agt 2 oo Jguan nzang nhau theo cacn thic
nay tudng d01 14 blen phap tot rhat de bao dam quyen 1¢i cho
ngudi dan dong thél rhat trién dia phudng theo nguyen vong
dan ching . Neu chl co 1 ed quan kxiem nhién ca quyeu nghl lan
chap hanh cd thé od quan ch1 quyet nghl nhung cong viéc ¢d
quan muion thi hanh va nhu vay a6 knod tranh khoi doc tai vm
qayen 1gi ngubl dan sé chi con tuy thuoﬁ vao thlen chi cua
nha. cam.quyen nhy trudc day.

Myc I
vI_rri cQue mhc vOI cO_QuaN GHA® HANH

De dem lai higu ﬁua t0t tronﬁ vide phat trien quyen 1gi
cua tap the 2 ¢d quan khong p1a1 hoa dgnv riéng re hay hogt
dgng cho ¢o hinh tnﬂc theo kleu s ong chét mice bav” na hoi
dong ilnh khi cuyet ngnl phal azs rinh vao vi tri ad quan chap
hanh, néu khong Se quyet nghl mhng ileu.vo ly hay khong thict
thyc, lam ton phi cong quy va be thc cong v1ec chung. Do a0,
khl hoat dgngEcd guan phal phoi h¢p deu noa vé cung d#i cdn
ban hogt dgng tren quyen 1Qi chung , neu hop tac chit che
nhung cho quyen 1Q1 phe phow hay cé& nhan thl tinh trang con
nguy hai hon nue .

Mye L
yI_TRE KIEM SOAT O QUAN CHAP HANE

THU VIEN KHOA HOG TONG H

v ~ BR4
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Thuang thudng cd quan chap hanh cling tudng ty nhu Hanh
Phap hay co khuynh hudng neu 1y do cong vy &6 lam glam bdt
quyen tyd do hay quyen 1gi cla ngudl dén hau cong'v1§p cua minh
dd@c thife hlqn 48 dang, nhanh chong Hay cung co the wi tu 1gi
cap thia. hanh hay ¢b khi ca cap chi huy co nhunu hanh vi be
boi, do &0 hoi dong 1inh con cb ved tro kiém sodt € ng#n chin
nhdng hanh vi nay.

_ Sy kiém soAt phai dqu dgt trén tinh than va Lllcr chi
phue vu phu hqp vadi nguyen téo trqng phap vo tu de tranh nhung
hanh vi co tinh cach tra thu lam g;am hieu nang cta ho t dong
HC hay glam uy tin cua vién chite dia phudng.

cCo

T% aa xet qua nhung vi trl linh dgng cuu h01 dong T{nh
voil guong may HC Tlnh Dé két luan, cb the vi guong may HC dia
phudng nhu mot coi xay bqt ma 2 ¢d quan qnyet ngn; va LJ&@
hanh 18 2 truc quay . Hai truc _quay nay phal 2n khdp voi nhau
col xay mdi hoqt dgng duge , néu mqt trong hai tryc vi 1y do gi
ngung tre, chidc coi zay khong the nao hoat dong. Hai e¢ guan
quyet nghl va ch"p hanh cung vay, m@t ed quan ngung tre thi
ca guong nay HCG ! pinh 88 @i den tiuvk trarnz bat dong tail hai.
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A

CHUCNG T

TUCNG QUAN GITa HOI pOnG TiwM vA NEN HO
DIA PHUONG TREN PHUONG DIEN PHAT 1

j[je 1am sfng to vai tro cua hoi dong inh, to g€ zet
nhing méi tucng quan cua ¢d quan nay vai cnc cd guan khac ronb
lanh vge lien he, vi m¢c du nhigm vu va quyen han e hal aong
7inh da duge phan d;nh ro rang, nhung khi dieu hanh va xu dung
céce quyen han tren, var de khong gldn Ai nhu trong chc vin
kien gui d;nh vl véi vai tro trung glan vu@ 19 o quan dal
dlen dan via 1a cd quan cong quyen th aong Tinh khl hinh x4
cac quyen han kho ma phan Ginh duqc mot vail tro thuan 0y . vi
du.nhu khi hanh xu quyen "tham gia uy ban" thi sy tham.blh
mang tlnh chét cua VLec hgp tac chan Chlnﬂ nhung d:onh tndi
cung e tinh chat cua vai trd kiém godt nua

Tuy nglen ta cd theé phan tich vai tre cua hol cong
mqt cach ro rang hon khi tim hidu che mai tudng quan cna hoi
dong vdi cac lanh vyc khae. Sg nghién ctu tren phhjng dien
phap 1y & a8y duge iga trén nhﬂwg vén kién sau: ST ©0 128-1V
ngay 14-10—19?0 80 02%-1V ngaJ 31-%2-1571, so Oﬁl-ﬁv ngay 92~
-19?1 cung nbung Tnong Tu cua BQ IS M'ALY Pha Thu Tudng gl?F
quyet nhimg théc mic va trenb chap ziva 2 c¢ quan.

Chudng nay gom co % mue :

- Mye I: Tuidng quan glua hoi Pcng r_n v6i dan chung.

- Myec It Tudng quan gita hoi aong Tinn véi cd guan char
hanh Tinh. ‘

_ Mo IT:Gi31 hon thém quyen hgi dong Tinh.

MyC 1
TUgNG QUAN GITa HQI pbne Tium v6I DAN cHONG

Trong mot nude dAn chu, ngudi ta thudng quan niém chu



quyen Lnuoc veé tofn dén, nhung vl dan chupg khong theé ddng ra
t&t cd dé dam trach cong V1ec chung cua tan thé Qudc 3in cung
nhu dia phusng, do ao Dhal bau nhung ngual dadi dlEﬂ.uh“y minh
d¢ hanh xu quyen @idu khién cong viee chung Nhu vay trong
phar vi cua ndn HC dia phudng, hoi ﬁong mlnh da uOWg al tro
thay thé dan chung dia phuﬁng harh =d quyen lam ohu Vd voi Vai
tro &az dlen nay th &ong rinh aa, thay dan hinh x1 cac qayen
han ac:

- Binh dogt nhung ke hogch c¢hi p301 sinh hoat dia *huung

- Kiém sodt cach XUt dwng tai nguyer do dan chung Gong Zop.

BOAN I- che QUYEN Haw cla HOL pONG TINH ThONG VAT wR QUYET
BINH KE HOACH DIA PHUOWG-

3 ggx ggxet gghl (qe xet ky 3 nye 2)

ﬂQl dong thao luan vé biéu quyef trude khi thi hanh nﬂung
van de lién quan t3i tai chdnh hanh chanh kinh t& nhy oqnﬁ
ket toqn HC ve viec thl hanh ngan sach du di kiph phi, an dinh
chc khoan phu thu, XU dyng tal nguyen, Kké hoach zay dmg ve
chuong trinh phdt trién trg cap

B Quyén tu vén:
Bét buge ve mdt =06 van aE. Trong nhung van d4é 1ién _quan
t3i sinh hoat dia phuong co quan chap hanh b&t buoc phai h01 s
kién hoi dong, thi dus thlet lap hay bai bo Git ten hdy s
601 tén, an d¢nh h Ay sUa d0i rarh gﬂp+“ yep hang hdy cni hang
Tlnh5 gid bieu v1ec cho thue dong san nay bat dong san tai din

phudng .

B Quyén tham gig cac Uy ban:
Cac nghl vién trong hoi dong duge moi tham gia cac uy bah
do chinn quyen thlet l@p tai d;a phudng nhu uy ban an.nlnh uy
ban heoan dich, uy ban vat gia, uy ban ve ginh, uy ban thué Vidu

Tom lai, trong vai tro hogeh alnh chc ké hoach 1ién hé t4i
&oi song dan chung &}a phucng , h01 dong tinh 43 dude trao phod
nhung quyen han rpng rai tucng doi thé hién duge tinh than dan
chu 18 Hién Phap da qui dinh.
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DOAN I~ QUYBNW #an cOa HOI PONe TINH TRONG VAL TRO KIEM SOAT
Q0 _QUAN CHAP HANH-

B Quyen kiem soAt va khuyén cao:

Nhim dai dien dan chung trong_ viée kién soat chch xU dung
tal nguyén do dan &ong gopg hol dong 1inh b qbycn kiem soat
viee thi hanh quyet ng g cua th dong, thi hanh ngan gach Tlnh
hénh vi, 1é 16i phyc vy cla nhAn vidn cAn b) cac cap.

B Quyen nhgn xét:

Trinh bay y klen1 de nghl va thxnh nguyen Hoi aong co the
trinh bay mgl ¥ hlen ma th dong xac nhén ia ¢o 1@1 ich cho
dia phuong vdi cac cap 18nh dno ¢ Trung Udng nhut Tong Thong,
Thu.iddng, Tong BO Trudng v.v..

Myo I

TUCNG QUAN ¢Ifia HOI poONG Ting -
vA cO quaw cuip mAiwg TINE

V61 cac vi tri cia, hoi dong {nh duge xét é phan trén thi
hGl dong rinh dudi nét nguél dan o6 mot vai trd chiém uu the
nhung neu xet tren m01 tudng quan vai ao quan chap hanh, ta
thayh01 &ong ilnh con co bon phaa khac Ja cong tic vd* cG guan
chap hanh as quan tri cong vide Tich trong khudn khé chinh
sheh Quoc Gia. rong chisdu hudng &¢, ~a xét cac ve . tro sau:

- Vai tro hop the.
- Vai trd doi lap.

DOAN I- VAL TRO HOT TAc VOI €O QUAN CHAP HANH piNH-~

Trong vai tro th tac nay, noi dong Tinh duhr 3 v; tri
mot oo quan song song v3i cd quan chap hanh trong guong may HC
Tinh. Vige quan.tr} 7inh dqu phan chia thanh 2 nhifm v
nhiem vg bleu quyet va nhiém vy chap hanh 3y phan chia quyen
hanh nay co _mye gich tranh sy lam quyen tai hai cho quyen 1gi
ngusi dan von it phudng tién tranh dan.
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rong'val tro hip tac, h91 &ong tiah xu dung cac quyPn
han ¥& sau dé thyc hién vai tro ao:

Quyen qnyet ngh;

pay 1a mot quyen guan trong cua h01 dong Ngoai mic dicn
hoach d;nh chinh sach u;a phﬂbng, quyen quvot nbh; con ¢b the
xem 13 mot hinh thilc kien soat tat Lﬂ cao chi tieu va v1er thi
hanh cac chddng trinh GUAT: trong cua Tink,, mo: v1of xu dung
cong quy khong hgn 1y cung nhu moi sy phung rhi deu cd the
ngin ngua tU cdn ban.

Vai trd cua th aong Tlnh mﬂnh nav yéu @61 vdi oo quan
enap hénh tuy thuoc pnah'v1 chc van ac duge quyet ngni. ruoc
khi thl hanh cac quyet ngh;, Tlnb 1rudng lmp no 8¢ va pdal
chuyen len th dong thao luan va uleu quyet Ngoal ra co mot
S0 quyet ngh} tride khl thi hénh can ph”l duge Tha PUonE
chinh phu duyet y. Bleu G 31 06l nga§ 22wb- 71 gqul q1ﬂh trong
khuon kho chinh “acn quoc gla, cha trudng A, duong 161 hoqt
&ong cua chinh phu, cac h01 dong Tinh an alnh chanh sach va
dusng 193 hoat ﬁgng ) dia pnuwng Chc van de k¢ sau nhal
duge hoi Gong thao luan va biéu quyet chaﬁ thuan trude khi thi
hanh:

1- Ke hoach xay dung va chprg trinh ich 1gi cong cong.

2- Ban ket toan HC vé v1ec thi hanh ngan sach dia ph ong .

%- Vige du di kinh phi trong ngan shch ti chudng nay sang
chlidng khac.

4-- Vi€ an Zinh cac Khoan phy thu cho ngan sach dia vhdong mo
gla piew Ga duge chinh phu &n ajak va thé 1€ hanh tou cho
ngan SmCh dia phudng

5- Vide xu dyng chc tai nguyen vao cong cuge phatb fricn tad
d;a phdbng

6- Chc ke _hogch xay Ayg vA chdong trinh phét trien gin phudng
tri gia ﬁhong qua 6. OLO 0G0

7- Viee trq Cup ) trl gla kbong qua 500 . 200«

8- Vige quan tri vé bao Ve cong san dia phudng -

G- Vige thu nhgn sinh tHng va di t¥ng khong cd phy dam hay
dieu kién,

10~ Vide thué hay cho thud bat adng san trong thdi han khong
qua 3, nim.



11i- Vlec tac mai Aong san ha" bat aong san,
12- Vige chuyen dich tdi. BAn cua dia phudng ma tri gid khong
. qua 6.000. 000&

13- Dic nhudng cong dich ma tri gié khong qua 6.000,0008 .

14~ Khe wde thau cong tac hay cung cap vat dung cho dia phudng
md trj gif khong qua 6. 000, CO03

15- Vige tan tgo, sbp heng, cai heng, sun d01 noi dai, md
rong, 4ait tén, bai 0o nhung Audng pho, cong vien, sin van
dong

16- Vide 10 chdc quqn tri chg va hi chg.

i7- Klen tung d¢ bénh vile quyen 1¢i dia phudng.

;ranh trdﬁng hegp th dong bé tre, SL gui a;nh sy *161 han
tham quyen nay trén phudng dien thdl gian: hoi &ong Unal thao
1u@n va blOL quyet trong thdl han tol da 14 2 thang e tUi ngsy
nhan duQc ho s¢ do Tinh 1ruﬁné chuyen ascn., Qua thoi han n&y,
che van @e dua qua h01 aong ké nhu da duge biéu quyet chip
thudn hay duyet y.

pisu 15 cua BT 061V qui djnh_ trLtdc khi thi hinh nhing
quygt nghi sau phﬁl o sy duyet y cna Thu Tudng chinh plu
1- Che ké hoach XAy dgng va chuong trinh ich 1g¢i cong cong ma
tri gla trén 6 trieu.
2- Egan Sach v& ban tu chinh ngaA aack Tinh.
53— Vlec thidt lap cac loai thuL 1z p?l. :
4— Vlec thue hay cho thué bat dor.g 3én trong théi han tren 3
nimnm.
5- Vige thu nh@n sinh tang va di mﬁng co phu dam va dieu kign.
6- Dic ahﬂ@ng cong chh L ma trl gLa tren 6 trleu
8- Viec thidt 1ap A sua doi ké heoach
9- Vigc d&t hay d3i tinh ly.
10- Viee vay mﬂﬁn
- Vlec trq cap tr; gla tren 500. ocow
i2- Khe ude thau cong tac hay cung cap vat dyng cho dia phudng
ma tri gla trén 6,000.000.
13- Oac van dé khac do Wuat 1 hien hanh gui dinh phal dude
Tht Tudng chinh phu duyet y.
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Cac quyet ngh% ve nhing van de tren phal duQn de trinh
Thi Tddng chinh phu. Sau théi gian 30 ngay kG tu ngay tlep
nhan, néu khong bi bac khude hodc ahuyen cho siua doi, quyet
nghl se duge coi nhu &unng nhién chap nhan. Trong trddng hdp
can thoi gian lau hon ae nghicén elu, chinh phu pheﬁ thong bizo
thdi han cho dia phuong.

V& phucng didn bifu quyét chc khé ude ta nhin thay nhing
dfc diem sau theo luat 1¢ higén hanh:
- Fhung chi phl vé cong tac va cung c:p dugi 500. OOO khnng
phal 18p kKhé ude, do &0 khong can syt biéu quyet cua hol dong
(SL 105/ThT/P02 ngay 1-9- 19?0)
- Hgldong khong co quyen biéu quyet ve cac van da *hugc ngan
gach Quoc Gia vi khong lién quan +3i quyen 141 cua Tlnh v
chc khé ulc thuoc ngin sach phat trién nong $hn vi aé cong
tic duge thye hign nhanh chong. (Thong Tu 80 18-TT/XDNT ngay
28-1-1966.

Nhimg quyet dinh cua hoi dong ERN ve v1ec tan tgo &udng
pho (4.9 khoan 15) khong bao gom v1ec cap glay phep xay cat
cho tu nhan von thuge quyen Tinh Trudng nhu as An ulnh trong

53 10 ngay 16-5-1954. Nhung quyet nghl eus, hoi ﬁong se dudc
Tinh Trﬂdng thi hanh chan nhat 1a 15 ngay sau khl chuyen fopbat
toa HC Tinh ngosi ty nhing van &é phai trinh Tha Tudng duyet .

Tuy nhién ching ta nhén thdy thiuw quyén quyet nghi bi
gldl han tren 4 phudng dlen
1- Cac van &é = ﬁUQc qui &inh s#n.
2~ Phai bluu quyet trong thoi han 2 thang
B Mgt 30 qnyet nghi phal duge sy iuygt v cua Trung Udng.
4~ Tinh Trudng co quyen phuc ngh; va quyen khong thi hanh néu
gau khi phue nghi sy bat &ong ¥ kién van ton tai.

X guyen tu van
B&t bube adi voi mgt so vin @¢. Didu 11 ST 061-NV nga
?9 6-1971 qui &1nh hoi dong dugc Tlnh Trddng tham khéo ¥ klen
vé nhung van de luat dlnh phit 14 v1ec thlet 1ap hay bai bo,
ast ten hay sta d01 tén, an dinh hay sia ddi ranh gidi, XEp
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hang hay cal hang rinh vA veé gla biéu cho thue dgng san hay

bat &Qng san Quoc Gia tal dia phucng . Hoi dong phgl pnat bieu

¥ kién trong thdl han t01 da 13 2 thang ke ti ngay nhan dugc
vin kien tham.khao y klen ngoal trit truﬁng hdp luat &}ﬁh khw
Qua thai han nay, chc vAn dc gdl tham khac ke nhu duge ¥ klen
thugr cua hoi dong Nhung N klen h91 dong phat biéu khong cd
tinh cach cudng hanh. Tinh Trudng co quyen tuan theo hay bai 0O,

P Quyen tham gis cho ay ban do_chinh quycn thiét lag_tal
dia phucng: Nham mye dlch thye hign sy hop thc dan chumg
irong v1¢c guan tri cac quyen 141 cua dja phuong. Tai Tinh
hien co 2 10&1 Uy Ban:

1- Nhmg uy pan do_ trung uong thiét 1ép: nhu chc Ny ban an
ninh, uy ban hoan dich ﬁy ban vat gla uy ban ve sinh, Sy
ban thué Vi, uytu van nha pho, uy ban dau thau, uy ban tlep
nhén hoi dong tuyun et dia phdﬁng

2- Trong phan Vi Tlnh do Tinh Lruﬁng tniét 14p nhdm mye dich
chap hanh quyet nghi cua hoi dong hay nghién citu bién phap
ap dung trude khi aus hoi ﬁong bieu quyet

Trude déy SL 51-NV ngdy 14-10-1970 nfe nhién bii bd vide
than gia cua nghi vién vao chc uy ban logi 2 nay nlung nay
lai dugc chap nhin.

B ggyen nhén % yét, trinh biy i kion, de nghi va tnlnh nguycn:
Bleu 12 8L lEB—NV ngay 14-10 1970 qul d;nh “H01 dong co
uyen nhan xét vé nhing dg 4n @u tu woa chinh phu tai dia
phudng ngogi tru nhitng Ay An co tinh caeh fch 1¢i gudc phong.

Hgi dung co the trinh bay m91 N klen, de ngh; va thinn
nguyen vé chc van de ma hoi dong xet dlnh 1a ¢co ich 161 chhnF
thugc pham vi &4& pnddng 1lén Tong Thong, Thu Tudng, cac Long
Bo Trudng va 7inh Trudng.

To 34 xeét qua nhitng quyen han ma hoi aong Tinh hanh <U
trong'val tro cong tac voi toa HC Tlnh, nhung syt phén dinh
tren chi co gla tr% tdﬁng d01 va tong quat thoi. Trong thgc
€, g hign dien cua hoi aong tinh chi ¢o tinh chat kiém

S0AT 1A thoi.
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DOAN - VAI TRO BOI LAP KIFM SOAT ¢0 QUAN CHAP HANIL-

Kni hanh XU cdc quyen han tropg vai tro nay, hoi &ong
7inh &3 dung v3 phla dan chung ae kieém soAt chch xu dyng tai

nguyen cuu dan ching dong gop dong thdi lanh manh hoa guong
nay HC Tinh,

¥ Quyen kiém soft va khuvén cao:

Dﬁy la g uyen quan trong thu hei cua hoi dong, nhd quycn
n¢y$ t{nh Trudng vi céc thuge cap mdi th@n trpng lhl thl hanh
nhlem v, Quyen kiém sodt duge trao pho cho th dong T{nn nhim
myc dich lmnh manh hoz va ting hiéu ning cd quan chap hdnn
Bleu 10 SL s0 061NV ngay 23— 6—71 gqui ﬂ;nn h01 dong 00 quyen
kiém scat khuycn cao va chuyen nhing bao cao t8i ¢o quan hitu
tréch d6i vai nhing van ¢é ké sau:

1- Vige thi hinh cac guyét nghi cua hdi dcng va viée thi hanh
ngan sack Tinh.

2- Vigc thi hanh che chinh séch va chudng trinh cidz clinh phd
tai dia phudng.

3- Viéc thiét 14p, thi hanh cac ké hoach vd chudng trinh kién
thidt, phAt trién do ngin khoan vién trg.

4- Hinh vi vA 16 101 phyc vy nhfn dén cua nhén vién vi chn vd
cac cap thuge djza phudng.

Pé thye hign quyan nﬁy, h§i danq Tinh cﬁn e su hgp téc
caa Tinh Lruang nrinh Trﬁdng ¢t boa Phdﬂ cal thi cho cac Cdp
&idu khién ed quan chuyen man trﬁr luoc xuat trinh cho céac
phal doan doi dién chlnh thite cua th donv nnung no 50 mi hoi
aong can nghién ciu ae thyte hlen quyen.klem soat "

Theo quan diem cus mbt 80 gidi chite ¢d tham quyén ve HO,
quyen kiem sodt vd khuyén ecio hanh vi va 1¢ 10i phuec vy nhan
dan cua nhén vién v& can b3 khong nhdm vio dng Tinh Trudng.
Poi vai Tinh Tru5ng, h{i dong ¢b quyEn {(theo dlEu 12 SL 128-
NV ngay 14-1- 70) gdl nh@n xét va &3 _nghi 1én Tomg TrUdng hgl
Vg, Thu Tudng va Tong ihong Mot didu dang ghl nh@n 3 day 1a
hoi dong khong con guyen kiem soAt doi véi cong viée ke toin
Xa nhu trude nua.
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Trong vai tro kiém soat, ngoai quyen klem soat va khuyen
cao, ta con thay nhung quyen nhu: tu van tham gia chc Uy ban,
quyen nhén xét, as ngh; va thinh nguyen . d8 xét d tron. thng
quyen nay khi th dong p{nh hanh xu tuy khong phal la quyen
kiem soat trge tlep nhug cung 1a nhung hinh thite k ém goat
gién tlep vi du sao sy hién dien cua ¢d quan dan coit ndy cung
lam cho ¢d quan Chﬂp hana co khuynh lam quyen pbal +han trgng
hon. Tuy nhlen co mqt gidu pnal mlnh xAc 1a tham Lyen kiém
soht cua hoi aong Tlnh phdl hénh XU trong khuon xho chinh séch
Quoc Gia tuc 18 quyen nay duige Pt duno trong pham v1 HC chu
khong kiém soat ca ve chinh tr; Bay 14 mot van de da mnang 1a1
nhisu hiéu 13m ve phlu nghi vién khién gay ra nhieu tranh chdp
quan trong gita cd quan quyet nghi v& cd quan chap hanh tai
dia phudng. (8¢ xét phan thyc t&).

MUC I

6I6T HAN chc QUYEN Ua HOI plug TINH.
GIAM HO HANI CHANH

Dé bao ve quyen 1gi chung cua Quoe Gia va cuﬂ dan ching
dia phudng chong lai su qua trdn cta hoi dong Llnh, nhd lam
luat a5 it ra mot thé thie kiem soat ﬁac bieét, @o 1a quyen
gidm hg HC. PAay 1a mpt hinh thu» kienm soat nhﬁm ngén chin tinh
trang Quoc Gla trorg mot Quoc Gia nd ky thuat phan quyen dia
phudng 06 thé whe phdi. Hinh thite -iés suat nay ¢b thé chia
lam 2 loql
- Klem soat ve phucng dién ky luﬁt dei vdl ¢4 nhan nghl v1en
- Kiem soat ve phudng dién quyer hen 01 voi hoat dono cua

nghi vién.

POAN I- KIEM SoAT VE PHUONG DIEN k¥ LUfD-~

Thu. Iuang chlnh phu chieu de ngn; cta Chu iiCh hoi &onp
Tinh 1ién he va ¥ kién cua ¢ong Tradng @01 Vu. eo the ky ngnl
dinh tuyen bo ducng nhieén tu chie nghi vién h01 donb T{nh &
vao cac trudng h¢p sau:
1- Vi pham truﬂng hgp bat kha klem nhiem.
2- Khong hoi &G dieu kién iing cl.



- 28 -

_ Ngodi ra nghi viéa hpi ddng Tinh edn ¢ thé bi giai nhiém

neu:

- Véng m3t 1idn ticép 3 lén trong khda hop thudng hay bat
thudng.

- Khong thi hanh nhigm vy do hoi dong giac pho ma khong co 1y
do chlnh dang

Vlec glal nhiém pnal co 1/3 S0 th vién de nghl va 3/4 chap

thuan quyet nghi glal nhlem pha1 uge "hit Tong duyet y.

Bleu dang chu y 18 vé ky luat su gjan ho cua chlnh quyen
tudng 601 rong rai. Ske 1¢nh khong dy tru viec huyer chic va
v1ec glal tAn hoi dong. Sy kl@ﬁ nay co lé dia vao tlnh th
Hien Phap theo 36 cd quan Hanh Phép khong duge quycn glal tan
cd quan dan cu.

DOAN T- KIEM SOAT VE PHUCNG DISN QUYEN HAN-

pe ge phong nhung sy xém 1an quyen han va dung how
quyen 1gi chung cta Quoc Gia voi quyen 1gi rleng cua dia nhudng
Séc Lenh da dung hoa quyer tu quan cua dia phudng va quyen glaw
hd cia Trung ﬁdng tren cén ban cong 1ch v& tinh thdn ddn chi.
Quyen gism hp v& tham quyen th dong tinh duge chia ra:

a/ Quyen glam hQ cua Trung Udng
Chinh quyen Trung Usng kiém scdt hol dong Tinh uang e
thé thite sau:

- Quybn duyet ¥y noi qui: hoi dong Pinh dude tron auybn 5091
thao nol gui nhung trudc khi @sm ra thi hanh, an qui phal
dudc Thu, Tudng chinh phu duyat V-

- Quyen phe chuan: nhung quyet ngh; cua bqi dong ve che vAn dc
ga duge gui d;nh phal dugc phe chuan. Cac quyet ngh; nay se
duge cd quan chép hénh thi hanh sau khi duge Thi Tudng chinh
phﬁ phé chuan.

Céc thé thUb kiem s0at trén day duge gléi thich theo
quan niém cin ban ve gism hg hanh chénh,béi 18 SL khong minh
djuh, ta suy luan r%ng tren nguyen.tﬁc chlnh quyen Trung Udng
khong duQc quyen &inh chi hay sUa d01 cac qa;et nghi ) hei
dong Tinh cung khong co quyen ra chi thi tryc tlep cho hoi Jonh.
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b/ ggxen giam hQ cua Tinh Trudrg
Voi tu cach dgi didn chinh quyén Trung Udng ta:i Tinh,

Tlnh Trudnn co quyen

~ fn dinh ngdy khai mgc khoa hop bat thuéng

~ Bude thong bao chudng trinh nghi sy cac kKhoa hop thidng va
bat thudng

- Loai bo nhing van de dem ra thqo luan néu khong ¢d ghi trong
chudng trinh nghi sy,

— Ho#ic dich than$ hodc cu dzd dién tham dy CcC phlan hop 2un
h01 dong va m01 khl yeu cau diuge trinh bay ¥ kién.

- Doi vdi chc van ae ma th &ong khong bicu quyet vl mot 1y do
ndo &6, Tinh Trudng cb quyen duong nhidn thi hanh. (&ieu G
SL 06L-KV ﬂbay 22—6m 71)

- Ngoal ra Tlnh irddng con ¢o quyen dﬁdnb ﬂhlbn thi hanh goi
voi nhung van Gé mé luat dy llgaphﬂl tham khao G kien h01
dong Tinh nhung hi &ong khong phat bicu ¥ kién trong thii
han 2 thang (&. 11 8L 061}.

- Quyen khong thl hanh: trong txuong hdp khong tan dong quyct
ngh; cua hoi &ong, Tinh Trudng co thé hoan quyatngﬂl Lal VA
neu 10 ly do. Sau kbi hoanquyet ngh; neu auy vat %ong van con
Tinh Irddng cd quyen khong thi hanh quyut nghl Sau ac, s
tranh chap sc do quyen quyet dinh toi hau cua Th Tudng
chinh phu gl%l quyet

Vai quyen khong thi harh ﬂny, cAC quyen han cua h01 aong
Tlnh da bi £13i han rut nhieu v& cc quan chap hank &a GUQC P
the, ngoal ra chlnh quyun Trung UHnT crng tauong ve phe v3i
inh Trddng MO tudng quasn aiva 2 ¢d guan do do tuy thuoc
khd nhisu vao thién chi cua Tinh lmudng

MUC PXC BIRT

S0 SAnE pHAP cHE HIEN HANH
vA chC DU LUAT VR HOI 3 pONG TINH

Chung ta via phan $ich vai trd cua hoi dong 1{nh GUEL
phap che hién hanh. Phap che do quge dﬁt cHn ban trén 8L 68—
NV ban hénh n#m 1965 va céc vin kign cal sda. Mot By kién hién
phién 12 tinh trang phap ly cua. hgl aong Tiﬂh 13 mot tinh

trang chép vé.
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Qua thoi gian, le nhung bién co 1;ch st 1ién ul@p xay
re, ngay nay ta *ang d mot glal doan mdi v& tinh theé mol, vi
vuy nnu chu cai to guong may HC dia phudng cho phm h@p vdi
hoan cdnh @4t nude phal duge de cap tdl ¥ thie nhu vay, ta
thé y da coO nhung du luat do chinh quybn soan thao nhung 61
nay van chua co mot &ao luat chlnh thL nac duge ban hanh.
Pinh trang nay dang duge ARt dau hoi va di nghi.

Trong cac dy 1uat ta thay co 4 dy an 1uft cua Quoc Hoi
vz 1 dy thao luat cua Héinh Phap cac dy an luat gom:
- Dy An luat so B84/69/H ngay 18-5-1969
- Dy an ludt 80 99/69/H ngay 05-7-1969
- Dy An ludt s0 83/69/H ngéy 29-5-1969
- Ty An 1uAt s0 61/69/H ngay 26-12-1966.
Cac dy an 1uat nay noi chung khang dem lai mGt cai cach quan
trong nao ve ,dinh che hoi dong minh, va eb vé uon gldl han
thﬁm quyen cua hoi dong so voi dya thao 1uat cua Hanh Phap.

Ve dy thao lugt ngqy 6-4- 1971 cua Henh Phap ta thiy da
duge soan thao tucdng doi day du cho guong may HC d&ia ahudng
Nhuing rleng ve dinh ché h01 ﬁong Tlnh thi so vdi phap ché cu$
dg luat cung khung nang lai nhung cal cach gquan trong ngoal
vlec hdp thif¢ hoa cac van klen sdn Goi SL-68-1V va cac doi
hoi cua nghl vién toan quoc troné sasc ky dal h01 vi vay chung
to1i se khong 80 sanh Chl tiet phap abhd ¢n va au 1udt wa cnd
néu vai @iém mdi ia eun dyt luav ma thoi.

B Ve quyen dy &}nh chinh séck *ia phudng Khong co gi khéc
biet vdl SL cu ngoal v1ec qul dinh thém V1ec hgp tac vdi cée
tap thé &}a phudng ke can dudi hinh thie uy ban lién dia
phudng (didu 8 ay 1udt), .48y cung-la mt tién b9 nhung khong
quan trong lém

B Tal dleu 10 du lu@t qul dinh quyen klem soat va khuyen
caucum hoi dong &oi voi V1ec thdc hién chc ké hoach phét trien
dia phudng, hanh vi phyc vy cua nhén vién cac cap

Tai dieu khoan ndy ta thay vé mite &0 cua su kiém soat van
khong duge gui dinh mot cach ro rang. Trong qua khit da co
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L]
nhing trudng hgp tranh chip gilla 2 cd quan quyét nghi va chap
hanh tron.g 1:1nh viic ney .

R Pidu lﬁ vé quyen phuc ngh;. h01 &ong da co quyen chung
quyet bac bo yeu chu cua Llnh Tridng néu ﬂOl aa tun s& 2/%.
an la mot tlen bo dang X6 so voi didu 14 cua S0 cu khong dc
cap dén van Ge nay va nmgl trudng hgp tranh chap dsu duge gldl
quyet tai Trung Udng.

R Dicu 1 du luat cho phep cﬂc hoi iong tu biéu quyot noi
qui. Sg kien n2y cho ta thay g8 ¢b thé cd nhiéu du@ng 16i lmm
Vlbc riéng cua ting hoi dong nic du ngi qul nay ph“l dugc hu
Tu@ng duyet .

B Disdu 18 qui dinh chc vAn 4¢ chinnh tri khong &UBG ghi vao
chﬂﬁng trlnh ngh; sy, picu nay tuy da qul d;nh ro rang nhung
khong thay e cap blun vhap ngén chén “eu.h01 Gong Khong tuan
theo vi trong thitc t2 hlen nay hoi ong Tinn thdﬁng ¢co nhing
hoat dong chinh tri nhigu hon 14 hoat agng HO thuan tuy .

¥ Disu 20 thu tuc nhom hop hep 1é clng ¢o vai chi t1gt whac.
Ngoal ra trong dieu 22 qul d;nh ve cd guan chip hanh 110m@
tha oy dg luat as, ﬁ@ng gl den viec bau cu Tinh Tritdng nhu Hicn
Phap da qui dlnh Day ¢o the 13 mgt thicu sot nhUng cung co
thé 14 mdt sy ¢ tink bo quén cua cd quan soan thao Ay luft
(Hanh Phap) R

Mqt diéem dang ghl nhan nua la tuy dg ludt kbong thily @&
cap gi Gen quyen gldl thleu ung CU.V"‘P Tong fhong cua nghj
vién, nhung trong cuoc bau cu Long h owv vua qua, hghl vien
da duqc van quyen nay Thec ¥ kién cua che nha HC Hoc thl
quyen gidi thleu chi 13 mot pigt lo enu kncng nbal vi thé ma
hgi dong thay aoi tlnh chat dC cus minh. Hon nua ta co thﬁ sSuy
dlen 12 quyen han nay khong co tinh cach trddng ky va cd d;nh
- vi trong du thao Ludt cua Hinh Phap v& dy &n 1ludt cua Lap phap

&eu khong thay de cap aen.

Tom 1ai, trong ay luat "En diﬂh t6 chite va @icu hanh nen
HG d;a phudng” rieng phan qui d;nh vé od quan quyet ngh;, aa
cd nhung tien bg, tuy nhlen theo ¥ klen chu guan cuz chung
toi, dy 1ugt ven chua glal quyet thoa dang duge nhing tranh
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chip v& ngd nhdn d& 1am tri tre cuong miy HC dia phudng (se
néu 1én & phAn thye té) Viét Nam tren phudng dién phap 1¥.

oQc

GHUCNG IT
HOAT DONG TEYc Tf ofs HOT pONG TiNE

& ning ta v xét gus nhiing tiuong guan, vai tro cun hoi
dong Tinh trén phudng dign phip 1f. Tuy nhién vige thiét 13p
ndt dinh ché 13 mgt vige edn thi hanh dinh ché lai 1a vige

Khic. 8 chudng ndy chimg t6i xin trinh by moi tudng quan va
vai tro hoi dong Tinh trén phudng dién thyc e .

¢6 mdt disu dhng ghi nhdn 13 vai trd cua hol aong Tirh
trén_thye té tad npi djn phudng cd nhing hoat Agng khAc bigt
vi moi dia phudng co nhidu yéu t0 khAc nhau. ¢ rhimg noi hoi
dong Tinh d8 hanh xJI quyen han wdt chch dlng Gln tao dugc 1Mo
$udng quen tdt dep vdi co quan chip rAnh vA ddn ching, co
nhing dia phucng hpi dong inh ohi 1a e ousn hgp thire hoo
nhilg hoat ddng cua cd quan chip nénh. Lai cbd nhuhg dia phudng
md e tronh chip gila 2 cd quan 53 ra thudng xuyén nhim baoc
vé quyen 1¢i chung hoge gquyen 1¢i ca nhan, yhe rhom.

Vi hién trang cua hji dong Tinh cd nhisu khdc biet nhu
viy nén ¢ ddy, trong khuon kho mot tiéu lugn, ching toi oo

gng ghi nhin nhtng nét didn hinh trong vigc hamh xu vei tro
cua hoi dong Tinh tai mot vai dia phudng $icu bieu.

Nhing iéu duge trinh;béy sau &Ay hoén todn o tinh Eéch
xhich quan nhdm mye dich mo xe mQt thyc trang ma nen HCG Tinh
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g¥p phai chit khong nh8nm chi trich cA nbin hay mdt co quan ndo.

Chudng nay duge chia ra lam 3 muc:

- Myc 1: Vai trd ¢6i v4i nhdn dan.

- Myge 2: Vai trd ¢61 vAi cd quan chip hanh.
- Myc 3: Vige hdnh xt quyén gidm hg.

Myc 1
VAL TRO POT VEI NHAN DAW.

HO1 dong Tinh 12 mdt od quan Gude thidt 1§p nhéim mac dich
dai dien dan chﬁng aé tham gin v%o aong cuoc quan tri fla
phudnb nhung trén thuc t@, vai tro dzi dign dan cua ﬂOl dong
Tlnh da khong du@c hofn tat 0t &ep Cac thrth phqn cu; hoi
dong tuc ngh; vién hozc vi 1y do nay noac vi nguyun nhan ;hac,
xhong hanh X hoéc hénh zUQ khong hidu qua nhing quvcu b cua
minh trong vai tro 4gi dién nhan dan. Chung toi sé lan lugt
trinh bAy nhime tudng quan thye t€ gilda hi dong Tinu va din
ching dja phudng trong thdi gian qua.

DOAN I- TUONG QUAN GITA DAN cHONG VA HOI pONG rinm-

Nhu Jd& trinh bdy & trén, tirh trang dAn ching tai moi
dia phuong 3 v cé nhlEu khac biét 2o &6 clung o nhiéu quan
nigm khac nhau vé hgi dong Tinb +ly trink 4§ vin hoéa, an nian,
sinh hoat chinh tri tai moi gia phudng.

R Thai d% thd ¢ lanh dam:

Phai néi @iy 14 tinh trang chung cua dan ching dia phucng
d0i v8i cAc dudng 10i, chc chinh sich do chinh phd dua ra nén
a0i v3i dan ching, syt hign dién cﬁa hgi &Bng Tinh 1gi cang lu
md hdn nuz. Thai do lanh dam nay co thé glal thich b&ng nhisu
1y do:

- Dén tri thﬁp kém: ‘A2 80 dAn ching toi dia phusng thadng 1a
nhung nong dan thit th nén ho khong co kKha, nang nhgn thiic
quyen 1g¢i cua hg. Co the noi a61i vdl tang ldp nwy, hoi
dong tinh chi quge bigt dén qua cac cuqc bau cd vai nhimg
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bich chuong dén dey dudng va voi nhihg ng cu vien #n mﬁc
sang trong, noi ning ngot ngao trong dip i van dong Roi
thoi. Va sau &b ho &i bo phiéu d&& 1am trén bon pron vl s¢ bi
1dm ¥hé de. Vi th¢ § thitle "chon rgudi dni dién they mlnh
tham gia hoat dong tai dia phddng" cu% cong‘mec bou cu doi
v8i ho khong mang mot ¥ nghia ndo 04, Nhu vay lam sao hg
biét &en vide @6i hoi quyen 1¢i cun minh qua dinh ché hoi
dBng {nh?

- in tudng that vogg 3 mot tang 1dp dan chunc tuong doi hiéu
blet hﬁn ho co khuynh hudng mat tin tudng 3 nhung gl chinh
qugen de ra va gang mat tin tidn& hon nas d nhung Gail dlun
dan cu qua nhing hanh dgng bE bid trong gua khu va npay
trong hlen tal Trong mot vai trudng th khi cau 5141 quyet
kho knén thi cac c¢d quan dan o lai t6 ra thifu khé nﬁng Tu
uhing an tudng &0, ngudi dan dia phuong &3 co thai do budng
xuoi, bat hgp tac hoac hgp tac mot cAch thy ddng vdi cac -
sinh hogt tai d;a phddnf Va thai &3 thd g lénh dam do cua
ngudi dan 13 dleu kier £8t cho nhung bé boi xuat phat tu ed
quan chap hanh &én ca cd quan quyet nghi. Ve danh U "dan
cha" chi la m@t sao ngud tal nhum& dla phudng nay Ng u@c lai
tai mgt vai dia phudng, cai nhin cus dén chung v h01 dong
inh lai mhng mot y nghia sai lac gua &ang:

- Théi ad tich cye vi quyén 1¢i cua mat thlgu $G: tai nhihg
dia phudng m3 ginh hoat chinh tri 801 noi vi bl chi phai bAi
hé thong Gong phal, hay tai nhing {xh na &a 80 duJ chiing
theo mt ton glao neo do thl sink uoab cia hoi Lkd& 2inh 1ai
bi chi phoi khé menh v& sy chi ph01 nay thudng co rhuynh
hﬁdng di sai myc dich cua hoi auju I_nn trong v1ec pth
trlen dia phUﬁng va nhim phyuc vy quyen lQ1 zho Aot thidu sd

he lUC ndo &o, Thi dy tai Long Khanh mot vi laah dzo tinh

than 3 ady da yeu cau hgl dong Tink can hlep tha mqt Xo chd
go khong gl&p pbep bi gilt 1y do dua ra 1a: lay go ve de xay

cat nha Thd v.v..

NHAN BT~

Trude cac thai dp ho#ic thd ¢ ldnh dam hofc tich cyec mot
cach qua ding vi tu 1¢i cua nhén dan 4oi v8i hoi dong Tinh,



chung ta nhin thay ca 2 thii &¢ deu khong dem lai m@t tinh

trang tot @ r cho guong Ay HC noi chung & th dong 1ink n01
riéng md chi lam cho sinh hoat don chu tai din phudnzthem bé
t4e va bi sai lac y nghia.

DOAN T- TUUNG QUAK GIUA KOI pONG TINH VA NHAN DAN-

Dudi mét ngudl dan thn dinh ché hgl dong inh & tron5
mgt thye trang bi dat,con ve phla h01 dong Tinh thi 191 &ong
co thgc sy lam trgn nhién vy ma dan chung glao pho khong; va
doi v4i nhan dan, céc ngh; vién da co hogt &ong gl 1cn ljl cho
nhan dan khong? Cau tra 16i 1a: phan 131 hoat dong cua hol
dong Tinh &2 khong dap Ung auQc nguygn vgng cua dan chung dia
phﬂﬁng Ta thay cAc khuynh nUGng thudng co cua, nghi vien h01
dong Tinh 1“

-~ Thu dong caw an: vi Linh trang chién tranh cua dat nadc, co
thé noéi hau hét cae chlle vy chi huy dau nao tai cac cd guam
Trung Uong cung nhy dia phudng deu do quan nhan nim glu e

gldi nay quen 10i alcu hanh v3i ky luat nha binh nén aoi khi
t0 ra qua cung rén va hay ding quyen hdnh mot cach vo doan
601 v3i cAe van dg HC von thu1ng @61 hoi mqt s\t té nh;, mem
déo. Do &b sy kién 148n quyen cua cd quan chap hanh 14 chuyen
dudng nhién.GCac nghi vien noi ﬂong 9inh trude mgt 7inh Lrudng
day the luye (oo thé lye mdi duge bo rhicm lam Tinh LrUGng) )
da luon luop thgt bai trong cac cujc ranh chur vu v1 thé trd
nén chén nan, cau an. mdn ria thai ag 'mém mong“cua coc nghi

vien thudng cé thé denm lai cho 29 not vail sy de dang nio &a?

Thanh ra th dong rlnb thay vi 12 aot co guan dai dign dan aé

kiem sodt cd quan chap hwnh 1ai t‘d thank ¢d auan hgp phap hoa

nhung hanh v1 b b1 cua Tlnh Trudng .

- Bao vé quyen 191 phe _nhom ca nhan: tal ngt 850 Tlﬁh mign
Trung v& mién Pny ndi cac dang phal va ton giso ¢d Mot anh
hudng khé manh, cac nghi v1en h01 dong dnn hoe 1a ngual
cusn dang dua ra hoflc duge dang ung ho. Ehi da vao hgl dong,
dudng nhlcn cEe ngb; vicn paj phal tim cach thoa man nhung
@51 hdi cua nhom 48 ung ho minh ma quén 4i quyen 1di cu&
dja phudng. Sy ki¢n nay xhong ohal 18 mot hien tugng xau




T

néu dang phéi anh hudng 18 mot dang 1dn cc} thye lige vé. ausng
103 hogt dgng chlnk déng . Vhung tgi VN chc hé théng dang pbii
qua nhiéu va phan dong 1a nhing dang khong co thgc 1lygc chi
rhim pho trudng wy tin cA nhAn cho lanh tyu cho nén thanh phan
nghi vien th ﬁong t{nh kha phuc tap cac tranh chup vi qayen
1gi thudng xay ra 18a uy tin cuas hel gong bi giom sut.

Ngozl ra mot $6 nghi vien Huon co uy tin &c hg Vong dgude
dan chung bd thém trong nhlcm Ky sau nep thudng ¢d rhdhﬂ quygt
néhl qua dang, c6 tinh cach ni dan nndt 18 trong thﬁ; hy tién
bau cu. Nhimg quyet nghl ndv tnudng &hong co EC ulbu xay durbq
chi nhim danh vao thm 1§ quan ching von chi biet 1y 1u9n mot
chieu. Sy klen nay wmang 1loi khong 1t kho khin cho puong way HC
dia phudng.

Qua nhung moi tucng quan gilda hoi dong ?inh nhan dan dia
phudng, phal thunh thiic ﬂa noi nhung tudng quan nuy qua lonﬂ
1eo, khong may tot dep va vai tro hoi dong llnh thgt md nhat
trong sinh hogt dja phudng. Tuy chién vi hei_ dong ¥inh 13 mot

dlgh che tuy da dugce thlet ldp lau nhung quycn han thuc sy
chi m3i co nen trong bude ansu thuong gap kha nhieuw ean tré vi

sinh ra nhigu e trdnb Du SA.0 ﬁly cung, 12 nhung ude dd danm
trén con GUGng d¢4n chii cua mot Guoe Gla chim tlon bi Klut que
vi @ ho va chién tranh. Ta gh: ﬁhmn nhunﬂ KquyCL dién o day
nhit mot hien tugng dudng nhien phr fh cua et tier trinh dsn
chnl.

MUC Hi

flifiisar - Prie

Nhitng moi tudng quwn gia hol dong Tinh va whan dan vi
1ién he khong e thp va vail tro h01 ﬁonb inh khon& auQc
minh thi xdc dinh trong viEn klen phap 1y nen cong vige tuy
thuge kh4 nhidu vao thién chi cua nghi vien.

Rieng trong m01 tudng quan glua cd quan chap hanh va
quyet nghi, cae phan vu da duge phan chia t1 mi aé trann dam
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chan nhaw, nhung thyle té khi diéu hénh, nhing quyén han cua 2
cd quan thudng c¢b anh hudng lan nhaun.

DoAY I- VIBG THUC THI QUYBN Hen cOa HOI »0ne TiwE-

R Quyen quzfet nghy:

Pay 1a quyen chinh yeu‘va quan trong nhat cla hnl aong
Tlnh trén thuC té o6 quan chip hanh dﬂ ton tzong qayun nay va
da 8o cae th donb cung aa nanh *U quyen quycr nghi mot each
dung afn. Ng0”1 tru nhung qayet nghl cén pth cod Sht ;udns
duyet v, tat cn quth ngiii cug h01 dong ph“l &i@c tnl hanh
ngay Cdc quyat nghl gau khi diqC icu quycs 85 cnuyen sang
Tlnh Trddng va Ilnk &rudng phai thl hanh trong han 15 ngay
Neu co bat dbng y klcn, llnh Trudno o tne ycu chu hﬂl dong
piéu quyet lai. Thu tgc nay khao voi quyor phuc nghl cuz Boné
Thong 3 irung Usng & ﬁlejb:t ﬁorg dc Quoc th ?1&1 _quye et voi
mot tue so luat dinh, edn & dia phﬁdn bat dong se do Lrung
Ucng gldl quyet Su khae blem ney noi 14n tinh chat tauan tuy
HC cua h01 dong Tinh.

Trudng hgp trun day 1& truéng ngp 1y tudng, 2 cd quan
unet nghl va chap hénh dfu y thic quyon 1gi chung oua dia
vhudng va nhung tranh chﬁo dsu vi coqg ich thi sy 5111 quyc
tudng oi de daﬁg \hunJ tren thye te th ﬂOT sc Gia phudng
tudng _quan glua hg* dong 7inh va T-dﬂ irtdng kheng adgc 441
c#n ban tren quyen 131 chury 2a 48 mua Ty 191 ick ch nhan
ngyy trang dudl hinh thie 1¢i ich ,ap the:

- Kui bicu quyet ngan swch, hg* &o mln“ thuénp ol linh
Trudng pnal thygc thi mot 5o van de theo ¥ nghl VLcn neu
khong sc trl hodn bing nhing quyct nghi yoa cdu bo tuc ho
56. Mudn ho sd duge thong _qua, Tinh llﬂdng ph11 aicu ainh
vGi nhing nhan vat chu chot trono th iOLF

-Quyet nghi nhUng van ﬂe ngoal than quycn vi quan nlem sail
quyen hqn cus mlnh non th dbng Ilnh &51 khi o6 nbung cuyet
ngh1 ngoal than quyen thl dy quyet nghi dong cua mot nha
hang vGi 1y do v1 pham dleu klen hanh nghe Ta nh@n thay oL
1284V cho Wi &ong quybn kiem soat va khayen cho viée thi
nanh chinh sach va chuong trinh cua chinh phu toi dia
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phucng nhung hgi dong kaong co quyen quyét &inh mpt trudng hgp

vi phan nhy vay . Trong trucng hgp ndy, van 4% thudc ¢d quan

chan hanh, hoi dong chi ¢b quyon khuycp cA0 ma taol.

- Quyet ngh% co tlah cncb hdp tic bat cninh vdi P_ah _rudnb.
tail mQt tinh Man iay cb mot khuc sunﬂ 14n nhigu ch va 14
nguon 1di 14n cua Tinh. ¥hu véy noi nim dsu o Odh thau Phal
thae khuc song tren, nqung trong mot naw CLOC dau thau GA
khong duge to chic va nh“ thau cu duge ph%p tal tue > khé udc
Quan diem coa oo _quan tham quycn 12 nhd thau noi t;bﬁ o £op
phan vao econg cugc phat tricn Tinh nen s ngll cho tai tuc
theo &dn xin va h91 donv Tlnh da bicu quyet chap Tthuin mic
au khé udc khong e diéu khoan tai Tue nAY . Cac rhé thau
khac & tc cho 14 c6 Am muw md am giia nha thau cu, toa HC
va hoi dong Tinh.

B4 ﬁ_gpn_klem Sth v khuyen cho:
Quyen nqy zom vhdng van de SAW:

- Klem soat vicc thi hann quyeL nghi cua HQl dong ve, ngan sach

1nh

- Klen soft v19c thi hanh k& ho%ch va chudngs trinh ¢cua chinh
phu tai dia pnadng do ngan khoun v1bn.trq dai thg

- Hamh vi va 18 101 phuc vy cun nhadn vieén cac Cn

Lren thuc £ quyen klem sont duge hﬁnh xt mot Cﬁch tieu
cuce vq 10nv 180 de nhidu yeu 5 . Yeu £3 ca;nh la vi co mot
mEc o cua ho1 GOHé trude Tinh P“Ufr’ fon co nhlau thé 1lye.

Tuy nhien toi val hau nhuUng, nhd e xuunn 2 nb phﬂl hay o

glac manh, quyen kiem soat cung Gude hdnﬂ ¥ mot cacl chit

Chb, d01 khi qua cung rin thana ra sal ¢ thi du:

- HQl ctonu inh Thua ;hlen £G CHUL mgt phLLn hop ¢ moi ong
TruGng Ty Canh SAt QG dén tra 101 ve nhing hanh vi unam
nhung m) bao chi va dan chung khleu nad.. H01 donD Tlnh 1hw?
Thién FQl aay 1a honh &gng khuycn cao trye tlbp inh Trudng
tai dwy ¢a can thlcp bing cach trinh lén Trung Uonb VA lruna
Ubng @z ohi thi mot phlun xu cong khai nhu vLy khong thé

hap nhan, h01 dong 13nh chi o thé 1w y rinh *Tddn{ th01.
Duge blet Trddng Ty C8QG 1hug Thién 1a dang vien mot aang
co thé lyc va cac nghi vien lai thuoe mot ton gifo ¢o uy




tin 18n lao tail wién Trung va trude d6 gila 2 bén &3 cod sy

tranh ch%p vé chinh tri.

- HQl Gorng Tlnh d0i luu gil ho s¢ cua mPt cd quan chuyén mon
ae tham khao tror vige kiem soft.

- HQl Gong iinh Fdl vqn tha thénr cko cac iy 50 TruSng de yen
cau dén hop thay vi gdl eha Tinh Trddng.

-~ 1131 dong 46 nghi trifu t4p che hoi dong xAa &inh ky @¢ nghi
vién tifp xuc.

Tom lal, quyen kiém soat ds gay su trwnn chdﬂ ida 2 ed
quan va go 2 Xhuynh hugng trong v1§c hanh xu:
~ Hanh xu mét cach thicu sot, cho co hinh thic.
- Hanh xu mot cach qua dang
Van d¢ sé duge glnl quyet neu thﬂnh phan nhan su cuL, h01 donb
Tinh e6 mot guan niém chinh xhe ve vai trd cta minh.

Day 11 quycn trong thdl glqn qua cac hoi dony vinh hau
nhy khong % dung dén. gu klen nay ¢o6 le v1 dan chunp dis
phuong chua v thic @uge tam quan trgng cun hoi donb nen licn
lac giue d0i bén that long 1o, do &0 ngudi dAn A cd bi chen
&p _hay mion bdy %0 nguyén vong thd&ng cung khong dit tin
tudng veo hoi donﬁ tinh. Ho thfdng co Yhuyrh hudng nhd cﬁp Xo
ho¥c nhd cay cap cao hdn i Den Ricu. DAy 1la mot sy kign dang
buon cho vai 10 cua hoi donp Tinh ma ~hi ¢O hogt @ong At
hiéu cua hdi dong ndi cd thé zéa rhon.

DCAN I- THAIL D) cl4 €O QUAN CHAF kauyH VEI 30T pOmG Tind-

A} 901 voi cac_gkyen han
B VGi quyen quyet nghi:

Tinh Lru!dng £tim chch trénh né. Theo 51 s0 103 ~ERL/BC
ngay 1—9-1070 v3i nhung cong tac duoi 500. OOOw thi knong th1
lap kho Wde do a0 khong can sy biéu quyet cua hgl &oné Vi
vay ?1nh Trudng thUan tim cach cit i cac chi phi nhim Le
dich trénh kndi su kicén soat cua hoi dong trong sy Chl tisu.
Kgoai ra Tinh Trﬂﬁng chi chuyon ilen hoi dong nhing né so
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cd thé thi hinh dé ding hofic dem 1pi mdt 8G quyen 1lgi sau khi
duge hoi dong quyet nghi.

Dé quyet nghi trong tinh trang bt dong: Tinh Trudng co
khuynh hudng kthg thi hanh nhﬁng quyét nghi khang phu hop
guyen lQl van &% nay 4a &qu neu lén trong agd hgl Nghi Vlen
toan quoc ky 2. Tuy nhién co nnung Quyet nghij ma Pinh Irudng
khong thé phuc ngh} cqng khong thh thi hanh, vi du h01 dong
Tlnh bieu quyet ve van de xay cat bat hgp ph;p, néu 1inh
Trudng phuc nghl thi khong 1y do ma th¢ hanh thi gap sy cnong
601 cua din va cbd thc thict hai dcn quyen 1gi rlang tu1 cua
Tinh Trudng

Khuynh hudng lam dyng quyan phﬁc nghi va kh&ng thi hdnh
cac quyet nghl cac quybf nghl cus hoi dong 7inh & auge vinh
Tradng thi hanh cham nhaL 18 15 ngay sau khi nhan duge ngo“l
tru nhung truﬁng hdp phal chuycn 18n Thu Pudnb Trong trudng
hgp khnng tAn dong quyat ngh}, Tlnh Trddng oo the hown lai
cho th dong trong vong 15 nguy va neu ro ly do. Néw gau khi
phuc nghl ﬁu b3+ gong ¥y kién van ton tai, Chu Tlch h01 Gong
chiéu v klen cua nghl vien cung nhi Tinh T“uﬁng deu co quycn
trinh thang van ge 16n Thu Tudng. Nhu vgy 1inh Truun duQng
nhlen co quyen khong thi hAnh nhing quyet nbhl cua ho; uomg
Tinh ma khéng bi ché 1%1 Thu tuc ch“ven trinh Thu Ljdng rudm
ra thdi glﬁn tinh cua van ﬂe se maf di. hat khac quyfu u;nb
cua Thit Tucng thudnp ae nghieng ve phis 2iph Tr ucng Do dd to
thay quyen 181 va nguycn vong cum 2450 gnung d%a hudng nhat
bicu quﬂ hoi dong Tink deu ebd thé hi Tinh frudng khong thi
hinh va nhan chim.

K le quen KlGL soat va khuyen cR0:

Dé thl hanh quyen nay, hgl dong ninh ch1 cod thi yeu can
Tinh Trudng ra chl thi cho cac cmp dleu.khlen co quan xuet
trinh ho sd ﬁe klem uoat Do ¢0 quyen ndy lai tuy uhugc vao
thien chi cua Tlnn ~rudng Hgoa1 ra dann tu”nnan v1en" X any
khong hao gom Tinh Trudng, vi vay van 46 kifm soat Tinn
Trudng khong &&at ra.
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R V3i qglgn Tu Van
HQl dong Tink phal auqc Tinh TTUGng tham 5hao ve mot 26
van de3 tuy rhidn Tink Trﬂdng khong b&t budc pnai _nghe theo y
klen cua h01 dong Nhu vay quyen nay tren 1y thuye. khong co
anh hudng gi ca.
B) DOi_v8i ca nhin cac nehi vien.

B 3y tthg cam
¢itta ?inh 1rudng V& cA nhan cac nghi vién cé thé co tudng
quan tot dep bai ﬂuon td cac cuoc tiep zice hofic do doi ben c¢b
nhung quyen 1gi chung can bao ve

._';

LA

--,. w~_m-

ddi hdi cua nghi v1en. Nqung do h01 nay llen guan cén e nhan

ﬂbh} v1en hoéc quyen 1gi o trl cua nghi v1en

- 901 h01 ca nhan: ngh} v1en ¢o nhung quyen 1gi, cd 55 can
bao ve va phat trien. Ve phe v4i Tinh 1rddng he duge che chd
va de dang trong moi hoat dpng ,

- Quyen ldl cu tri: mot thleu g0 cu tri co +he Tuc cua ncbl
vien can thoa man dieu gl do$ nghi vien pnal t0 ra cb kha
nang &é can thigp huu hleu m3i hy voug o nnlem ky sau.

R 5u¢ khong he
Mghl vién 3 tlnh nho kem an n;nh 6o thé bi knoag ché
ving cach de doa gidn tiép tai gan, danh du, vy tin va sinh

mang nua.

NHAY x&7-

To 358 xét qua mqt so trudng hdp Aién hinh ndi 1sn tlnh
trang thyc te cua th dong rlnh va vigc henh xu nhung quven
han trong cac lanh vye lién he Diéu nhan xet 1a hgl dong inh

hong aong trgn vai tro duge trao pho vi rhigu yeu 0 philc
tap v& hoadn canh xa hoi.

aQo
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VAT TR) HOL DONG TINH TRONG TRUONG HOP BAU TINH TRUONG

Mqt ﬁ¢en hien nhidn 18 trong Eién Phap ngay 1- 4 67 qui
dinh v1ec bau eu Tinh frufdnD & asy trong phdm Vl as tal?
chung £6i knong ban 31 v1ec nén hay khong nen bau cu hay cac
dleu.klen ae co the bau cd Tinh ¢rddng nd chi suy Luan vai
tro hoi aong m:th troné trudng hdp neici Glng &au cd guan
chap hanh tuc Tinh Erudng do dan bau.

Trong truéng h¢p ndy céc tudng quan pn Ap 1y c& thé khang
thay d01 maf nhung tren thic té vai trd cua h01 dong ;1nh voi
mot Tinkh Trﬂdng quan sy auge chi dinh tt Trung Ucng voi mot
Pinh Trudng do dan bau chfc chén s€ 0 nhiéu khac bigt.

Voi nhu cav trann cug tat nhién Tinh lrUOng phal dugc
hau thuan cua dang phal chinh tri, ton glao hay nghlep Sodan.
Mghl vién mudn &ic et roi day cung phal 1a ngudl cua cac doan
thé ap lue &o. Ta suy doan se cbo nhimg tridng hdp sau xay ra:

B Tai nhung dia phdﬁng anh hudng cua mot 1gc luan nao do
qua manh, llnh Trddng v& da so ngh1 vicn deu la ngusi G trong
sy chi ph01 cua lyc lugng 3o, m01 tudng quan glua cd quan
chap hanh va quyet rgh; 56 b Dbe ngoai £5t dep va cac tranh
chip khong xay ré. Bay 12 mgt trudng hgp tha1 qua. Cac hoat
dqng HC eb thé rat tot dep V& cung o1t thp rat nguy hai, oy
thuoc vao dudng 151 cua lyc lugng chi pho: kia .

- Wéu Tinh Yrudng va nghi Jl&ﬂ ait quyen 19i t?p the dia
}nUﬁng va dan chung 1én trén va muc tiew cua lqﬂ 1udng chi
phoi cung nhin qudng hudng xay dung QC 4 dan toc thi hau
qua rat 1ot aep vai tro th dong llnh S€ dugde dong tron
trong tinh than phuc v rhan dan va phat trien dia phudng.

- NgﬁQc lai néu Pinh Trdﬁng va nghl vién khong coi trgnD
quyen 1gi dan chung thl hAu qua that tei hai. Sy cau ket
dé muu caw tu 1gi sé nhong duge phanh phul cac v1en ckuc
hanh chénh thia hinh se bi bao vay bdl mot he thong ca
chinh thic lan phi chinh thie va du co hat man cung khOng
18nm gi dudc. Tinh treng ducng nhién cua cac vién chde ndy
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14: hofic gia nhap tdp doan &0 & yén than va chia chlc, hofc
bat min chdong doi 4€ bi dio thai.

Che Tinh Trudng do dan bau sé khdng chiu quyen thiugng cap
ntz nén vén de uy ky teung udng khﬁng edn, hon nva cac hoat
&ong vhi phap da dugc cd guan dan od hgp phap hoa va ngyy
trang ky ludng roi, 1nh trang ”Q trorg mot QG ¢6 the xay
ra trong trudng hop ray. Dinh ché hoi owg Tlnh duge Jlnh tnahh
d& bao ve quyen 1gi nguﬁl dan se khong adon v thLa va ~on phan
tac dyng. llnh trang ndy cb thé tranh dude neu trinh @§ ¥ thiic

chinh tri cua dan chimg cac va cac dang phéi nnfm mot myc tiéu
14w dai can thu phyc nhan tan.

] Truang hop & 1nh Trudng dén cd va nghj vien khong cung he
thong quyen lye . 001 tuong guarn c6 thé np Kaong tot dep va Ve
mat higu ning guong mhy HC dia phuong cb thé cham tre, Fhung

uyen 1gi dan ching knong hi xam pham qua dang va cac t€ trang
cung khong hoanh hanh nhieu vi tinh trang gid = 1enp cua 3 ed
guan.

Nhit vay trong trddng kdp inh I“dépg do dén bau, o
tudng quan glua Toa HO vA hol dong '1nh thay doi Huy thee tinh
trang cle cho dodn the ap lye bl m01 +inh Hién nay cac lyc
1u¢ng chlnh trl Fung nhy doan theé dp Jue dang tim cach phat
trién anh hudng cua minh trong qLar chung. SUu phab trisn n"y
ngay canb dua &en tlnh trar aan xeb Ll pirge nhan L8m de dua
dng o v1en vao th dong 11nn hey & G llnﬂ +TUGng Day chinh
1a mot dau hlea_tot cho tidn urlun dan L““.s dan chung dia
phudng tiic cu tri, doi tuﬁné cua Ccac houi €ong chinh tri unné
phéi se &udcde cac vé chigu ghugng, Qudeh 1gi ngusi dan nhd
o se duge bao ve.

cOo

Sy phan tich tren day chi trong pham vi suy luan qua,
kinh nbhlgm.llch su va 1y thuyet ma th01 Thye té yeu 0 dinh
doat cho théanh qua cua mot dinh ché HC van tuy thu@c 3 kha
néng cung quan nlem hoat dong cue Tinh TrUﬁng cung nhu trinh
&o nhan thic cua dan chung dja phuong.



PHAN  BA

nhdn xét va d& nghi
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CHUCHG I

NHAW XET cAc 3% DO mn‘fﬁ
HQI »ONG TINH KHONG HOAN TAT VAI TRO

ﬁ[’ho dén nay sg hién dign cua hél ﬁang finh wdi auge da
sd quan ching biet den. Gan &ay qua cac hy ual hOl n&hl vien .
th Gong dia phudng toan quoc vé nhung doi uOl Oua aol qu che
cua dai h91, du 1uan m01 48 § &én sinh hogat cua cac b01 dong
ch du dinh che h01 dong ¢a oo t lau. Sy kler nay noi lén anh

hudng khiem nhugng clua th donb Tinh 401 vdi sinh hoat dan chnl
tal dia phudng.

Ta thu tlm hiéu lj do nao da khien n01 dung ilnh mqt
dinh ché dan ol v3i céc unen hen khd rong rai lai 6 trong mdt
tinh trang khong dude sang sua nhu vay.

AV[ORN D

¥ Do Vi‘“}grmg:_ chwl orivd RI

I)—d

DOAN I- 2Ll TRANG BAT OF TRONG SINk HOAT CifNE TRT 74 “a;}r

PHUCNG- : :

Fhln qua dien tlen cua dine: e noi doaﬁ_+¢nn b2 théy
ngay mot aiéu la th dong Tinh @, rra- qua kha nhiéu gial doan
nhung dinh ché nay chi mdi thide sy co chut quynn han duge minn
thi cong nhin ti thdi ky chinh pit Paan huy Quat. Trude @b,
thdi &8 I CH, chinh pha Ned &inh Ti ér @& khong chi tdm dén
viée dan chu héa gudng rmay HC va ngu61 dan trong thdi ad dﬁ
co mat trang thai mét m51 Cuoc cach mang 1963 ehdu du* nen de
I CH nhung sau ao bat on lai xa} ra voi nhuﬂg chlnh Dhu lién
tiep HMoi lan thay 451 chinh rnu 1a mgt lan thay do1i chlnh
géch va nhan 8y nhung sy thay @5i khong nhim phye Wi quyen
1Q1 chung ma Chl la mot hinh thitc chla chéc quyen 1gi giua
cac phe nhom c6 thé lyc. Ngudi dén vo tinh trd thénh mot binh
phong, mdt chiéu bdi & cac phe nhow 1¢i dyng. Trong tinh
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canh &5, ngudi dan @i tu that vong ndy 4én that vong khac va
- thai . a9 Long aql hdm ho luc ban dau ddde thay the bing tam

trang chan nan thd ¢ v8i tat ca moi chinh sach vi ho a3 <o
mot an tugng vé cAch phe nhow lanh dao.

Dirh ché hoi dong Tinh ra dadi trong tinh trang bat on ve
chinh tri dc va trong sy thd ¢ cua din ching d40i vdi cae ke
hogch do chlnh quyén dé ra, Ly do néy tuy khong anh hud np trye
tlep nhung an tugng da ¥4n sau vao dau oc NOl ngddl va vaJ anh
huang xhong it t81i su thanh bai cua dinh che noi &ong oinh,

POAN II-- TIWH TRANG PHAP 1Y XHONG MINH BACH-

M3t 1y do nua cung phat xuat tu rung ong da gAy anh
hudng tai hai cho Slﬂh hoat th dong Pinh.
B 7 inh trang_chép noi cac vin kien phap 1v:

Hiern nay nen He tinn auge giéu hérh theo 2 cho do, che ac
ci la du 574 Va thong tu 115a qui dinh chite chdﬁng va ouyen
han cua vl chi huy ¢G guan chap hanh, khong thay as na} hoi
dong Tinh. Cho dén nay 2 vin ki€n nay van cén dugo ap dung .
Che do méi duge qui &jnh do SL 68~V ngay O~-4- 65 1lien guan
den cd quan quyet ngh; va dudc ata doi do cxc SI 128-NV ngay
14-10-70, 023-NV ng 8y 31-3-71 va 06L-}V ngay 22-6-T1.

Hién Phap 1967 oong raan 1guv"ﬂ ‘X0 dia phudng phan quyen
va gqui dinh vieec bau cd Tluh Tydns *rurg ¥hi &6, v3i Dy 57a
7inh Trudng do Tong ihong vo nhnem ndu quyen han rong lén va
glu vai tro then chot trong guOQg may Hu rinh. Du 57a lai
khong he de cap hgi dong Tlnh Nhu vay nén HC Tinh hién nay
duQC chi ph01 bdi 2 h¢ thong quyen han do 2 vén kign ﬁhong
eung théi gian va nhat 14 khéng elng hoan canh phap 1y clng
nhu chinh tr;

R Quan nlgm gsai lam ve vai tro hoi dong_Tlnh
Vai tro hQi dong Tinh theo cac vin kien Dhap ly, chi cn
tinh each HG thuan Ly, nhung tren thyc te da co vai gquan
niem eai lam ve vai trd @o :
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- Sai_ lam tit ca nhén nghi vidn: mdt s nghi vién da wvugt qué
quyen han cua mlnh de &i dén nhdng quybt nghl v% tham quyen
hay hanh x1! quyen kiem soat mot cacq qua dang khign trd
thanh gan nhy sy xét i cua toa &n nhan.]an

- Sai 13m tu Trung Udng: DY hoi dong iinh FA duge minh thi 14
mqt co quan HC, khﬁng nieu v1 1y do g1, trong thoi ry bHL ol
Tong Thong§ nghi vien h01 &ong 7inh lai ngc LA mot q&yen
hoan toan chinh tr} 1a qayen gldl thleu me o vién, Vi
quyen nay, hoi dong 1inn &3 gt ra néOdl phaﬁ vi HC md trd
thanh mot thu Vien thit 3 sau ithugng va. Ha Wlen

MyC L

1¥ Do PHAY XUie 72U DTa PHUCNG

POLN I- VISC HANH X0 UY QUYEN cUh TRUEG UONG-

Ly do_quan_treng nhat &ua Gén sy dieu hanh khong ot
dep cua hoi dong rinh 12 v1§c hanh PeY, uy quyeén cﬁa Trung Udng.
Trung Udng lanh nhlen vy gial unot cac tranh chap giua noi
dong va toa HC Tinh va tnubng thién TQch ve phla toa HC. Su
kién nay khlen Tinh Trudng ¥em thudng h01 aong quh Hdt ¥hace
vai quyen v1am hQ klem soat nghi v$en duy@t y, hum bo, tily
the ... Trung Udng cd thﬂ can thiép vao vai tro cua ndi dong
Tinh. Dieu nay cang ga y k¥ho khin non cho th dong Tinh.

POAN I- AP TUc cGa pANg PHAI, TON GILO-

B Dang phal chlnh tri: Thye ra v&llnMnh cua oanq vaad chinh
tri chua may 5n sdu vao qlnh ho¢t ouan bunn va gdong nay TG
dia phudng, nhung tai mot 50 tlnh aﬁh hudng dang phai Kkl
quan trong Anh hUOng nay khong Y1&n xau néu cac ddn vién 2o
kha néng ve 1y t1dng, thuC Sy uong muon nhyc vy quyen 1¢i
chung. Nhung thuC té cac ¢&ng phai chinh trl tai VK thﬂﬁnq o
khuynh hudng quyen 191 vi kﬁ, hoat dong chi nhdm chiém dia vi
hdén 1a thu phgc nhan tam Vi vay ddng phal thuﬁng ap luc voi
th dong nh @8 doi noi nhung quyen 1gi cua bé nhom hon la
cua nhan dan.
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© Doan the ton gido: Tai nhung dia phuong cb phisu tin ao
cua mgt ton gido, wy tin tlnn than cua Cau nhﬂ lanh &90 ton
glao 1én rat cao, cd khi lan at ca chc rap end 1uy guong maJ
HC ﬂla phﬁdng Do &0 vdl wro choi dan chu cac dﬂg cu vién
muon &f%c cu chée chén vhai 14 ngudi trong ton glao va _duge cac
nha 13ph dmo tinh thao hau thuar. Vl the xhi d%e cit chc nghi
v1en thudng Chlu anh huﬁng ning né cua cac v; lanh dao tlnh
than ndy va doi khi hanh dqng vi ton Plao chi khong ohal vi
quyen lgi dan ching.

DOAN - DAN TR THAP KfiN-

301 vai ngudl dan, cac dinh ché dan chu 58 phat trién
tot dep new gl ngadl hieu biet luat phap va quyen han cus
minh, piet @0i hoi chinh quyen thoa man nhung nguyen vong chlnh
ﬁang thng tal dia ghddng ia 50 quan cnung 1h¢t hoc khong ¢o
mgt ¥ hiem gl 8 1uat phap va dan quyﬂﬂ.va ho rat ngid ngung
mei ¥hi co v1ec gl phal ¢1en he den cninh quyen noi chi &on
chuyen adi hoi disu nay gisu kia. Thanh ra trude nlu:ﬂ bat
cong, tham nhung tai dla phddnga ngudl dan thudng chi chiu
dung, h01 aong Tlnh co maoh can thiep cung kho khan vi thicu
sy hgp tac chu dong cua ngudi dan.

2.

ouQ

. Ta thay nhung 1y do via dds 1. ck%ng qua ond 18 h&u ﬁu;
cua ach @0 ho lau dai dudi thdi thuc dua 4a 1lam te lluT tinh
than dan chung nong thon Viet Nam. Chl ct thai g:ad va th*en
chi cua chinh qxgen ndi nong thic tiah duge tinh than dan
chung tride sinh hoat tan the,

Myc I
1¢ po vB THANH PHAN NHAN 80

Bén canh mgt &inh ché chua duge thich ngni v8i x& noi,
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thanh phan nhan sy glu mgt vai tro lieén quan aéen sy t*anh bai
cva dinh che, Hoi uong Yirh trén thye te Gd Irhong ﬂay thanh

cong phan 13n 4o téac rhong cung kha néng cua nghi vien,

DOV I- TINHM TRaNG THIEU KHA LANG, ¥EM DA0 »lc-

E [t dieu can ghi nhan 1a trong cac cugc bau cu tai dia
phucng ta thay nhung ngudi co uy +in da so khong phai 14 ngUdl
co trinh dQ vén hoa cac, Hzeng trong hoi dong Pinh, trude afy
tinh tlang nay co the gi tnlch v1 auy che &hong Iung Lan
lucng bong tnap ner khona 101 cuon duQc ngudl co bang cap9
nhung hlen nay uo phu cab caa nghi vien d ngang vdl jdng
cong chite cao cap3 thanh phar nghl v1ﬂn van gom qd s nnung
ngudi kem xha nang, Khong hanh xd qhyen nan mot cacn Jung e
Ngoal ra nghi vieén con thudng co mie can trude cac vi chi hey
3¢ von am tudng lugdt 1¢ hdn.

¥ Ben canh nhing nghi vién.tai due, cac nghi vién be boi.
khic da co nhung hanh vi khong ding dih. Ho mudn h01 &onp
1nh Mt 18n vo aé cbay ap phe, nQ co the ban 14 phlel bleu
quvet cho Tinh irjdng hay cho bat cU mgt doan the nao as n4a
cau 1gi rleng an 1a mct su phan bql trén trgn 61 vHi quan
chung od tri.

DOAN Ti- Nax B PHAT, ¢HIa sE-

Han be ph i tham nhung 14 t& trang dem lai hiu qua 14
dan cnbng bi bée 14%, edng quy b1 Shin thing va bﬁt oang X8
héi lan tran. Tink _trgng bé phal ern lam cho th aong 2inh
sut glam uy tin, mat the mann Vl nhiag tranh chup an bo khién
cd quan chap harh dia phudng cang col thud ng hon.

o0a
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CHUGNG I
Dk WeHI |

F rudc not thyc treng nhy ¢a han ve hoi dﬁrg vinh chﬁng
toi, tronb tinh Lhan hoe kol vh vi kién thite nong can cua loRv
81nh vien khong co caoc vong duza ra nhdng dudnﬂ haong hay _
phddng thite cai to mdl ne . Chung toi ohi lam cong viéc ghi
nhan va trlnh bay bhan nac nhing ﬁhlem kh ayet va nhig hoat

dong vugdt qua pham vi luat dinh cla hoi qong inn.

Hot CmCh tom €+, cac hoat dong cla. hoi ﬁang 7{ah thiudng,
néc phal 2 151 lan saw: _
- Khong dong trqn vai Tro de nhan dan trao vho.

- Uudt qua gldl h@n cua mot e} quan HO thuin tﬁy.
Cac de nghi dudi ddy nhdm dieu ehinh tinh trang not trén.

MUC 1
Dl WeHI TREN PHAT 1¥

1) CAN KOT BaC LUAT NINH BaCh VA THCHG NHAT-

Cho &én nay guong mav EC dia phuang van ki chi p%ﬁl 503
Dy 57a va SL 68/NV cai sua. Day 14 wg: tinh traag phap Lf
chép noi gﬁy ra nhigu khéd kkén Nravw ol nhing Gyt lu“u HOL i)
Hanh Phan va Lap ihap uung van duy Trl tinh trang oU. cua hoi
dang 1nh, cac cai sda hau nhu can rdm trong phaﬂ qui ché
nghj vién mé thoi.

Cac dy ludt trén van an &inh hoil Cong Tinh 13 cd quan
thuan thy HC trong khi _thyie 1é cang ngéy nghi vién cing co
khuynh hUGng nghleng ve hoat dong chinh tri, va Trung 'Bng
cung g1an tlen cong nhan hay lam.ngd trude nhung hunh.¢onv @y.
Van dé a4t ra la can minh thi cong nhan hodic che tdi cac vi
pham, Néu c¢dng nhan thl phai @isu chinh tinh trang phip 17 va
hoi dong Pinh lae &6 s& trd thénh cb md thic cua mgt vién thi
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 ha trong guang may cong quyE; Quoce Gia,

I) 1o HIfu s QUYDE Eau-

Trén thuc te hoat &ong cua hai dong Tinh thudng o 2
khuynh hudng:
- mg? thleu s6 hoi dong vudt qua quyen han.
- &a s0 da khong hanh xu dav an qayen bdn cua minh.
Xét ky ta thav 50 h91 Qoﬂg vugt qua qUJﬂn han va tnlen ve hoat
dong chinh tri chi thay zudt hién 8 nhing Tinh cé Ank hudng
dang phai, ton glao, nht Lhua Jhlen Da W8ng, Dien :Ioa9 Gia
Dinh.. Cdn da so cae hgi dong Tinh hogt dong khong n¢y manh
me va tai die phucng nhitng Lam quy&n cua ¢d quan c?ap hanh van
con day ray.

Tlnh_trang yeu kénm nay xay ra vi q.yen hdﬂ cua hgl dong
Tlnh tuy thuoc kha nhieu vao thién chi cua Tink lrudng e
dleu chinh tinh trang ay, bien phép co the ap dung 13 gia ting
quyen han cho hoi dong Tinh. Tuy nhién Gidu khé khin la tlnh
trang chlen tranh hien nay cung y tluc chlnh tri kem ¢oi cua
qudn ching c6 the 1a trd ngal neu cac hoi ﬁong Tlnh dude tang
quyen mot cach bum bai. Vl vay van e quen trong va, Lhun tc
1a huu nieu hoa nhing quyen han =&n co ae hoi dong Tinh eo not
‘uy thE khd hon &{i vdi o¢ quan chép hénh. Trong tudng lai, khi
tinh hinh an ninh va éy hlcv bict cua dar ching kha hon, mdi
et thé gia ting quyen han cus hul Lopg Tan.

K Huu hieu hoa Quyen quyet nghi:

De giéi quyét tranh chap g UJUa lQl aong Tinh va cd quan
chap hann moi khl Tinh TrJdng yeu cau Ohu" nghx moL vin aé aa
duge bidu quyét, trong trudng hgp bqf aonp van edn _sat khi
phuc nghl, thay vl aé lrung Ubng giai quyptﬁ cé the aé hgl
dong Tinh quyet d;nh v3i I8 86 2/3. quyet nghi vdi d= 80 2/2
phal quge 1 1nh lrudng tuan thLO du tréi voi quan ‘diem cua
ed guen chap hénh. (Dy ludt cda Hinh Prap co dy 1idu diéu ndy).

kB nyen &o nghl Lh1e1 trmch inn *ridqg
Wéu iinh Trudng khong chu toan nhiem vy do luat phap an
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d;nh hoi aong Tinh ¢d quyen thu thip bing chimg @€ dé nghi
khién trach hay thuyeén chuyen

B ngen T van:
Quyen nay hlen nay chi ¢b t1nh cach ly thuyet vi 1nh
Truong cd the knong tuin hanh. Hay an d;nh vdl mot tuc so nao
a6, Tinh irUdng phal trleu tap h01 donﬁ de glal tnlch neu

khong the tuan theo ¥ kien th aong The 80 LAY cb the 1a 2/3%
tong s6 ngni vien,

) vAY pB NeAW SACH-

Theo phap ché thué vy hién hanh, rinh coni dude thau mot
vai séc thua khong quan trong nhu 1e phl HC, con mlem . Con
cac shc thud dang k& nhu tnue 1gi tuc, mon béi, tho trach,
Tlnh ekl dUdc hudng mot Uhdn bach nhan rhu thu ma thoi. Vi
the da s0 cac rink AW coO nean sach rieéng, van can tai trg cna
Trung Udng.

De nghl giao cho dla phuong quyen an &inh can ban thue
ung nht qayon thu cac sdc trong nbam vi Tinh. Co nhut vay vlec
dlnh chinh sach lién quan trde tlep £6i dia }hddng méi di
sat quyen 1gi ddn ching dong théi som @Anh thile y thic dan chu

ndi ngudl dan.

1) pBU rIdy VAN BRsc (NG cO-

Cho dén nay vin 46 rhan bg ¥3m kna nqng van 1a mot kho
khén cho viec kl@n toan <¢jinh caé-n)i: &ono inh, vi tné van ae
&idu kién ung cu 42 duoc gat ra v gay nen bg bdn cais
- Khong nen 4it dleu kign vin bing cho ‘g o v1en hoi Song

Tinh vi nhu the la phan dar chu, gidi han quyen tt do cua
gdai dan. Bau ou 1a hlnh thie dling afn nhat @@ _chon 1y
ngudl dai dlen va, tne hlen tlnh thax daw chu, vay ngudi é
trinh &Q nao cung ph%l co quyen UHg cu.
- Nen a3t disu nlgn hoc van: Vl neu nghl v1cn qua Pem kha
nang 80 khong du kién thuc aé hanh xJ 0m3en han cua hoi
dong Eong thdi se khong am tudng duge nhung +hu tyuc réc
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roi cua luat le HU hau ngdEn chin va kiém sodt cac hanh vi pham

phap cta cd guan chap hanh., Vay gisu klen hpe van :can thiét aé
tranh tinh trang trén.

Hal 1y 1uan tren deu hop 1y nhu:n:r trude mgt thue trang bi
@at cua hoi Gong tinh, chung ta co thén 1¥ do de chgn dieu
klen hoe van hay it nhat can huin luyen cho ngnl vAcn mgt 80
kién thitc tong quat Ve luat le BC va cong quyen cua aG .

Ta thay tai cac GG tlentlgn nhu Hoa Ky trinh do va mic
song cua déan chung cac nén van &e nhan thdc kha ndng ung o
vién tuong aci chinn xac, hon nua, ho con co he thong dang
phai 1dn manh hucng dan nen nguyén téc dan chu co the tThie
hien mot cach thuan nn:t va tron ven. Tradi lai d nudc ta con
au@ng dan chu mdi bAt dau.va dan chl.nt,a nhat la dan chung nong
thon, vi tinh trang cnién tranh, mic ong thap xen nén pnaz lo
vat 1on vdl 51nh ké do do su nhan t}uc kha nang cac Ung cd
vien co the noi khong ne cb. Vi vay dleu klen vin buny Tat c%n
thiét d¢ 1am glam thiéu tinh trang be boi vi kém kha ning cua
ngh; viéen th dong Tlnh hi¢n may. Viec nay khong phai mot buoC
tienitrén dudng dan cnu nhung trude khl tien chung ta pﬂﬂ%
dUng vung da, néu ot khdng ¥hing gia Jav npuven tic dan chu
thuan tuy, khdc nao voi mot ngudi khong eG ac wde ta lai cho
ho ca vat vAa nude hoa.

)
mT.
Ao

DE NGHI TiRAW TH

i ke i -

R Gisao dyc quan ching, nﬁng_cao;ﬁ thuc ghinh tri:

rd nggi 16n hav nhd 18 nguyér nkan cho cac £2 trang xay
ra trong guong 1Ay HC dia pkuong 12 trinh &Q y thuc vé bon
ph@n va qugen lql cta dan chung Ngudi dan din pnudng V31 mac
cam "than co bé mieng” td thdi Phap thuqc1 da Fhien cho cddng
quyen va tham nhung tg do noanh hanh, ¥éu din chung v thuc
dugce quyen han va nhign Ty cua minh thi luat phap QG sé duge
thye thi ngt cAch hodn haoc.
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Mudn vay Chl GO m9t phUUng thite rét kho thuC hl?n nhung
can thidt 13 giao duc quan chung . Cong tec nay 601 hoi thdl
gian va thign Chl cua nguﬁl lanh dgo clng nhw can bQ cac cap
this, hanh Nhat 13 § ha tang ed 53 tai nhung thon &p xa xoi.
Day 14 vén de chung cua moi tang 16p trach nh¢em d8c blet 1a
cac can bg tré trung dang GUQC &80 tac ae phuc vu cho "uon&

_ may HC dla phdﬁng sau nay. Glao due duge quan chung la chung
ta da cbd disu kien khd khin nhat trong v1ec thife hien dan chu
va cai tao QG.

X Huén luyén can bo:

Yeu t6 nhan sy 1a yeu to quan trgng cua bat cu mgt dinh
ché nao, dleu nay da duge xac nhan nhidu 1an. Va néu dleu kien
vian hdéa vi 17 do ndo &d khong dudc dxt ra thi viee huan luyen
phal dﬁgc chil trong tren cEn ban qui mo va hgp 1y hqu tao
rhitng kién thic cin ban 46 c¢bd the hoat &ong hita higu

B Thanh toan nan bé phai, dosn két quoc sia:

Nan be phal chng 1a mot nguyen nhan dua &én 8y suy yeu
cua hoi aong Tlnh 71 nhién hgl ﬁong Tinh phai cd nhleu thanh
phan kha.c blet vi do mot cuoc bau ot chon 1ige, nhung néu 040
nghi vién ¥ thic duge quyen 1¢i chung va Trung dbng hénh x1
quyen Giam hg mpt r~:£4.c1'1 vo tu khoug thién v1 thl te trang bé
phai tham nhung se glam dan vai y thie cla quan ching ngay
mot séng sudt hon.




T -

F ip thé HC dia phudng 13 o6 sd cdn ban eﬁa GG va su
thanh cong cua, mQi qugc sach tﬁy thu:c Véo mat n en 0 dia
phudng huu higu. Nhi vay‘ muvn phat trien ala phuing vd QG
guong wiy HC tu Trung Usng dén dia phudng phai &ude to ohie
sao cho thdt huw hiéu.

Nhin lgi thyc trang nen HC dia paudng TN ta p1q1 +n@nh
that cong nhan 1la khong dude sang sua 1am vi thé van & cai
t0 phai dudc xem rhy m@t nk cau chp thilt trong giai dogn
hlen nay. Cong cupc Cal £4 trong ;anh _vyle HC 1a mot cang v1ec
kho khan va. lau.dal vi nhuhg né non cll ¢A #n séu vao ca mot
thé he cho nen cong vige cai cach phal dugc +nuc hlen sau khl
da nghién ot ky Luong trang huong cua, ting van ae, fung dieu
kién déc thi cua QB Ehdng the nao du nhap mot dlnh &< duge
xem la hoan hao vi da tndph cong o ot QF tan tién khac roi
yén chi ngoi agi két qua.

Tei VH, van de 041 cach phil duje bnoL hgp ca el khia
canh phap 1§ va thyc té mgt cpcr uyun chuyen &: y thic chlnh
tr} vZ quan niém vé sinh hoat co,; fcng oun Gan ﬂPung dan dan
ving vang hon. quc nhu the che dinnk ché tin ticn phu th vai
trao ldu dan chu cua thé gidi khi du nhup vaa VI mdl khong
g2p phal nhiung 101 lam gquan trong ct khi gay thanh an tugng
zau xa trong dau de ngudi dan tao nén tinh trang beé the nguy
hai.

Riéng vé nén HC Tinh hién nay, viéc cai t0 phai nhdm cac
g dich: phan nhlem hgp ly va th tac deu noa glua ¢¢ quan
quyet nghi va chap huﬂh ae ta0 mot su théng béng hau phyue va
dhc lyc cho tap thé Cia phudng va bao dam him higu cho quysn
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1¢i cta dén ching.

cac trzo ARV b3 dan chu hien nay dang bt dau nay nd tai
dia phddng$ cac ddi hoi va tranh cnap (dan hleu cua su 1dn
manh vé ¥ thie dan chu) a& x4y ra lién tiep.

Cae hoat dgng cua th aong dan cu trén thic te aa eo
khuynh hUﬁng viugt kKhoi pham vi ¢d guan HC, do 46 nhu cau cai
to HC phal 1luu t8m den khia canh thuc t& nay .

Chung ta Lhong thé d; ngdge lai tréo luu dén cru va doi
h01 cua thue te. Nhung eac doi hoi nmy khonﬁ thb hoanq hanh
de gy thém nhung t& trang khac do &6 can ph?l Gisu hddng
cae hlen tugng va tién lieun cac phan ung tat nhién lﬂal co
nay ae xay dgng mot d;nh ché hodn hao dung voi thyc trang aat
nudc va ca tinh dan toc.

Ngogi ra cac hoat dong HC hl@ﬂ nay tai VN khong phdl chs.
thuan tay trong lanh vye an ninh xa hpl va théa man nhu caun
cong cgng ma. pqal nhdm them mmc aich dau tranh chlﬁh trl N1
vi chung ta biy gid va cd 18 ca trong tudng lai, sé vhai
ducng dsn vid Cong 3an trin moi hauw tuyén nhat 1z trong lanh
vye chinh tri.

Véi sy trdﬁng thanh ve thie chinh brj cua dén ching,,
voi mot dlnh chc pht hgp hoan can‘h Gat nuﬁc, vd1 thanb phan
nhan sy cO kha néng va rvhiet huyet chung ta co thé lac quan
3 tudng lai &= it nuSe khi che didu ki ién et yeu kia Jat dude.

Cong v1ec cap tnlet hlen nay 1a phdl tao moi trudng
thugn 1¢i cho cac yeu t0 c¥n ban néu trén.
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pHY BAN TONG SO HOI DONe 2O THANH TiH VA THT XA
(nhiem ky 1970-1974)

QUAN KHU I-

Quang Tri . . . . . . . . .11 nghi vién
Thia Thién . . . . . . . . 14 -
Quﬁng Nem . . . . . . . . .15 -
Qu&ng Bgai . . . . . . . .17

Quéng (155 R & | -

Thi ¥A Hu . . . . . . . . 08 -

Thi Xa ba Ndng . . . . . . 12 -

QUAN XU T~
Birh Binh . . . . . . . . . 20 -
Phi BOB « + & . .« . . . . . 06 -
Phu Yén . . ., . . . . . . .11 -
Kontum B -
Pleiku . . . . . .. .. .0 -
Khanh Hoa . . . . . . . . ., 12 -
Finh Thudn . . . . . . . . 08 -
Blah Thudn . . . . . . . . 10 -
PDariac . . . . . . . . .. 0C -
Lim Bong . . . . . . . . . 06 -
Tuyén Dle . . . . . . . . 07 -
Quang DUC + « . . . . . . . 0B -
Thi Xa Pa fat . . . . . . . 07 -
ini ¥& Cam Rank . . . . . . U7 -
QUAN KHU Im-
Do Thanh Sdigén . . . . . . 36 -
Biéen Hoa . . . . . . . . .13 -
Binh Ducng . . . . . . . . 09 -
8inh Long . . . . . . . . . 06 -
Hau ffghia . . . . . . . . .08 -
Long an . « « « « + + « . 4 12 -
Long Khanh . . . . . . . . (8 -




e

-

o

Binh Tuy
Phude Long .
Fhude Tuy
Tay Ninh .
Gia Dinh .
Thi Xa Vung Tau
QUAN XHU Tv-
Pinh Tudng .
Go Cong . . .
Vinh Long
Kién Hoa .
Kién Tudng .
Kién rhong .
Sadéc
¥inh Binh
An Giang
Ba Xuyen .
Bac Licu .
Chau Doc . .
Chudng Thign
Kicn Giong .
Thong Dinh .
4n Xuyen .

.

06 nghi vién

06 -
07 -
11 -
27 -
o] -
15 -
08 -
14 -
15 -~
06 -
11 -
10 -
1z -
15 -
12 -
10 -
14 -
5 -
13 ~
13 -
08 -

Tong s0 nghj vien todn quic is 554.
(7ai 1ig&u cua Nha HC Pia Fhudng)

000
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SACH
- Nguyen vi#u Bing : Ludt Hién Phép VA Chénh Tri Hoc.
Salgon 1971
- Bui quang Khénh : D0 chitc Hinh Chénh Dia Phudng .
- L& vin Than : 1g chitc Hinh Chinh Viét Nam.
Lo chuc Hanh
(}iang vin,
- Lucng tho Phat : Djnh Ch€ Hanh Chénh Viét Fam
Giang v&n.
- Trudng tién Pat :  Hién Phip Chii Thich. Saigon 1967.
LUAN VAN 70T NGHIBP
- L& van Ti6t :  Thye Trang Nén Hinh Chénh Dia

Phudng Tai Viét Nom, Lufn vin t0t
nghiép Cao Hoe HC khém I, HCQGHC,
1967.

Tran vén Dudng : Cuge Bau Cut Hoi Pong DO Thanh Tlnh
Thi ¥ Ka Ngay A0~5- Lﬂﬁb Va Lhe Thiic
Pon Danh Hgp hyen Iuan vién tot
nghiép, Cao Hoe HC, khoa I, 1%67.

- NguyEn vin Vinh :  Tudn uan &1ua doi Bong_Do Thanh
Va Tlnh TrHQQg Ban 98/16 1971,
~ Hoang @&ic Cudng i HBT va Van Pe Cai 93 Nén HC Dia

Fhuong. Ban CH/EC/khda 6, 1972
24P saN, BAO omi |

- Nghién Cita Hanh Chanh Cac 26 @6 cap ve HC Dja Fhuong.
- Nguyet San Cap Tién. -nt- '
~ Honh Chinh Khao Luén. -nt-

HD SO TAI LifU

- Tong Nhae HC Dja Phuong: cac du 1u@t Ve %0 chitc HC Pja Phudng
- Toa HC Tinh: Gia Pinh, Long Khanh, Bién Hoa..
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