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@ Nguyén-tic

» Ngudn-gic cua Chi-quyin

® Nguwdi nimgiie Chi*-quyén  “Y
@ S dp-dung Chi-quyén

1. NeuyEN-TAC.

\ Chi-quyén 13 quyn-uy tSi-cao cua qudc-gia, c6 higu-lye cu&ag
che chi-phSi moi ci-nhin, nhim muc-dich bao-vé va gi¢i-han quycn'
t':l‘ do, duy-tri trit-tyr va an-ninh cho x3-héi.

Theo nguyén-tic din-cha tiw-do, chi-quyén quéc-gia thudéc v
todn din. Chinh danh-tir « din-chi» di bao hdm y-nghia nay. I

« Chit quyén thuje vé dan » 13 dic diém cta ché-dé dim-chi ty.
do, vi nguyén-tic niy khéng dugc ip-dung :

— Duéi ché-dé Quian-cht chuyén.ché : theo thuyét Thin quyén,
It‘hu quyén qudc-gia bit ngudn & Thugne-d€ hay Tréi. Vi duge)
Thyonpg-d€ hay Tréi dy-quyén, nén Hoang-d¢ hay Vua c6 toél‘l‘
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quyén, trong khi dé nguwdi din hoan-toan vd quyén. 58




— Duéi ché-d6 déc tai ci-nhin: chd-quydn quéc-gia & trong
tay mot ci-uhin, din ching phai tuyét-ddi phuc-ting ménh-Iénh cia
¢é-nhin nay.

— Dirdi ché-dd doéc tai chinh ding : chu-quyén thubéc vé mit
chinh ding duy-nhit.

. NGUON.GOC cUA CHU.QUYEN.

Tir thé-ky XVII, Grotius thudc hoc phdi Ty nhién quyén d3
quan-niém : Quyén théng-trj khéng bit ngudn tir Thuong-deé ma
thuéc vé din.

V& sau, John Locke (1) giai-thich ngudn-géc cua Chu-quvén
Bing Hoc thuy€t Din-uwéc trong tic-phim Essai sur le Gouyernement
Civil (1690), va tiép d6, J.J. Rousseau dwa ra y-nigm x3i-wdc pl
théng hoa ly-thuyét chi-quyén thuoc vE din, trong tic-phim Du
Contrat Sacial.

Twone -t nhir Locke, quan-niém cua Roussesu gom nhirng

diem chinh yfu sau diy :

1. Quyén tir-nhién :

Tir kht sinh ra, con ngudi 43 ¢6 mét thir quyén thiéng hiéng,
bit khi xim-pham, 46 13 quyé. tw-nhién (sau nidy nguedi ta goi Ja
nhdn-quyén).

2. Trang-thai thién-nhién :

,

Trirde kia, con nguwdi séng biét-lip vi hodn-todn tir-do, d¢ 1a

'trang-thii thién-nhién.

3. Trang-thai xa-hoi :
Vi doi stng ¢6-13p clia con ngudi thudng bj de-doa (do thién
tai, thi-dir, d8ng loai...), nén con ngudi ¢6 khuynh-huépe 1§-thuge

Xin xem phin Them khido trang 18,

E—

{ " h6a va hop quin. Do d6, ho Iap think x3-hoi A& d&i sdng dwoc dami
8" biova thuin lgi hon.

4. Tir trang-thii thién-nhién dén trang-thadi xa hoi : Dan wée-

Con ngidi d3 ddng-long théa thuin bing mot khé wéc, tir bd

" ¢rang thii thién nhién d€ burde vao trang-thii x3-hoi va thiét-lap chu-
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3 ’ quyén d& duy-tri tap doan x& hot.

Tém lai, theo Hoc thuyét Din woc, chti quygn 3 sin-phim
khé-wbc clia con ngudi, 13 k&t qua ca hai khe uwdc song hanh (khé
wéc1d thude héa vé khé-uéc hop quin) hop thinh Din-uéc. Nhe
vay, hoc thuyét niy dad xdc-dinh cho chu-quyén mot ngudn-gée ?‘
chi, k&t wéc vi mdt ngudn-gde cd-nhin. Noi mot cich khic, Chu-

" quyén 1A kit-qui cla sy két wéc gitra nhiing ci-nhin.

. NGUO1 NAM GIT CHU-QUYEN.

Té thdi Trung-cd, cdc Trift-gia Thin-hoc, nhdt 1A Saint
Thomas d‘Aquin di dwa ra hoc-thuyét Chi-guyén cia dén.

Vio thé.k? XVII, Bellarmin, nhi Thin-hoc Thién-Chua gido
43 néi: « Trong mit nhém ngadi binh-ding, khong vt ly do gi ma mit
ngirivi dirng lén. cam diu, thay vi mot nguwiri khde. Véy quyén hanh tiuic
vé si dong ».

Hoc-thuyét Chii-quyén ciia ddn dwoe da-sé cdc-tac giz chip-nhan,
nlitrng cd vii quan-niém dwge xay-dung trén cin-ban ly-thuyet hot
khic nhau.

A, QUAN-NIEM CHU-QUYEN NHAN-DAN . (Souveraincté
. du peuple).

Theo J.J. Rousseau, Chii-quyén Nhin-din la tdng=sé cdc phan-
36 Ch? juyén cda tirng c4 nhin trong x3-hoi. Chi quyén thude ve

toan-thé cong-din, mdi cong-din'nim gir mot phin-ss Chii-quyén

di 12 rdt nho. Ong d3 dua ra thi-du : nfu c6 10.000 cdéng-dan thi

mdi cong-din ndm gi 1 Cha-quyéa. J.J. Rousseau trinh-
10.000

B3y quan-ni¢m nguyén-t& vé Chu-quyén.




Quan.niém Chdi.quyén Nhin-din dwa dén hiu-qui sau diy .

~ Qudc gia khéng c6 quyén bit budc ngudi din 1Am dizy gi
néu ho khéng mudén 13m. Do d6, quéc-gia mudn thi-hinh dizy g
phii duwoc toin-thé din-ching chip thuin, Nhu viy, quan ni¢m nay
trdi véi nguyén-tic da-s6, mot nguyén-tic cin-bin ctia ché-do dan-
chi tir-do.

— Moi cong-din déu cé quyén tham dy vio viée lia chon nhj
cim.quyén, thé-thirc phd-théng diu phitu dwgc 1y lim nén-ting
cho ché-dé din-chii.

B. QUAN-NIEM CHU-QUYEN QUOGC-DAN (Souveraineté de

la nation).

Cdc nh3 lap-hién th&i Cich-mang Phép (1 789-1791) 43 dwa ra
quan-niém Chi-quyén Quéc-ddn. Theo quan-niém ndy, Qudc-din 13
mét phip-nhin khic biét hin véi nhitng ci-nhin ciu-thanh. Quéc-
din 1a mot vat-the triru-twong, khéng phii bao goém tdng-s§ cong-
din sinh thoi. Theo nghia réng, Quéc-din khéng phii chi 13 hién-taj
ma ca qud-khr lin twong-lai, bao gdm nhitng ngudi dang séng,
d3 chét va sé sinh ra. '

Vi Quoc-dan Ia moét sinh.vit v8-hinh nén nguwdi ta khoéng-the
quan-niém Quéc-din trirc.ti€p hinh-sir Chi-quyén. Quéc d&:; chi
c6 the phit-bitu y.chi quo su trung.gian ciia nhirng dai-dién.

Hoc-thuyét Chi-quyén Qudc-din dwa dén hiu.qua ¢

— Bit ky cdi gi cling do Qudc-din ma ra. Nhung ngudi ta khong
thé hidu :5 Qudc-din 12 gi trong thwe-t€, khong the cu.the hoa duroc
Qudc-din.

— Vi Qubc-din 12 moét vit-thé triru-twong nén chinh-phi nio
ciing c6 theé mao-nhin dai-dién cho Qudc-din. Ngay ¢ nhitng nha
doc-tai cling ¢o theé tur Xung la nguwdi cda dan ching.

— Chu guyén quéc.gia 1a duy nhit, c6 tink cich bt kha phin.
vi quoc din duece coi nhu mot nguwdd, véi mét y-chi. ¥ chi cda con
vgwrdi khong thé chuyén nhugrg cho ai thi cha quyén cing phii do
chinb khé quéc-din nim a1,
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Ditu 1, Hién phip ctia Phip (1971) ¢6 ghi : « Chi quyén la mpt,

" bat khd phdn, bat khd chuyén nhwong vabat khd thoi tiéu — Chii quyén

nay thuic vé guic-ddn ».

C. QUAN-NIEM DUNG-HOA HIEN NAY.
Ngiy nay ngudi ta dwa ra mot quan-niém dung hoa gitra Nhin-
dian va Qudc-Din.

Qudc-hédi Lip-hién Phip di dwa ra vin thirc dung hoa: «Cha
quyén Quic-ddn thujc vé Nhdn-ddn Phdp » (La souveraingté nationale
appartient au peuple francais).

Cic nha Lap-hién Viét-nam ciing cb quan-niém trong-ddng trong

diu 1 Hin-phip VNCH : « Chi quyén quéc-gia thuje vé toan-ddn».

Neéu quan-niém Chi-quyén thudc. vé mdi céng-din, c¢é nghia 13

. ¢cong-nhan cho mbi cong-din quyén biu cir. Nhuwng néu theo quan-

niém Chd-quyén Qudc-din, thi ngurdi ta ¢é the thirc hién ché-dé bin
cir phd-théng hay han ch?, vi cudc diu phi€u chi nhim muyc-dich
the-hién ¥y chi ctia Quéc-dan.

Tuy-nhién, ngdy nay ch#.dd phb-théng diu phitu dwge coi 13
duwong-nhién, di ngudi ta theo quan-niém nido vé ngudn-gée Cha-

quyén,
IV. SU AP-DUNG CHU-QUYLN.

Nguyén tac cha quyén thudc vé din dwoc ip dung trong cic quic
gia din chi tir do dwdi hinh thirc tham chinh cdia cdng din.

Dén ching c6 the tham dy tryc ti€p vio ba quyén Lap-phip,

'Hanh phip va Tu-phip.

A. QUYEN LAP-PHAP.

Quyén lip phip thudc vé Quéc-hoi. Cong dan néucé di didu kitn
Ve tudi, hanhki®m, c6 thd {rng cir hojc biu cir cic din bitu vio
Qubc-héi. Qudc-hdi thio ra lujt 1¢ dp dyng trong nuwéec.

11




Trong mét s8 qudc-gia din chii, cdng din con dwoc tham dy
quyén lip phip dwdi cic hinh thoc .
— Quyén bdi mi€n: cong dan cé the tmit quyén cic din bidy
— Quyen sdng ché : Dan ching ¢ the tham gia truc tié
lap phip bing cich d& nghi cic dyr luit, d& qudc-hoi bicu quyé

— Quyén phiic quyet :

diroc tuyén vao chirc vy thim phin. C5 ba cach tuyea dyng thim
phin m2 cic quéc gia thudng dp dung :

1 — Tda an tuyén dyng.
9 — Chinh phti d& cir.
3 — Din biu,

TOM-LUQC

— Quyén phiat bidu ¥ kién: Din c6 quyén phit bitu y kign tre
cac cudc treeng cau din ¥

B. QUYEN HANH-PHAP.

Quyén nay thudc Tong thong hay Thu-twéng, chinh
co-quan bhanh-chinh, quyén hanh-phip I3 quyén thi hanh

luit d3dugc qubc-hdi chip thuin. Néu cé du diéu kién tudi vi hanh
kiém, c¢dng dia cé6 quyén ing
ra, ngwdi die cb guyén tham diy vio cdc co-quan hinh
céc diéu kién :

ir hodc biu ecir Tong-théng. Neoii

pr————

1) Vin bing : phii c6 vin bing thich hop v&i cic co-quan mudn

2) Hanh ki€m : mubn tré thanh céng chitc, cdng
hanh kim t6t, khdng can an.

3) Tudi v2 strc khot :
d¢ thi hinh céng-vu,

phai cé'dd s6 tuoi 3

4) Nhiém vy quin-djch : phii dugc hop 2.
QUYEN TU-PHAP,

Bé 13 quyén ip dung ludt-phip dé x& in, quyén ndy thudc toa
in. Néu c6 €u ditu kign vé vin bing va hanh kidm, cérg din o6 the

I— Chi quyén la quyén uy téi thwgng troag quic-gia
ndm védn-mang ctia todn dén.

< Dudi che-dp ddn cha ti-do, chu quyén thujc vé toin
ddn, mbi ¢dng din déu c6 quyén ndm gi chi quydn tryc tifp
hay gidn titp.

II.— Nguin gbc chi-quydn 1 dwec gidi-thich bing hoc
thuyét Ddn wic, trong tdc-phdm Essai sur le Gouvernement
Civil ciia John Locke va tdc phdm Du Contrat social cia
1.J. Rousseau.

— ' Theo hoc-thuyét Ddn-wéc, chi-gnyén la-sin-phém
khé-woe cda con ngwii, la két qud cha hai khé-wée song-
hanh (khé-wirc.lé-thufc héa va khé-wie hop quin), hop thinh
din wde.. Nhw vay, chi quyin bdt nguin o y-chi cé-nhin, li
ket qud eha sw Kei-woc gitba nhipng phan otk tao lap
xd hpi,

JII.— Mpi tdc gid déu chdp nhdn : chi-quyén thufc v
ddn, do ddn nim gi#. Tuy nhién 6 niuéa quan nigm khde
nhan :

® Qaan niém Chu-quyén Nhdn-ddn.

— Theo J. J. Rousseau, Chiu-quyén Nhdn-ddn I& tdng si




——

cdc phdn sb chi-quyén cia tirng cd-nhdn trong xd-hii Chi-
quyén thupc vé toan thé cong ddn, méi cong-ddn ndm giF mpt
phdn sb cha quyén.

— Hau qud : * Nguyén tdc da so khong dwgc dp dung,
moi quyét dinh phdi dwoc toan thé chdp thugn.

% Phd thone diun phifn la nén tang cig ché- |

&5 ddn-chi.

® Quan-ni¢gm Chi-quyén Quic ddn.

— Quan-niém nay cia cic nha lap hién Phdp (178¢-
¥791) ¢ Quoc-ddn lé mft vat thé trirn twgng, bao gom nhirng
ngwod dang song, dd chét va sé sinh ra.

— Vi Quic ddn la sinh vat v6 hinh nén dwa dén nhirng
hdu qua :

* Quoc ddn chi c6 thé phdt biéu: y chi qua s trung gian
cia nhitng dai dién.

* Bat ky cdi gt ciing ¢6 thé do Quic ddn ma ra.

* Cliinh piid nao cing co thé mao-nhgn dai dién cho Quic
dan.

* Cfu.'.' guyén quic gia cd tinh cdch bdt kha phdn.

® Quan-niém dung-hoa hién-nay.

Ngay nay, ngwei ta dwa ra mér quan-niém dung-hoa giiva
Nhén din va Quic-din.

Tht dg ¢ ® Quic hoi Lap-hién Phap dwa ra vdn thire
dung hoa : « Chit quyen Qudc ddn thupc vé Nhdn ddn Phap ».

* Digu | hién-phap VNCH : « Chu quyen guic gia
thufc vé tean ddn».

IV. Nguyén tac chik quyén thufc vé ddn dwoc dp dung

14

trong cdc quic gia ddn chi ty do, dwéi hinh thic céng dén
dirgc tham dy vao ba quyén : Lép phdp, Hanh phip va Tur
phdp.

. @® Quyén Ldp phdp :
¢ Céng ddn c6 the irng ci hay biu ck ddn bidu wao Quie

_ ki
e
@ Quyin Hanh phdp :
f’é' ~— Cing ddn cé thé irng ci hay bau cit Tong théng.
3

— Céng ddn c6 theé tham dg vao cdc co' quan hinh chdnk.

® Quyén Tw phdp :
¢  Néu héi di diéu kién, cbng dén dwec tuyén b vao chive
vy thdm phdn.

15




THAM-KHAO

JOHN-LOCKE

(1632 - 1704)

John Locke, mol Bdc-si kiém tri€t-gia Anh-cdt-loi, sinh
nim 1632, thdt 10c nim 1704, tho 72 tudi. Tién-sinh xudt thén
trong mét gia dinh theo dao TaAn-gido, rdt ngean dao, ngai
theo hoc truding dao, gilr phong-dd clia mét vi mdn d6 Tin-
gido, Sing ddc than, san ngdi phd ngang dé theo hoc cic nganh
khoa-hoe, dan Bic-si Y.-khoa, 6ng ciing tham.gia chinh trudng
d¢ né-duwe traph din cho hang ngu tranh-thty ta-de. ménh
danh 1A nhém Whigs., voi wée vong dem thi-hainh chinh
ki€n cua ngai Ong phai dwong din voi nhom bio tha {ories,
chilraong doy-trl vi bio-vé vuong quyen,

Vi gip nhitu 0di kho khin de doa nguy higm, nén 6ng

fLan ndim 1683, Locke luau tra tal day

phéi trdn sang Hoa-
nim; oung nfu to-ledng chinh-tri d¥n do chin mui, dé sdng tic
ra hai pho sach lirng danb muén thud : « Deux Essais sur l¢

Gouvernement »

1goi, dinh theo guong Louis
, r X o » . - i . » -
XIV tan-gat tin d6 dac TAn-gido. Nhung Anh gqudc gom da sO
dan theo dao Tan-gidc, nén ho di cda vién toi vua William

niree Hoa-Lan, 14 con ré cun Jucques 1,

Quan cia William 43 bo ‘'én dft Anb, voi khao hiéu
¢ Chién dén cho tix-do, cho gido-hoi; cho nghi-hdi » nén di
chign-thang mo! cdeh d& ding va duge dan Anh mén chugng.
Po khong phél 12 sir thing tran cta Wilham, ma la cugc dic
thing ve vang cua cule iranh-tho tu <o, lat dd chuyén ché
mit cude cach wang k180 wda, khong d6 mau di thanh cényg
tai Aoh.

I

Théng 11, nim 163%, Locke hdi huong cing trén mot |
chuyén tiu ¢&i voa William va Hoang-hdu Marie v mang theo
hai cu®n sich quy gid k& trén. Sau d6, William dd cong nhin
cho Nghi-hoi nhiu quyen. )

Tir ngay hoi huwong, Locke hiin nhur chi sdng mét ende
doi tei sia Trude khi tir triin, ngdi da xufit ban hai cudn sich

chinh-tri nho ménhadanh :

« Copstitntion légale de la vie Angleterre » va« Comment

sauver I*'Etat ».

« Ngay 28 thang 10 niim 1704, ngai tit thd trong wot chife

ghe bank, Vi the ba Lady Masham di vidt : « cai chét cia Locke

cling nhu doi sSng ciia Ngai thye Ia thanh kinh, nhung rit la
tw nhién, phiing ling ém-d&m va don gian ».

17
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Nguyén-tic
Ly-thuyét uy-quyén chinh-tr{
Ly-thuyet dqi-dién

Sw thwe-hién
1. NGUYEN.TAC.

Din ching trong mt qubc-gia thudng rit dong dio, nén dix cb
diroc ndm gii chi-quydn, ciing khong the hanh xir tryc tiép, ma
chi cé the hanh xir chi-quyén qua sy trung-giar cia nhirng din bidu,
Pé 13 nguyén tic dai-dién.

Trrée khi xét dén nguyén-tic dai-dién, ta hiy xét dén ngucn

goc cua sw dai dién, d6 13 sy ty quyén chinh tri.

1. LY-THUYET UY.QUYEN CHINH-TRL

Ly thuy8t niy chi-trong dén quan ni¢m phdp 1y vé nhirng mdi
lién hé gitfa Quéc-din v nhirng dai-dién Qudc-dan, hay la gitra ci»
tri vi din bidu, gita ngudi di biu va ngudi dic cir.

Mudn dinh m&i lién hé niy, hoc-thuyét cd dign chip nhin quan
niém 4y quyén cda mdn din luit : Uy-quyén 12 mot khé-uwéc trong
d6 mdt ngudi (nguwdi 4y quysn) trao cho mdt ngudi khic (ngudi
thy quyén) quyeén hinh déng thay mit cho minh.

Tuy nhién, c6 hai quan niém v2& iy quyén chinh tri.

A. UY-QUYEN CHI-MENH (Mandat impératif).

Theo quan-niém ndy, cir tri tuyén b8 truwéc nhitng chi-thi cy-the,
shirng quyét nghi ma din biéu phii chip thuin. Trong moi vin de,

18

NGUYEN-TAC PAI-DIEN

: ...-"P".j." il

{
.

\dan bigu phai bitu quyét theo ding chi thi cua cir tri. Nhe vay,
_din biéu khong thé cé sing kién cé-nhin, m3d phai hoin toin 1§
thuéc vao ctr tri.

| Quan ni¢m Uy-quyén chi-ménh dira dén nhirng hau qua sau diys
— Nhitng quyét nghi ndo cta din biu khdng pht hgp véi

_ahi#ng chi thi sé bj hiy be.

o 4

«

A

e

e

LA
A b
1

- |

St
s AR

Cir tri c6 thé bdi-nhiém nhirng din bitu di khdéng tuin hanh
Qung nhitng chi thi.

Ciing nhu bit ky ngudi thu-ty ndo khic, khé-wéc uy quyén
‘man han, din biéu phai trong trinh v& sy quan tri ctia m'ml.l.

— Sau hét; dan biéu chi dai dién cho tip doan cir chi di biu

cho minh, cho dia hat tuyen cfr ctua minh. Nhw viy, din ching cua

| dia hat cé nhiém vu thanh todn thd lao cho dan biéu minh di biu.

ny quyén chi ménh dwgc ip dung cho nhirng dan bieu tai cdc
“Tam gidi Dai-hoi, dwéi théi Quin cha & Phdp. Trmréc khi trinhy
%kién lén Hoiang-d€, cic din biéu phai xin chi thi cua dan chang
trong dia hat.

Ngay nay, st dy quyén chi ménh di bi bdi bd vi hai 1§ do :

1) Trong mot cugc tuyén cir, khong cb mot khé woe minh bach
gifta cir tri va (rng cir vién. Thirc sy, c tri khong biét rd vé mot
din bidu. Ngoii ra, 1&i hira sudng ctia {rng cir vién rit mo hd, khong
the 1dm d3i twong ctia khé wée. Hon nira, ¢6 nhiéu vin d& phai
®idi quyét cip thoi m3 nghi vién khong th® think § kién din
ching duwoc.

™~ : < gen . :
2) Din ching phii dwoc dai dién, vi ngodi sy dai dién, khéng

4€6 cich nio dé biét y-chi qudc-din. Cir tri khéng cé ning cich d&

& 'pﬁﬁt bi#u y-chi quéc dan, ma chicé th€ chi dinh nhing ai sé phit
 biku § chi qube dan.

Dira trén nhirng 1y 1€ ndy, ngurol tadwa ra quan niéni 9y quyén

i) dai dign.
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B. UY-QUYEN DPAI-DIEN (Mandat représentatif).
Uy quyén dai dién bao hiam hai y-nghia :

1. Uy-quyén dai-dién la mot uy-quyén tong-quit.
Sau khi dic e vi trong sudt nhiém-ky dwgc uy-quyén, din-
bitu dwoc hoan-todn ty-do trong moi quyét-nghi. Trong khudn-khd
cta chwong-trinh tdng quit di trinh by trirdc cir-tri, din bigu dugc
tu-do quyét dinh. Néu din-bigu thay doi y-kien ma hianh dong sai
lac v&i nhitng diém di dueoc dung [am tidu chuin d€ clr-tri chon Iwa
y truée day, cling khong chiu moét sy ché 12i phép iy ndo. Din-bidu
khong thé bi bii nhi¢m trong sudt nhi¢m ky. Chi c6 mot sy che-tai
chinh-tri duy-nh3t 13 cir-tri doa y s€ khéng'dwoc tai ctr.

2, Uy-quyén dgi-dién 1a mdt dy-quyén tip-the,

Din-bitu khdng phii chi dai-di¢n cho hat tuyén-cir ctia minh
mi con dai dién cho toin thé Qudc-dan.

Quan-niém ty-quyén dai-dién rdt phi-hgp véi ly-thuyét chi-
quyén qudc-din. Vi theo ly-thuyét ndy, chi-quyén thugc vé toia-
the quéc-din, khong phii thuc v& mot nhém cir-tri ndo. Hién-phip
ca Phip nim 1791 di minh-dinh ring : « Nhing dqi-di¢gn do mpt cink
bb-nhiém khéng phdi la dgi-dién cia mét tinh nao ma la dai-di¢n cla toan
thé Qude-ddn. »

C. SU* AP-DUNG QUAN-NIEM UY-QUYEN CHANH-TR[.

1. Quan-niém dy-quyén chi-ménh dwgc dp-dung dudi théi
Quin-chi chuyén-ché & Phip, trong cdc héi-nghi Tam-gi&i. Quan
niém nay 43 chim dirt tir [iu, né chi déng moét vai trd trong qui khir.

2. Tir cubi thé-ky the XVIIL ¢ Anh, quan-niém dy-quyée
4ai-dién 43 thing thé, & Phip, cic nha lip hién théi Pai Cich
mang ciing da chip nhin hoin toin tr tudng cia Montesquieu vi
cho ring : nhin din chi ¢6 khi ning cir dai diéa, chir khéng <o
kha ning tu cai tri minh
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3, Ngay ndy, quan-niém ay-quyén dai-dién d3 toan thing trong
eic qudc-gia. Tuy nhién, cling c6 nhidu khuynh-hwéng thién vé uy-
quyén chi-ménh xudt hién :

— PDhin lén cle-tri mudn tham-gia tryc ti€p va sdu rong vao
chinh quyén, hon 12 viée di biu cr dinh ky. N6éi mot cich khic, &
thé gidi ngay nay, ctr tef mudn tién t&1 mot chinh quygn bin dai
nghi hon la mot chinh quyén thuan tay dai dign.

. _ Theo thé thirc don danh diu phiéu, tai mot don vi tuyén o
ahd(tdng hay quin), c6 mét sy lidn lac mat thigt giwa dan bigu va
cic cf tri, khién cho sy 1y quyén chinh tri 6 tinh chit gin nhw
«chi ménh.

— Ngoai ra, v&i sy phdt trién ctia chinh dang, cic chinh dang
o6 nhidu dai dién & trong Qudc héi, Chinh ding va dan bieu thwing
xuyén lién lac mjt thi€t v&i nhau hau nhu dé thi hinh mét khé wic
1y quyén chi ménh chung.

e

M. LY.PHUYET BALDIEN.

A. DPAI-DIEN VE PHUONG- DIEN PHAP-LY VA DAL .DIEN
VE PHUONG-DIEN XA-HOI HOC.

. Pai-dién vé phwoogdién phip-ty : J. ] Roussean (1) lan d3u
tien d3 trinh-bdy hoc-thuyér dai-dién dya trén can-ban phip-ly,
Theo 8ng, Din-biéu 1d ngudi nhin sy ty-quyén chi-ménh cha clr-tri.

Pai-dién vé phwong-dicn xa-hdi hoe: Ngay nay, quan-ni¢m xi-
hoi-hoc vé sir dai-dién d3 binh-truéng va din thay thé quan-niém
trén. Theo quan-niém nay, Din-bitu 13 dai-dién cir-tri khdng phai
1A ngudi thy-quysn dai-dién cla clr-tri ma ¢6 the xem nhw tam hinh
dai-dién cho vat dwoc chup hinn,

(1) Xin xem phin Tham-khio trang 55
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Cir-tri khong phdi 123 mét khoi don-thuin, ma 12 mét thuc-the
rit phirc-tap, ¥ chi dwroc bidu-1$ trén nhiéu binh-dién. Do d6, ngudi
ta thiy co nhigu hinh-thirc dai-dién cho ci tri.

B. PAI-DIEN QUAN-DIEM VA PAI-DIEN Y-CHI.

Pai-dién quan-ditm : O Phip, cii-tri hd phigu cho linh-tu ding
Céng-san khoéng phii 13 ¥ muén ding niy sé lén nim chinh-quyén, vi
str thyc ding Cong-sin hién nay chira c6 thé thing phigu. Nhu viy,
trong cudc tuyé}x ctr, cir tri Phip khdng lira chon mét chinh p};ﬁ,
ma chi phit-bigu sir wa thich mot ding phii ndo. Mét ding & trong
Qudc-hoi chi dai-dién cho quan-diem chinb-tri cta ctr-tri. D613 sy

dai-dién quan-diém cta cir-tri.

Dai-dién y-chi : o3 Anh, c¢6 hai ding 1én thay nhau nim cha-
quyen, tuy theo két-qua tuyén-cir. Cir-tri phai chon gifra hai irng-cty-
vién do hai ding d&-cir, d& dirng ra lip chinh-phu. Két-qui tit nhién
cla cudc tuyén-cir 13 mot trong hai tng-ctr vién s& nim chinh-
quyén. Nhe viy, cie-tri Anh d3 bitu 16 mot =~ chon chinh-trj
xic-thwe, khéng pil:li Ii mot sy phat-biéu quan-di€m mot cich vien

vong. Sy dai-dién & Anh 13 sv dai-dién y-chi ctia clr-tri.
“hico fruwdng-hop dai-dién y-chi, ngudi din méi cé cam-gidc
16 rét 1 chinh-quyén dai-dién trung thwe cho ho, chinh-quyén

13 k€t-qua cia 13 phiu ma cir tri di xir dung.

Ve phuong-dién Qudc-hoi, sir dai-dién y-chi, chi c6 the thire-
hi¢n dugc trong ché-do lwdng ding 6 t8-chire, ky-luat. Tréi lai,
dudi ché-do da ding hay chi ¢6 nhirng ding yéu kém thi s da_;i-
di¢n y-chi trong Quédc-héi phii nhwéong bwéc cho sy dai-dién moi
quan-diem, tu-twdng. Tuy nhién, aguoi ta ¢6 thé thuc-hién sg
dai-dign y-chi riéng bigt trong vidc biu-cir trwc tiép vi 15;111@
Hi:ﬁ-,ghip. D6 13 truong-hop biu-cir vi Tong théng Hoa-ky, __ :

" o

[}

'\ C. DAIDIEN TOAN-QUOC VA DAI-DIEN DIA-PHUCNG.
Dai-dién toan-quée : Cic nghi-vién déng vai-trd dai-dién toan
© quéc trong trirong-hop ho thuéc chinh ding cé to-chirc chit-chg,
' kj-luat vi cé mot chinh-sich tdng-quit r8 rét. Trii lai, trong nhirng
quéc gia theo ché-do da ding hay cdc dang phdi y&u kém, cic nghi-
vién trong Qudc-hoi khéng thé dai-dién cho toan-qudc duwge. Ngoai
trir, truwdong-hop to-chirc tuyén-cir trén toin-qudc de bau vi linh-

. tu Hanh-phip trong ché do Tong-théng.

Pai-dién diaphwong : Theo lich si chinh tri, Quéc hoi thudng
12 co quan dai dién trung thyc cho cidc dia phwong. Ngoai ra,
theo tip quin, cir tri coi din biéu nhu nhirng dai dign cua dia

phwong hay cic td chirc, doan thé cia minh.

V. SU THUC-HIEN.
Nguyén tic dai diéa dwoc thye hién bing theé thirc dau phidu.
Cé nhiéu the thirc dau phiéu :

A. PHO-THONG PAU PHIEU VA HAN-CHE DAU PHIEU.

1. Phé-thong daun-phitu.

Theo thé thirc phod thing diu phidu, moi cong din déu cb
quyén diu phitu, n€u hoi du cdc dieu kign veé tudi, strc khde, hanh-
ki®m, noi cir ngu va gudc tich.

2. Han.ché diau phiéu.

B
Theo thé thirc nay, quyén dau phigu chi dinh riéng cho mét

|
86 ngwdi o6 ditu kién dic bidt nhu : ¢b tai sin, hoc thirc hay thudc

giai odp qui toc. Truéc kia, & Anh quyén diu phi€u chi danh riéng

chic nhitng ngudi cé tii sin, & Phdp, chi ¢6 cdng din hoat dong I3

nhérng nguwdi cd tii san, tri thire, tréa 25 tudi, méi c6 quyeén diu

phicu.
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B. TRYUC-TIEP PAU-PHIEU VA GIAN.TIEP DAU-PHIEU.
L. Trwe-ti€p diu-phiu.

g 1a the thirc ma cir tri c6 thé b phidu tuyen chon trurc tiep
nguwri dai dién cho minh trong cdc chirc vy dan cir. Piy 13 thé thirc
thong thwong dwgc dp dung tai cic quic gia din chi ty do.

2. Gidn-tiép diu-phifu.
Theo thé thirc ndy, céng din chi dwoc tuydn chon ol tri doin
dai dién cho minh, sau d6 cir tri dodn méi biu clr nguedi dai dién

vao cdc co quan cdng quyén. 0" Hoa ky, ngudi ta 4p dung the thic
diu phi€u gidn ti€p cho viéc biu cir Tbng théng.

C. DAU-PHIEU KIN VA DAU-PHIEU CONG-KHAL

1. Bau-phi¢u kin.

D6 13 cdch didu phi€u ma sy lyra chon ngudi dai dién cda cir rri
duge hoan todn gitt bi mit. Trong thuc t€ otr tri hd 14 phigu vio
phong bi trong phong kin, sau dé bd phong bi vio thiing phiéu ciing
deoc dongkin. L8i diu phifu ndy cé wu difm 13 bio dim dwoc tu
do clia ¢t tri trong viéc biu cir, tuy nhién cé khuyet diem 13 kho
bi€t dwoc lap tredng cia ot tri vada bi gian lin.

2. Piu-phi€n c¢ong-khai (Minh-danh d@u-phicu).

D6 13 cich biu cir cong khai tredc mit moi nguwed, nhwy gio
tay, dirng ddy... Trdi véi 161 diu phigu kin, diu phiéu céng khai
gitup ta biét dugce lip trwdng cua cir tri, trinh dwoc gian lian, nhung

st tu-do clia ¢ir tri lai bi han ché, nhit 13 nhirng ctr tri 1@ thudc vao
cdp trén nhw : cic ding vién, quin nhin, céng-chirc..

D. PON-DANH DAU-PHIEU VA LIEN-DANH DA U-PHIEU.
1. Bon danh diu phidu,

Do 1a the-thirc: o tei chi tuyén chon mot dai dién d& hanh xir
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quyén qudc-gia. The-thirc niy rit théng thuwéng, dugc dp dyng
u nhit.
9. Lién-danh ddu-phi¢u.

Theo the thirc ndy, clr tri di biu s& tuyén chon mot danh sich
m hai hay nhidu ngudi dai-dién. & Viégt-nam Lién daph diu phiéu
woc sp-dung cho viéc biu cir Tong-théng va phd Tong-thong

ung mét lién danh) va viéc bau cir Thugng-vién.
& £ pA-SO DAU-PHIEU VA DALDIEN TY-LE

1. Pa-a6 diu-phicu.
Theo the thirc da sé diu phifu, irng cr vién ndo nhidu phigu
afh!t s¢ dic ctr.
Thé-thirc diu phidu nay dwyc ip dung theo hai cich :
— Da s mot vong (systéme majoritaire a un tour).,
Trong cugc diu phiu duy nhit, ng clr vidn nio nhigu phigu
ahit s¢ duoc dic cir.
—~ Da s6 hai vong (systéme majoritaire A deux tours).
] Theo thé thirc ndy, trong cudc diu phi€u thér ahit, chi ¢é frng
B o vitn ndo dat dwoc dasd tuyét d6i (51%) méi dic cir. Neu khdng
N ¢6 frng clr vién nio dat dwoc da s§ tuyét d6i, thi mot cudc diu
- : phigu thir nhi s dugc td chirc, 13n nay {rng ctr vién chi cin duoc

" da s8 twong ddi (c6 nhidu phiéu nhit) 13 tring Ccir.

§ 2 Dgidién (71é
& Theo tht thirc dai dién tj 1§, cugc diu phifs gdm c6 hai cip:
1’--: — Cép thir nhdt : Phin chia s8 gh€ nghi vién cho cic chinh

B dang, bing cich 13y s§ phiéu mi cdc ding dwoc chia cho thuong

s6 tuyén ci.

e Fr P (s8 phidu dat dugc)

o F hl = -
G (s6 ght dwrge chia) T (therong s8 tuyen cir)




F?HI}I;U : Tai mot dia hat tuyd¥n cofr, dwgc mudi ghe aghi-vign
c6 1.500.000 phigu da bo vao thung phiéu, va ¢é 3 chinh déng A, B,

C, r2 tranh ¢ =

S6 phigu dat duwgc cda ding A 13 : P (A) — 650.000 phigu

| . ; Bla: P (B) = 550.000 phitu
! » b Cla: P (C) — 300.000 phiéu
Thwrong s tuyén cir & ddy 13 : T = .35;"1()(}.9_0& — 150.000

Viy :
S6 gh€é dwoc phin chia cho ding A 13 ;
G (A) = P (A) __ _650.000

T 150.000
(dwr 50.000 phizu)

= 4 ghé nghi vién

S3 gh# dwgc phin chia cho ding Bia :

G@® = -P(B _ 55000
T 150000
(dw 100.000 phigu)

= 3 ghé& nghj viér

SC gh€ duoc phin chia cho ding C 13+
G (C) — P (C) _  300.000

T 150.000

T'ong cong 1a chin ghé da dwoc chia, con lai mos ghé,

== 2 gh¥ nghj vicn

J — Cap thir hai : Chia n8t sé ghé duw. Thé thire giin di nhit 13
‘danh s6 gh€ niy cho ding c6 s& phidu du 16n nhit. ‘Thes thi duy
trén diy dang B s€ duoc chiass ghé con lai.

Ngoai ra, ngtrdi ta con ap dyng nhiu thé thirc khi phirc tap

j d¢ phin chia s8 ghé du,
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I. Dén ching trong mét quic gia rat dong ddo, nén khing
the trwe tiép hanh x# chi-quyén dwge, ma chi ¢d the gidn tiégp
tham chinh qua sw trung gian cia cic ddn bicu. Do l& nguyén
tdc dai dién.

II. Ly thuyét gy quyén chinh tri xét moi lién hé gitx cik
tri va ddn biéu.

o t:"y quyén chi ménh :

— Ci tri tuyén bé triréc nhitng chi thi cho wng ci vién,
khi ddc ci¥, ddn biéu phdi hanh déng ding dwong 16 do cb tri
dn dinh sdin.

— Hau qud : * Nhitng quyét nghi néo ctia dén bitu khong
phit hop vt nhitng chi thi sé bi hiy b,

; * Ci tri c6 thé bdi-nhiém nhirng ddn bitu
khong tudn hanh ding nhivng chi thi.

— Ngay nay, sw oy quyén chi ménh dd bi bai b6 vi hai

iy do :

¥ Khong c6 mot khé-wic minh bach gika
Cir tri va wng cit vién

* Dén chung phdi dwge dai dién, vi ngoai
sw dai dién khong cé cdach nao dé biet y chi quic dén.

® [;'y-quyﬁn dai-dién :
-— fj'y-quyén dai-dién la mjt dy-quyén toéng-qudt ;
Trong khuon khi cia chwong-trinh tdng quat, da trinh bay

Yrwde e tri, ddn bidu dwpe tw-do quyét dinh. Trong sudt
nkiém ky ddn bidu kchong the bi quic ddn bai-nhiém.




~— Uy-quyén dqi-di¢gn la mpt tiv-quyén tép thé :
Dén biéa khong phdi chi dai dién cho hgt tuyén c¥ cia
minh ma con dai dién cho todn the quéc ddn.

® Ngay nay, ngwtri ta dp dung quan niém dy quyén dai-
di¢n, nhuwng ¢6 nhiéu khuynh hwéng thién vé sw dy quyén chi
ménh, nhw :

— Ci# tri mudn tham gia tric tiép va sdu réng vao chinh
quyen, hon la vigc di bdu ci dinh ky.

— Tai don vi tuyén ci nkd, c6 sw lién hé mdt thi€t giwa
e tri va ing ci vién,

— Chinh ddng va ddn bidu ddng vién lién lgc mat thiét
voi Hr’?au,

1. V3 ly-thuyér dai-dién, ngwoi ta phdn biét

® Dai-dign vé phwong dién phap-ly va dqi-dién vé xd-
hot hoc.

— Dai-dién vé phdip 1y : Theo J.J. Rousseau, ddn bidu
la ngwéi nhén s uy quyén chi ménh cua cir tri.

— Bai di¢n vé x@ hpi hoc : Ddn bitu la dqi dién cir tri
khiing phdi la ngweri thu quyen dai dién cua ci tri, ma cé thé
xem rhw tdm hink dai dién cho vt dwec chup hinh.

® Bgi-dién quan-diém va dai-dién y-chi,

— Dai-di¢n quan-diém ;: Ci tri khong the tuyén chon duge
ng cir vién thue sw vao chinh quyén, ma chi cb the phdt biéu
quan diém chinh tri cda minh qua ld phiéu,

— Dai di¢n p cht : Cé tri c6 th? tuyén chon trng cir vién
thye sw avo chinh quy¥n.

ol
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@ Dagi-dién toidn-qudc va dgi-dién dia-phwong.

— Dai-dign todn-qudc : Cic nghi-vién déng vai trd dgi-
dién todn quic trong trwing hgp he thujc chinh ddng c6 td

_chire chdt ché va cé chinh sichrd rét.

— BDai-dién dia phwong : Quic hdi thwdng la co-quan
dai-dién trung thwe cho cdc dia phwong.

IV. Nguyén-tic dgi dién dwoc dép dung qua cde thé thirc
ddu phica.

@ Phb thong diu phiéu va Han ché ddu phiéu.

— Phb thong dau phieu : Moi cong ddn cé di didu kién
déu cb quyén dau phiéu.

— Han ché ddu-phiéu :
cho mot so ngwoi c6 didu kién dac bige.

Quy2n dau phieu chi danh riéng

@ Truwc-tiep diu-phiéu va gian-tiép dau-phiéu.

— Tryc-tiép dau-phiéu: Ci-tri bé phizu trwe  tiép bdu
ngwoi dai dign.
Céng !

d6 cit tri dodn sé tuyén chon ngwii dai dién.

— Gidn_ tiép diu phiéu : in biu cirtri dodn, sau
@ Piu phieu kin va ddu phiéu cong khai.
— Déau phitu kin : Sw lya chon
dweoe gitv kin.
§i Ddu phiéu cong khai : Sw lwa chon ieng ¢ vién cia
oir tri diwge thwe hién cong khai.
® Don danh d3u phiéu va lin dank dau phity.

— Don danh dau phiéu:

wng cit vién cia cir tri

Ci-tri tupén chon mit dgi dién.

T
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— Liln danh s g : G i cayinchom it dams r | (L JEAN JACQUES ROUSSEAU

& gm hai hay nhizy wng cir vién. (1712 -1778)
12

i Ae e .

® Da si diu-phity va dai-dién tp-le

Jean Jacques Rousseaun sinh ngay 28 thdng 6 nim 1712, tai
. '3-.-;i}ené?e. Mat me tir lic méi sanh, Rousscau & vai cha, Do la
mot the sira ddng hd nosng nay, nhung uhida tinh cim, nudi
con khdng cho con chuyén ciin hoc ldp, ma chi khayén doc tiéu
* thuyét giang ho phido lru Vies de Plutarque va lam tho, Dén
niim 1722 6ng bo Genéve va goi Rousseau tai nha ngudi khie.
3 Mot giai doan gian nan bit diu, vi Rousseau san do & nhida
nai, cudi cing, voi Abel de Commun, di¢n khiic gia. Trong
Confessions, Rousseau phan, nan vé sy d0i xir tan & cia Du
Commun doc ac biit luvong, khi€n Rousseaun lai phai di.

— Da s5 dau-phity : Une o
. ng c e . so e
8& dic cib. & e vién ndo nhitu phitu nhat
— BDai-dién ty-lé :

Sd ghe nghi-vie i
ede chink ding iy E1€ nghi-vién dwge phén chia cho

theo s5 phitu cia cge chinh ding dqr dwec

‘..'_‘I"-,Gia dinh theo tdn gido, dén day, Rousseau cii dac theo
Thién chia chinb thdng va dugce goi dén tu vién Turin, Mot
thoi gian, Rousseau lai roi Turin di ty ldp. Tay vay, qua nhiéu
‘ lin d6i nghi¢p, Rousseau lai tré v& nha ba De Warrens, nguoi

d& ddu Roussecan, luc nay & tai Chambéry va gidug nhu linh

ahan ciia ba De Warrens, di ba dang 12 me cua Rousseau, Khi

& an nhan tai Chambéry hoic Les Charmettes, Roussean cin
~  ¢cu doesich va bt diu vidt.

DEn niim 1740, Rousseau day hoc tw cho Mahbly & Lyon,

nhirng khong dugeliu ; va lin trd ve Chawmbéry, ba De Warrens

.~ 400 1i€p lanh nhat. Ong di Ba Lé, voi mily dong Louis cia ba
* De Warrens, m¢t bai viét v& phwong phap Iy am moi, mot
- trudng kich va mot s8 bai tho gop nhit. Hin lam vién khoa
~ hoc linh dam voi téc phiim cia Roussean, dng bd qua Vienne,
& lam & t6a Bai sit Phap. Niim 1745 lic & Venise v& Paris, Rous.
~ Seau k&t hon voi Thérese le Vasseur, md! ngudi bdi phong,
::‘;.);,' Bia con aiu long ciia Rousseaun duge goi vio trai trévo thira

Y
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nbhén, Rousseau nghéo va bénh tat 1a gdnh niing cla gia My,
ba me vo.

Tae ph?tm lrng danb cua Rousseau la cudn « Du conirat
social », trong do6 ong trinh biy v€ Quyén Tu-nhién va gidi thick

su hop gudn cia con ngudi biing quan ni¢m khé wée xa hoi

NHAN-DINH VE TACPHAM ° Du contrat Social ».

Trong Les Grandes oeuvres Politiques Jean J. Chevalier d7
dﬁi\ loi phe binh ctia Madame Stael : Rousseau, selon Mme De
Siael n‘a rien inventé, mais a « tout enflamé ». Cau phé binh
d6 khit khe nhir di c6 mdt thanh ki€n. Boi hoi mot Iv-
thoy&t gia m6t sdng tic hoan loin moi la khong phin 12 m ot
ddi hoi chinh déng. Vi thudng cé tht ho nghién etra & cic tic-
gid trude, phé binh thém thit, do d6 lap lugn ly ithuyé moi.
O Rousseau, ta thily tuy du chiu nhi®u &nh-hudng, nhung
Rousseau ¢6 sdng tic.

¥ niém v& Conlrat Sociat thit ra co6 tirlau, Tho-so & thé
ky XVI v6i Du droit des Magislrats (1575) ciia Théodore de
Béze, qua the ky XVII véiciac ly thuy@t gia chinh iri Jarieu,
Thomas, Hobbes, Bossuet, Hugo Grotins, Spinoza, John Locke
cang duge hoan thi¢n. Nhu trong Leviathan (1651) Thomas
Hobbes chi truong quin quyén tuyét ddi, voi kb€ udce con
ngudisbogdudi mot chi t& todn quyen vi § Ire da di nhugng
cho qude gia. John Locke trong Du  gouvernement civil (16L0)
chong d&i lai Hobbes & ditm xd h¢i ban diu khéng & finh
trang chin tranh ma 14 hoa binh, Cha t& co6
thi v do kh€ wée, duge dan chiting giao pho quy€n trirng tri,
Din chingluén luén c¢6 trr do v gquyEn thien phua. Vay néu
hai tdc gid twong trung bai phai chdng ddi, § niém Contrat
Social viin chua sdng to.
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linh cdch trong

it Pén the ky tha XVII, c6 Esprit des lois cia Mnnlesquied

vd Principes de droit politiques clia Jean Jacques Burlamagqui.

s 'Hai tdc pbim nay di c6 fnh hudng lon d8i voi Rousseau
 phung lai vé diém khdc : phap luat, sy phan biét chad quye€n va
~vichii t& § chi chung. Nhung Montesquien khong ban n:iﬁn

" Contrat Social. Trai lai vii Roussean |4 vn a2 then chdt. Anh
~ hudog chia Burlamaqui 1a nhiéu nhit & Rousseau.

Tuy nhién, Rousseau c6 sing tao, Nh& sw trinh bay c6
thich ddng valy lodn c6 khic tridt cdc § niém v€ Coniral
Social duwge frink bay rd. "N6i chung d6_la dic di€m cia

- Rousseau.

Bic ditm noi day c6 thé tom tit lai trong ba phin :

1. Nh& § chi chung Jean Jacques Rousseau chirng minh

" xde diing tai sao chii quyén thuoc v& toan din. Cé tinh céch

bt khd pban chia v di-nhwgng, Luit phip c6t dem hanh

o phitie, bdo dim tu do, cong bing cho mol ngudi.

2, Trong xi hoi, con ngudi lim lai duge nhirng twong-

~ dwoung voi nhitng gi di mit.

a) Tu do thién nhién thanh ty do ma gioi han la t do cua

- ké khae,

b) Thii diic tai sda thién nhién thanh ter do quyén s& hiru
- 1ai sdn,
¢) Quan riém o4 nhan vt theé thanh quan niém friru

~ twgng : Cong dan,

3. Roussean phan bi¢t gifta chii quy@n ctia din va quyéa
“chil 18, giita quyBn chi t& va quyén ciia qude gia chdng lai
| ngayén tic L Etat c'est moi. Roussead cdn phan biét gifra Gido

boi va Chit quyén Qudc gia.

r - - .-
Aph-hwrdng eta Du Centrat Socia

_ Anb hurdng cia iy-thuy€t chinh tri Roussean rilt sau rong,
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vuot thoi gian va khéng gion. Nhidu nha ly thuy€t chinh tri

sau nay chiu dnh-hudng rit siu dam. Kant & Bic, Ton dat
Tién & Trung hoa...

1. Sy kién lich sir diuo tien 12 cube cich mang Phédp ndm
1789, trong tap bdch khoa tu didn World book Encyelopédie
trang 7069, quyén 14, ngudita doc duge ciu « Ronsseau 1a
mot trong nhirng 1y thuy&t chinh tri quan trong nhit ma tac
phiim d3 kich thich cude cich mang Phép, Napoléon Bonaparte
¢6 no6i n€u khong cé6 Rousseau, cudc cich mang 1759 khéng
bung lén duge. Tée phiim clia Roussean di tung ra nhiing y
ni¢m tr do dan chii v binh déng ciia con ngudi »,

(He was the most important of the Philosophe or Political
philosophers, whose writings helped to stir up the French
Revolution. Napoleon Bonaparte said that without R. the
French Revolution would not have occurred. Rousseau‘s wri-
lings spread the Democratic ideals of freedom and the equality
of man),

Mot dnh hudng thir hai & Phép ; Luat phan biét Gido hoi
va Qude gia ngay 2-7-1905 (Loi de la séparation de I'Eglise et
1'‘Etat).

Va tir néim 1789, ngurdi ta ¢6 the dodn quyét riing nhiing
y chinh céia Contrat Social di th#m nhulin vio ting lop tri
thirc va ¢6 the néi ring di thanh thém phong ph.

2. O Hod-Ky nguoi ta co thé wr hdi Ronsseau ¢6d anhb
budng gl trén viin kién chinh tri ciia xir ndy. Co |@ rling cio
mé ddn « We the people » chiu it nhidu ¥ ki€n clia Rousseau,
nhiin manb trén y chi chung cia dan 16c. '

bé k&t ludn, chiing ta co thé néi duge rdng : Véi Contrat
Sucial, Jean Jaeques Roussean that xirng dang la mot Iy thuy8t
gia chinb Iri tiéa bidu nhit cho trao luu dan chd. Can két
lugn viét trong Encyclopedia Britania, nbuw sau : ¢ The Contrat
Social is for the most curious and interesting books »,

—————————
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NGUYEN-TAC PA-SO

= i @ Nguyén-tac
AR ;

- . y @ Phdn-logi . ~
,.:,« -' @ Ap-dung

" | NGUYEN-TAC.
10 Neuyén-tic da-sd 1a sy chip nhan y-kién ctlia s ddng nguwdi de
'-;ﬁ%;.ciuyét mot van-dé gi.
1‘:—;-,-“- ﬁguj‘én—tﬁc da-s6 12 yéu-t8 cin-thiét cia mot the ché dén_ chits.”
ﬂrtfén mot ché-do doc-tai, quyén quyét-dinh & trong tay mdt thicu sd
};ay mot ci-nhin, da-sé phai tdn-urong quyét-dinh nay.
;I:";Nguyén—tﬁc da-s6 duwgc dp-dung dé giai quyet vip-dé din s6 qua
-ﬂﬁng dao trong mot qubce-gia, ¢ nhiéu y-ki€n, khuynh huéng chinh-
ﬁ“i‘khéc nhauy, nhigu khi trdi ngwroc hin. Vi vay khong ¢6 mot quyét-
@nh ndo dwoc 100% din ching tin dong, ma chi cé the dwoc da 58
" Ship thuan. Tuy nhién, ¥ kién cia da s§ cé tinh cich quyét dinh ma

n moi ngudi phai tuin theo. J.J. Rousseau cho ring: « Phii tuin theo
L

¥ chi ctia da s6 tirc 13, 1am theo ¥ chi chung, vi y-chi chung khéng

B20 gid lim 13n. Khi thitu-s8 phit-bidu y-kién, ho twéng ring d6 13
-~ ¥-chi chung, nhwnag thue ra khéng phii, ma chinh 13 sir Iim 1in. Khi
B o 150 150, hio phiai ti b tirc khic ¥ kign 3y, 4% tuds theo
BN -kien ding hon cia tip thi o,

L. PHAN-LOAL

"~ A DA-SO TUONG-DOI VA PA-SO TUYET-DOI.
L. Dasd twong-36i : D6 13 da-s3 tinh trén tong 6 ngudi hitn
~ Hifn hay tdng s6 cr tri di biu.
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Da s§ twong d6i rit d& dat duoc, nhung kém chinh xdc, nhigy,
khi khong bigu-16 ding y-chi ctia da 8, nén ngudi tachi dp dung g3
biéu quyét cdc vin dé thong thudng, khéng quan trong.

THI DU : — Qudc héi ¢ 200 nghi vién, trong mét budi hop d2
bitu quy€t mot du-luit, c6 150 ngudi hién dién. Dw lujt s€ duwoc
bieu quyét véi 76 phiéu thuin 12 da sé twong déi.

b )

— S& ctr tri 12 250, s8 cir tri di bam 12 200, tdc s$

101 13 da s6 tuwong d8i. Tuy nhién trong cdc cudc tuyén cir thudnp

trng c& vién ndo cé nhidu phiéu nhat 1a dic cir, d6 ciing 12 mot
hinh thiérc da s6 twong ¢6i.

2. Pasd tuydt-d6i : D6 13 da s6 tinh trén tong s& ngudi cé
quyen bieu quy€t.

Pa s6 tuyét-déi khé dat, nhung sw bieu-quyét chinh xic hor,
Nguwoi ta thweong dp-dung da-sé tuyét-déi trong cdc cdng-viéc hé.
trong, dé y-kién cua da sé dwoc bieu 1§ ro-rét, thyuc-se.

THI DU : — Theo nhir thi dy trén, néu dy luit dwoe bidu
quyét theo da s& tuyét déi thi cin phai <6 101 phi€u thuin.

— Tiics6 126 13 dassé tuyét déi, hay ndéi mét cich
khic trng cfr vien dugc biu theo da 56 tuyét d6i cin phii dat duoc
126 phiéu.

Ngoai ra, moét hinh thirc khic cta da s8 tuyét @8i 13 da 53 toin
diégn. B6 1d truong hop mot vin d& chi dwge thi hinh néu dug-
toan the héi vién chip thuin. Da 58 todn'dién dwgc 4p dung d3
biéu quy€t clc vin d¢ trong Hoi ddng Bio an thudc 6 chirc Lién
Hiép Quéc. Bit ky mot vin 48 gi mi mot trong 5 hoi wvién +
Hoa k¥, Anh, Phip, Nga vi Trung hoa Quéc gia ding quyén pha
quyét !4 khoéng thé thi hanh duroc.

B. DA-S0 QUA-BAN VA PA-SO TY.LE.

i. Pasd qud-bdn : D6 12 da s8 qui phin nira tor.g s6, S50% -+ 1
ta dasb qud ban. Loai da s§ nay dé dat dwoc va kém chinh Xic rép
chi dung de biku quy€t cic vin d& thong thuwdng, kém quan trorg-

86" .

2: Pa-so ty-1é : 2/5 3/4, Al5, 3/5... 1a da s8 ty 13. Da s& ty-18
1;h1.;-ng viéc bitu quyét rit chinh xic, 2én dwoc dp

dat dugc :
trong nhitng viéc quan trong.
B 5. 56 13 1¢ cling cao, s bitu 19 y-chi cdng £8 rét vacang c6
_'\ jéu lurc manh mé. ‘ e
THI-DU : Didu 42 Hién phip VNCH quy dinh: « Qudc héi c6
;n khuyén cdo thay thé tirng phin hay toan theé chénh pha véi

1 <& 2/3 tong s6 Din biéu va Nghi si.

-

B Tong tiutng hop Tong-théng khude tl, Qubc 101 o0 quyka

A BAU-CU VA BIEU-QUYET.

‘ | Cic qudcgia din-chi dp-dung nguyén-tic da-s8 trong viée bau
' khé;?t va biéu quyét.
.. ".- o .
SR T Biu-cir.

spLf- " ) + 2
\{‘ Negwdi ta 4p dung nguyén-tic da s trong vigc bau cir d€ tuyen
p '{5‘% son dan bitu vio Quéc-h¢i hay vi Linh-ty Hanh-phip. Thuing
. da-sd twong-d8i dwoc 4p-dung.
% 20 Bituquyét.

; ; N'gﬁyén tic da s8 dwoc ip dung dE biéu quy€t cdc vin dé tai

‘¢o-quan Hinh-phip, Tu-phip va nhit 12 co-quan Lip-phip. d

" Tai Quéc hoi, ngurdi ta throng ap dung nguyén tc da-s§ tuyét
,&‘é biu quyét cic dy luat va da s8 ty 18 thudng dwoc ding dé
"lamiql khi d& chdng lai cac phic nghj hay cdc quyét dinh ciia Hinh

' .‘.,".-_'-’ilﬁé‘p'.

e..,'-.-_'_'—': " B. SU TON-TRONG THIEU-SO.

'\ Dudi ché do dan chi ty do, nguyén-tic da-s6 dwgc ip dung rit
mEm déo, ngudi ta chip thuin ¥ kién ctia da s5, nhung dong thoi




hda véi quyén lei ctia thigu s§,

Duéi ché d¢ ddng tri, nguyén tic da sd ciing dugc dé cap dén,
Nhung khic véi ché d¢ din chi tr do, & diy quyén loi ctia thidu 5
hodn toan bj hy sinh cho quyén loi cia da s8. Thidu 8 tuyét ¢&i
phuc tiing da s6. Ngoai ra, kh8i da s6 ciing khéng phii 13 khéi déngp
dao quin chiing thyc sy, mi chinh 13 ding nhd nuwée déng vai tro
dai dién.

Tai cic qudc gia din chi ty-do, ta thiy c6 nhigu hinh thic t:

trong thizusd :

L. Trong viéc biun-cir.

Tai nhigu quéc gia din chd, ci phe da sé lin phe thitu s§ déu
€6 dai dién trong cic co quan cdng quyén.

THI-DU : & Phip thdi dé III vA dé¢ IV Cong hda, Chinh ph
va Quéc hoi déu c6 dai dién ctia moi khuynh huwéng chinh-trj cd khéi
da s6 Idn khai thiéu sa.

2. Trong ede quyét-nghi.

Trong nhigu quyét nghi quan trong, nhit 13 cic quyét nghj
qudc té (nhir cic bin 4n cda Phip vién Quéc t€) gbm ci 1y 1€ cdia
pbe da s8 lin phe thidu sb.

3. Nhirng bao dim cho nhém thidu &,

Hia phép ciia cic quic gia din cha thréng minh dinh nhitng

bio dim cin thi€t cho nhém thitu s8, nhur ;

— Quyén b3t khi xim pham ciia nghi vién + 42 nghi-vién do
thu6c nhém thidy s§ d8i-lip v&i chinh quyén, duoc tr do phit
bitu v2 hinh dong,

] — Cong nhjn quyén d8i lip : Cic ding phii d&i iap thude phe
thidu s5 c6 the hoat-dong trong khusn khd lujt dinh, chinh quyén

B8

cling ¢G gang ton trong thitu s3. Quydn lgi ctia dasd dwge duno

{"Hib g dugc ngin cim va phii tén trong nhirng ¥ kign xiy dyng
L ] p
a’g phe nay.

ﬁ TOM - LUQC
::'r;:'-" i 5 B0 bite quyét mpt viin @2 gi, ngwdi ta cdn e vao sw

quyét dinh clia s dong ngwdi, D6 la nguyén tic da s3.
C6 nhitu low da 6 :

e e Pa-si two‘ng-d{j{ va da-sd myét-déi-

" Dasd twong d6i ; Pa so tinh trén tdng 56 ngwii hién

dién hay tdng 6 ci tri di biau. Pa sé nay dé dat dwec, nhung

.

- kém chinh xic.

‘ — Pa sb tuyét doi : Da $o tinh trén tbng so ngwo'i cb

quyén bidu quyét hey c6 quyén di bau. Da si nay khé dat dwerc,

N mhwng chinh xic.

R Néu cin phdi dwoc toin the hji vién bidu quyét chdp thuan

mpt vdn dé gi la da s foan dién,
@ Da s§ qud dan va da sé tp lé.
S _ Da s qui ban : Da*si qud phdn nira tong s6 50% + I
{6 da 50 qua bdn.
—Da sty lé s 2/3, 3/40 4/35 3/5. 1a dasd ey 1. Pa
.58 nay khé dat dwgec nhung rat chinh xdc.

II. Nguyén tdc de si duwge dp dung dé 2

@ Bau-ciic vi: bidu-quyét.

! Nguyén tic da s6 thwing dwore dp dung trong cdc cujc
5 tuydn ci v viéc bidn quyét cdc vin dé trong co guan ldp phdp,
hanh phdp va r phdp.
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@ Sw tén-trong thidu-sé.

—- Dwéi che 8 din chi e do, nguyén tac da sé dwoc dap
dung, nhwng dong thiri quyin igi cia thidu si van dwee bdo
vé. Quyén lpi cia da si duwpe dung hda véi quysn lpi cia

thidu s3.
— C6 nhigu hinh thirc ton trong thitu s6 ;
x Trong vigc ban etr, cd phe da s§ idn ple thidy 55
&2 c6 dai dién trong chink quyén.
b pk:rhi(é,:cg;uyéz aghi quic t¥. gdém cd ly lé cha phe 2a
L
e » Sy cing nhdn quyen d5i Igp trong e pia dén
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NGUYEN-TAC
TRONG-PHAP

® Nguyén-tac
@ DPinh-nghia phdp-luat
@ Ly-thuyét vé van-dé quic-
gia thwong-ton phdp-ludt
@ Phdp-tri chi-nghia
I. Sw dp-dung : Ddn-chti phdp-tri

L NGUYEN-rAC.
. Theo 1y thuyét Din cha ty-do, chii-quyén qudc gia thudc vé
din chéing, nguwdi din dvgc hanh xir din quyén va cdng quyén,
nhirng ludn ludn phii ¥ thirc va ton trong phip luat. D6 1a nguyén
tde trong phap.

J. J. Rousseau d3 dwa ra quan nigm vé trong-phip nhur sau :

« Trong thyc t&, y-chi chung dwoc phit bitu bing luat 1é.

Tuin theo luat 18 tirc 13 tuin theo y chi ctia minh va ching td cd

nhdn cé t-do ».

Il. DINH.NGHIA PHAP-LUAT.

Phip luat 13 nhung qui-1é ¢6 tinh-cich cudng-ché, dugc di
fa ohim muc-dich chi-ph8i cic hanh-dong cua moi phic t& trong
x3-hoi, cing hoach-dinh gidi-han mdi quyén-loi, d& trinh va hoa
gidi cdc sy tranh chip.

Ludt-phdp rit cin thiét cho xa-héi, mot cdu ngan-ngh La tinh
€d-truyen A3 n6i : « Obi societas ubi jus» (& ddu o6 xa-kb:, & dé cé

lugt pidp).
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Lich-st nhin loai 43 minh chérng: Bao lwc chi 13 bicn phi £ A e ) A Sh)os
: i . fA -THT T PHAP-LUAT THUC-CHUNG (Doctrine

hiru hi¢u nhit thdi, Céng-1y ludn ludn cb gii tri. - i A. HQC-THUYE
Doan-thé x3-h¢i ndo ciing viy, dd 16n hay nhé d8u cin dén
luit-phip. Khéng mét doin the ndo cé thé tén tai diroe, néu
doan the dy khéng c6 nhitng qui-luit chit ché chi phdi. S&

P du Positivisme [uridique).

\ ) Theo hoc thuyét niy, néu qudc gia phii ting phuc truwéc phip
?'il fuat thi chi c6 thé buge qudc gia tdén trong phip luit dwong ip dung
' " tai qudc gia, trong mot thoi ky ndo d6. Phipluat dwong théi nav

di nhw viy, vi nhugc-didm chung ctia lodi nguwdi I3 khi khong b; -

ki¢m ch€ trong khudn khd phdp-tuit thi sé theo bin-tinh tu-nhién - 0 goila Phdp ludt thwc chirng.

manh hi€p y&u, trit ty x3-hoi sé bi r8i loan va di dén chd tan r3. !‘u‘ +':' Tuy nhién, phip luit thyc chirng do chinh qudc gia ¢jt ra,
Trong mot qudc gia, ciing nhu trong mot tdc-dodn hay moét %*ﬁ san phim cta qudc gia, nén qudc gia khong thé chiu sy han ché

doan-the nio khic, phip-luit diroc dit ra véi myc-dich in-dinh .-'.-‘.':C-’* o yh_‘chi phéi cua phip luit niy dugc.

"méi twong-quan giitd nhitng cd nhin va d8ng-th&i bio V€ trit-ty A‘g:* _~ B. HOC-THU?ET TU GIOI-HAN (Doctrine de I’ Autnolimitatio).

an-ninh, sy sinh-tdn va sy phit-tridn vé phuong dién tinh-thin, f

Cﬁﬂg nhu \’ét chit cua dOAﬂ-thé. - i-' ‘ £y HQC thuyé't an quan nl&m réng [ Tuy rhjp lu;;g,t 14 do qu6c gla

o I;’—."..?-_ﬂ_t ra, nhirng dé hé thdng phip 1y ctia minh duwoc thueng ton, trude

Higu-lyc cia luat phip gitip lodi ngudi séng chung véi ahay,
i n Bt qudc gia phii néu guwong tén trong phip lujt.

khéng phii luit-phip ban quyén-hinh cho c4 thin, ma luit-phip
han ché quyén loi ci-nhin, trong muyc Gich biq vé quyén-loi ciia b C. HOC-THUYET TU-NHIEN PHAP (Doctrine du Droig

i tap the.
HNaturel ).

S8ng trong x3-héi, mbi ci-nhin phii ¥ thic dirge quyén han .
- Hoc thuy&t niy cho ring : mét hé théng phip luitly twdng duge

z&y dirng trén céng Iy va 1€ phdi di cé trude va ding trén quéc
,"‘f"gia. Ngoii ra, cdngly va 12 phiila nén ting chung Clho ff'ét ﬂ.l"Xﬁ
h@lnhﬁn loai, vi viy, phip luit phai cé tinh ¢ich 'Lat di bit dich J
va tong quit dwoc ding chung cho cd thé gidi.

f V& sau quan niém hoi dbi khic di: chicé vide there hién moét nén

cong-1y méi 13 bit-di-dich, con ndi dung cta cong 1y ¢6 thé thay doi

tiy theo sy bién chuyén ctia quan ni¢m va ctia cdc cugc diu trank.

cia minh v3 hiéu nhiém vy cda minh d8i véi doin-the. MS&i ngudri

déu phii am turdng va tdn trong ludt phip.

Theo J. J. Rouseau, luit phip c6 mdt dia vi quan trong, vi vai
trd cin thigt cta né trong xi.hoi, luit phip 13 mét phwong thirc
bién cai x3-hoi. Con ngudi tinh vén thién, nhwng bi x3 héi 1am héng
bin chit nguyén thién dy di. Ong d&¢ nghi dung luat phip, vi
ngudi ta khong the sira ddi con ngudi, ma chi ¢é thé sira di phip
luit cho hoan hjo,

- o , H Y -I :_ %3 - as - F’A‘ o H- D . '

. LY-THUYET VE VAN.BE QUOC-GIA THUQ'NG.TON PHAP- S D. HOC-THUYET PHAP-LUAT KHACH-QUAN (Doctrine ¢u
LUAT. ‘ ity Droit Objectif).

Quéc gia ¢é phii t4 ; i B 2 ) « - Theo hoc thuyét nay, phdp iudt khdeh juan 13 nhitng nén tin~

cich khic ph4 1ul;t s o GaRE Bhap lugt bay khong ? Hay aci I phiply hay nhing quy tic phiply cdn thiét 4® lam khuon miu

Posp €0 cht phéi durgc quic gia hay khéng ? {f : chung cho moi ting 16p trong x3 héi vi nhirng ¢4 nhin c6 méi lién

D¢ giii quy€t vin d& 0dy, ¢6 nhigu Iy thuyét khic nhau :

U881 ring buoc. Viviy, phip luit khich quan 13 do chinh x3 héi khas
: 43
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sinh ra, khéng phai 12 bdt ngudn & quéc gia nés vrgt ra ngodi sir

can thiép cua quéc gia.

Quéc gia chi dit raphdp ludt hi¢n hankh. Tuy nhién, phip lujt
hién hanh chi cé gid tri va duoc coi 13 chink ding n€u né phit hop
véi phap luat khdch quan. Nhu vay, khi dit ra phipludt hién hanh,
quéc gia khong lam cdng vigce sdng tzo, ma chi xic nhin phip-luit
khich-quan.

Nhu vdy, ta nhin thiy quéc-gia di bi phédp lujt khich quan ch;
phéi vi ché ngwr hoian toan.

IV. PHAP-TRI CHU-NGHIA.

Xira kia, cic qudc gia & Dong phirong chiu anh hwéng Khdng
hoc, nén ap dung nhdn tri chii nghia. Theo ché nghia ndy, phdp luit
trong x3 hoi khéng can thiét hodc chi ¢in trong nhitng truéong hop
van nhdt. Titci moi vin d€ trong x3a hdi deu qui vé s tu thdn gido
héa con nguwdi.

Quan niém niy 1am ndi bat vai trd cta ludn 1y trong dia hat phip
luit Dong phwong. Luin ly khong c6 mét pham vi neng biét, ma la
mot phin 1&n ciia phip luat.

Dén thé ky tha III tredc Tay lich, & d&i Tin bén Trung hoa,
Han phi Tir d3 d¢ xwéng phip tri chi nghia, chi treong quéc gia
phai- dp dung luit phip nghiém minh dé cai tri din, khéng thé cin
clr vio sy tu thin gido héa con ngudi nhu triede niva.

Han-phi-T& d& cao vai trd cta phip ludt qua tic-phim gom o6
7 chuong :

— Nan thé : Dj luin v& cii thé, hoan cinh.

— Vin bién  ; Héi v giai vé luat.
— Dinh phdp : Pinh-nghia luat-phap.

— Negwy xi# ; Cich dp dung miu-thuin cia nhi cim quyén.

T 7 - s 2 = - = g o
— Lyc phdn : Siu miu-thuin & trong xi-hoi.

._'jtf: ~ din-ching va chinh-quyén .

— Ngit d0 : Nim con mot ctia xa-hol.

— Hi?n hoc 3 Sy hoc dugc hien duong.
Han-phi-Tir quan niém ring : Mot t5-chirc hoan-hao, phip-luit

| ot bi 52 dura dén két-qua khi quan, ma khong cin dén thé, hoan

I}h ! ¢dnh nira.

" Theo 6ng, d& chinh huin mét ngwdi gian dc, dit cha me c6 day
X &, s phu cé chi bio, ban bé cé khuyén rin, ciing khong da, c‘:irf
- phfn ¢6 phip quan va linh tring troc-ni, trirng phat ho, thi ho méi
50 ma cai thi¢n.

'\":-'-.”' R Hao-phi-Tir cno ring : Mot vi minh chu khéng cin nng gidi,
* ~ gong phai dit ra phip luat cong minh, khong nhit thiét tin & ngudi

ﬁi dirc, song dung luit ma cai tri.

Ong con néi : Mot nwéc dwge think-nhén cai- tri; chdc thdnh-nhén
. khéng mong ddn lam ditu thi¢n d& mink vui long ma chu trong dén ché
i uﬁ! khong lam didu dc. Néa ddn lam diév thién, trong nwéc sé khong
diwge mwii ngwyi. Nhang néu mong ddn khéng lam dién dc, cd nwoc déa
" lam dugc. Tri dan phdi they s6 nhicu bo s it. Vay khong can d& y dén
79 dirc hanh, ma phdi chi trong toi ludl phap...
.' 7 4 Phwong-phdp tring vie tinh thién sdn ¢é cia ddn, khéng ding
.':‘ thwéng phat, mft vi mink chi ciing khong can 45 v téf, vi phdp-ludt”
g !rfmg mdt mrdc khong th® hiy hoqu dwge va 4dn trong nwdc khing phai

chm@z ngwiri. Vi vy, phép tri ddn khong cdn & mit sy bat ky
')\.. hg? ?um hiFu, ma phdi cin civ & sw hang ciu nhw luat phdp ».

".V Sy7 AP-DUNG : DAN-CHU PHAP-T Ri.

: Ngay nay, cic qudc-gia Din-cht Ti-de trén thé-gi¢i déu theo
".I 23 ?MP tri chi-nghia d& xiy-dung mot nén Din-chu Phip-tri, v&i su
4p dung nguyén-tic trong phap.
Ta hiy xét sy ip-dung nguyén-tic trong phdp, vé phuong di¢n
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A. VE PHUO'NG-DIEN DAN-CHU NG.

Din ching trong mét qudc.gia din-chd duge nim gitr chi-quyén
Va ¢6 cic quyén ty-do cin-ban, d6 13 din quyén. Tuy nhién, céng-
din chi dirge hinh x(r din quyén trong khudn khd luat phip. Trong
phip 13 mét nhiém vu caa coéng dan.

— Céng-din phai y thirc dwoe tim mire guan-trong ctia luat
phdp, phdi tim hiéu dé am twing ludt-phip hi¢n hanh cda quéc gia.
Trude Toa dn, khong ai ¢é th: minh  oan bang cich néi 12 minh

khéng théng hidu phip-luit « Nul n‘est censé ignorer la loi ».

g Hi¢u luat chra dd, ¢8ng din con phii thi hinh ding din phip
lugt, khong pham phip. Hon nita, cdng din cé nhiém-vy phd-bién
luit phip cho moi ngudi xung quanh ciing hiéu biét vi can dim 8
gidc cdc trwedng hop pham phip truée cong ly.

B. VE PHUONG-DIEN CHANH-QUYEN.

« Trwde khi xét dén sy dp-dung nguyén-tic trong phip trong cic
co'-quan cong-quyén, mot vin-dé cin dwoc néu ra, d6 13 hé-cdp phip
duat quie-gia,

L Hé.ciip phdpluit quic-gia.

Trong mot qudc gia ta thiy cé nhidu vin ki¢n phip-1y, do cic
co gquan khic n!mu soan thio va ban hinh. Tuy nhién, tit ci cic vin
kién d6 déu duge sip x€p c6 hé théng theo tiéu-chuln gid-tri phip-
1y, nhitng vin kign c6 hiéu lyc hon dwoc dit 1én trén. H¢ théng
gid-tri ndy duoc goi 13 h¢ cdp phap-luit quéc-gia.

Theo thir bic tir trén xudng duwdi, ta thiy c6 : Hién phip, dao
luat, sic ludt, sic Iénh, nghi dinh, quyét dinh va thdng tu:

a) Hién-phdp : do Qu&c-h¢£}}ép—hién bi¢u quyé* vi Tbng thong
ban hanh. -

b) Dao-ludt : do Qudc-héi I3p-phip soan-thio va Tong-théng ban
hanh.

,-:; Sdc-ludt : do Tong thdng soan thao va ban hanh, cé gii-tri

hur dao ludt. Tong thdng chi cé quydn ky sic luit nhim giai quyét
hﬁ-ng vin dé cip bich trong thoi gian gitra hai khéa hop ctia Quéc-
:-i.'K_hi khéa hop khai dién, ma Quéc-héi khéngz hiiy bo hay sira

: . e) Nghi-dinh : do Thi twéng hay Tong Bo triwrdng hoic Pé
_’.:rﬁ"’g;a&ng ky, d& thi hinh sic I¢nh hay gidi quy#t cdc vin dé trong
 pham vi thim quyén.

*?L“ b f) Quyét-dinh : thudng do Tinh trwdng ky, nhim thi hinh
?{ ;nh&ng viéc thudc pham vi quyén han. Ddi khi Tong trirdng hay s
"~ trudng ciing ky quyét-dinh v& cdc vin d& hinh chinh chi lién hé
:‘ 61 mQt vai cdnhin, nhe cho phép mét cdng din mé mét ti¢m budn.
g) Théng-tw : chi 12 mot vin thr gidi thich cic thé thire thi hinh
B i Kitn 1p qui nhe : Skc 1enb, nghi dinh. N6 ¢hi ¢6 gidtri
~chi din ngi bo chinh quyén, chir khong ta0 ra mot nguyén tic méi

g# anh huéng dén ngudi din.

\. Trong khudn khd trong phdp, cic co-quan céng-quyén khong
&@‘ﬂ;ban hanh nhitng vin kién phip Iy trii ngwoc véi nhitng vin

kign & cip cao hon. Thi-dy : Quéc héi khéng the bitu quyér mot

SS9 ltid¢ tr4i v6i Hién phip ; Chinh-phéi khong the ban-hanh mot

3

nghj.dinh trdi voi sic-1¢nh.
7 ¢ ‘2. Sir dp-dung nguyéndic trong-phip trong ede co-quan
©bng quyén.
! Céc co-quan chinh-quyén ciing phai tdn-trong phip-luat, moj
- ©0ng quyén diu do phip-luat chi-phéi va han-ché.

Ay Co-guan Hanh phap.
‘Co-quan Hinh.phip éh&i thi-hanh-ding Hi€n-phip vi luat-1¢

d c-gia, khéng vi I§ do gi co-quan ndy cé thé vi pham ngay céc
~ 8318 do chinh minh ban hanh.
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Cic co-quan Hanh-chinh ciing phai dp-dung ding cic qui-tic

Hinh-chénh.

Chinh-pht cén ¢é nhigm-vy kitm-sodt viéc thl hanh luit-phip
clia moi cOng-dan, néu cb trudng-hop pham- -phdp xdy ra, phai truy-
16 ra truwéc toa dn.

b) Co-quan Ldp-phdp.

Co-quan Lip-phip c6 quyén soan thao ra hién-phdp va ludt-phip
nhing ddng thi ciing phii ton-trong hién-phdp va luit phip.

Tuy cdc nghi-vién dwgc hiréng quydn dic miéa va bat-khi xim
pham, nhwng chi trong lic hanh-sy. Con nhirng khi bZah dong cd
tinh cich riéng tu hay truwdng hop qua tang pham-phdp, cdc nghi
vién vin bi truy-t8 triréc phip luat, nhy mét thudng pham.

¢) Co-quan Tuw-phdp.

Co-quan Tu-phip 13 dai-dién ctia cdng-ly, nén phai tuygt-ddi
ton-trong phip-luit.

Tda-4dn phii xét xtr cic to6i pham theo cbng-tim va luit-phip.

Din-sy va Hinh-sw t§ tung quy-dinh cic thi-tuc chit ché de
phip luit dwgc tdn-trong trigt-de.

DE tranh cic trudong hop xét xir oan-udng, ¢ the vi-luit, cic
bin indwec xét xir qua nhidu cip: so-thim, thugag-thim va phd in.

Tém lai : Dudi ché do din chd phip tri, nguyén tic trong phip
dugce dp dyng. Céng din tuy duwge nim gilt chd quyén ciing phai
ton-trong phap-luit. Ngoai ra, cdc co quan chinh-quyén cé quyén
hanh réng rdi thyc sy, khéng theé lam quyn ma vi-luit, vi hién.
Ngdy nay cdc qulc-gia thurdng thi€t-lap Ti-cao Phdp-vién dé xét
xtr cic vy bdt tudn phip-luit ctia cic co quan cdng-quyén.

Cung ¢6 quan-niém twong-ty vé trong phip, J.J. Rousseau dd
phin biét vi chi t& hién thin cda din chéng, t3o ra phdp luit va
chinh quyén gom mdt nhém ngudi cé nhiém vy chip-hanh luat-1¢
d6. ¥ mudn cta vjchi-t& xic-dinh thinh nhirng hinh vi tong quit,
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gt phip-
% j 6ng quan niém ring « Luat phép co zmk cdch kn'mch qwm vi vgy,

TOM-LUQC

| & cé the ludn ludén thi-hanh luat-phdp va bao gi¢ ciing thi hanh

_ I. Duwii ché dp dan-chi tw-do, ngwdi ddn chi dwge hanh
| xi ddn quySn va cing quyén trong khuin khd phdp ludt. D6
" la ngupén tac trong-phdp.

II. @ Phdp-luat la nhitng quy-lé ci tinh cich cwirng-ché
Y déi voi moi cé nhdn, nham muc-dich duy-tri trd

i ‘twr an ninh
 trong xd hfi.

"\ @ Ti dean thé nhé cho dén doan thé réing lon nhit nhw
" xa hoi, quic gia deu dwoc xdy
Jné'l co the tin tai duwgc.

dirng trén nén tdng phdp ludt,

'\ Phdp ludt han ché quyin lyi cd nhin, trong muc dich bio
'v& guyén loi tdp the,
" @ Néu khong c6 phdp lugt, ké manh sé hiép ddp ké yéu.
brde ty sé bi roi logn.
bt " IIl. @ Hoc thuyét phip-lugt thye-ching :
 Quic gia khong chiu sy chi phli cda phép kit thwe ching,
& pMp lndt nay do chinh quic gia ddtra.
@ Hoc-thuyst tw giéi han :

Tay phdp lugt do chinh quéc gia ddt re. _fn?e: de hé




thing phdp ly cia minh dwgc thwgng tén, truéc hét, quic gia
phdi néu gwong tén trong phdp ludt.

@ Hoc-thuyét tw-nhién phip :

Hg théng phdp ludt Iy twéng dwee xdy dung trén cing ly
va lé phdi dd cé trwdc va dirng trén quic gia.

® Hoc thuyét phdp-ludt khdch-quan :

Phdp ludt khich-quan do chinh xd héi khai sinh ra, khéng
bdt ngudn & quic gia, nén hoan toan chi phii quic gia.

IV. @ Nhdn tri chit nghia : Phdp ludt trong xa hoi khéng
cdn thiét hodc chi can trong nhitng trwing hop van nhdt. Tt
¢d moi vdan dé trong xd hoi déu qui vé sir tu thén gido héa
con ngiriri.

@ Phdp tri chi nghia : chi trwong trdi hin, theo Han
phi Tir, mudn cai tri dén, duy tri trat tw xd héi, phdi dp dung
ludt phip nghiém minh.

V. Ngiy nay, cic quic gia ddm chi tw do dwoe xdy dirng
trén nén ting ddn chié phdp tri, trong dé nguyén tac trong phdp
dwge dp dyng doi véi ddn ching ciing nhir ddi véi chink quyén.

® Déi vii din ching ;

— Céng ddn phdi am twirng phdp lugt,
~— Céng ddn phdi thi hanh phap luat.
® Dii véi chink quyen :

R Tat ci cic vgn kien phdp ly trong mjt qude gia duoc
sap xép thee tifu chudn gid tri tir trén xudng dwdi thank mét
h¢ c@p phdp lugt quic giq ;
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* Hién phdp : do Quéc hdi sogn thdo.
. * Dgo lugt : do Qudc hji sogn thdo.
% Sdc luat :

do Tong thing soan thdo, c¢6 gid tri nhuw
dgo-ludt
% Sdc léink : do Tdng thing ky nhdm chi tiét héa mot dao
.
* Nghi dinh : do Thﬁ—t:rrfmg, Bj trwdéng hay Di
trwéng ky.

* Quyét dink : do Tinh truwong ky.

% u - * Thong ur : la vdn thr cia ni bp chinh quyén. Trong
o Jkhudn khd trong phdp, cdc co quan céng quyén khéng thé bar-
-:.-.'__ M nhitng vin kién phdp ly trdi ngwoc véi nhitng vin kién
i1 ¢ cdp cao hon.

— Ngayén tdc trong phip dwoc dp dyng trong :

‘-_é:“ri- * Co~quan Hanh-phdp : Co quan nay cé nhiém vy thi
hank hién phip va luat 1 quic gia, dp dung ding quy tdc hanh

Chinh phit cbn cé nhigm-vy kitm sodt viéc thi hanh phip

|t cia moi cong dan.

E 7S -;*-_': * Co-quan Lap-pkdap : Co' quan nay c6 nhiém vy tin

1
L &

trong vé bdo vé hien phdp va ludt I¢ do chinh minh soan thdo

. Co-quan Tw-phip : Co-quan Tuw-phip cé nhiém vu
Wiﬂ n trong va dp dung ding lugt phdp gquéc-gia d& xét
Wﬂc vy pham phap.
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NGUYEN-TKQ TU-DO
BINH-DANG

' I.‘Ra'.usseah cho vidn d& quan trong la: <« ¥-chi chung».
-‘*W‘:hy sinh toan thé s& bio dim dwoc sy ty-do vi binh.
s+ dbi. C4 nhan lai tim thdy trong xi.hoi nhirng quye:n di
Vi mdi nguwoi tudn theo « y-chichungy, ¥ chi cia toin
ciing c6 mot phin nhé ¥ chira dyng ¥ chi cda minb,

cﬁ.nhﬁn tuin-theo v chi riéng ctia ‘minh.

@ Ly-thuyét vé Quyén tw-do va binh- d‘ang e

u 4% dwa ra quan nidm : mot x3- héi hoan toan binh
; the thinh mot x3-hdi ap-bire, vi ip birc ngudi khic tlc
‘minh, Do cdc diu khoan ciia khé-wéc xd héi cong-dong,
: cia con ngurdi thién-nhién bi€n thanh ty-do ctia mét cong-
m@t 3p the c6 to-chirc. Xét cho k, cong din chi 12 s kién
'ngl':ng vdo viécicdu tgo ¥ chi chung. Nhw viy, ngudi
Ia ¥ chi chung, d& hinh dong theo ¥ chi riéng, khdng
dong tu-do, mi trai lai, ho di ty miu-thudn, da di

@ Su dp-dung nguyén-tdc tw-do binh- dung
/ @ S bdo ddam quyén tw-do binh-ding

L LY.THUYET VE QUYEN TU.DO VA BINH-PANG.
A. QUAN-NIEM CUA JEAN JACQUES ROUSSEAU.

J. J. Rousseau 13 ngudi ddu tién trinh bay minhbach vé « quyén
tir nhién » ctia con ngudi trong tic phim Du Contrat Social :

« L‘homme est né libre », khi sinh ra con ngudi dd ¢ tw do. Vay &
trwdc khi gia nhip x3-hoi, con ngudi 43 cb twr-do. Vi lgi-ich cong
cong, x3-hoi ¢6 thé thu hep quyén tw-do ci-nhin, nhing khong the JIS
huy bdé dugc quyén nay. P6 12 din quydn nguyén thiy cia choi | REERS ke hhiln. Ong viée:
xira, khi ci nhin chira bigt t&i y-niém x3 hoi. - PR
% Theo tic gia, sirc manh I3 tam théi, sy vinh-clru chinh 13 uy- § jn nhdt. Vivay, cin phdi tb-chirc 'mgt xd-hgi, trong dé néu con
quyén. Mudn cé uy-quyén ndy phai cb sy dong tinh trong mat ]
khé-wée nguyén-thiiy, Ong di tim mot gidi phip d8 di tu trang
thii thién nhién ly twdng, con ngudi c6 tir-do, dén trang-thdi x3- |
hoi, trong d6 con ngwdi mit hét quyén nguyén thiy. Ci-nhin
chuyén ddi trang thii nhu vay 13 vi myc dich bio-v@ hiru hiéu |
quyén lgi thién-nhién ctia minh. Viy kh&-wéc xi-hoi phdi ddng thot |
dat dwgc hai muc-tidu:

_ k nhﬁt ciing phdi cé m‘m'r:ﬂ ndng quyén twng dlr‘o'ng .

R&ormer la société de telle maniére que I'homme vy
‘sinon les avantages naturels, 3 jamais perdus, du moins leus

"QUAN-NIEM CUA JOHN-LOCKE,

d3 quan niém vé quyén tu-nhién nhwr sau :
#&i ta0-dirng nhin-loai & thoi ky nguyén thiy hay trong
hdi thién.nhién », Troi di cdng nhian cho con ngirei hai thi

— Dit quyén thién-nhién cta ci-nhin truréc sy bio-vé chung. |

— Lam sao chinh trong lic iy, mbi nguedi chi tuln lénb chung I
dé wy dua déo ty do nhir truréc kia.
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— Con nzuwdi ¢6 quyén huy-dong moi bién-phdp hay moi Phu‘(}ng
tién thich nghi, d€ bio ton bin thin vi duy tri ching loai.

— Con ngudi ¢6 quyén trirng phat, nghia 13 ding strc mapy B

thién-nhién, dé thi-hanh luit thién-nhién, theo bin ning ly-tr Vi
lrong tim.

Ong da kich sy chuyén-ché ctia chinh quyén bing cich nhip

- manh quyén thién-nhién :
«Con ngwiri thoa-thudn gia nhip xa-hjt, song con ngwdi vin tin.

tai, khong bién mat, vdy quyén thién-nhién vdn cdon va gidi han quysy

uy xd-hoi. Ciru-cdch cia hanh vi chinh-quyén la tén trong quyén thién- [

nhién cd-nhdn, khéng thé cé quyét dinh déc dodn vé tai-sdn va tinh-ménk
caa ddn ching.

Khé-wéec xa-hji nguyén-thiv khing phdi la sw phuc-ting tuyét-dir 3

c&a cd-nhdn, ddn dy-quyin cho xd-hfi dé dii sing dwoc thudn lgi, viy
chinh quyén khéng dwoc lgm dungs.

L. S AP.DUNG NGUYEN.TAC TU-DO BINH-DANG.

A. DUA TREN CAN-BAN CONG-BANG XA-HOI.

Truwbc kia, theo chu-nghia tw-bin, ngurdita quan-niém mot sy
tir-do binh-ding tuyét-ddi, moi céng-din déu c6 quyén hinh xtr
quyen tir-do v6 han dinh. Do d6, sir dp dung nguyén-tic ty-do binh-
ding nay dwa dén nhiéu bit loi :

— V& phuong dién chinh-tri : «c6 nhidu nguwédi da loi dung tu-
do d€ chuyén quyén, lin 4t ké khic, giy xdo trén trong qudc-gia.

— V& phuong dién kinh-tZ : chinh sich ti-do kinh-t& dwa déa
sw tap trung tw-bin, doc chiém thi trudng, d& béc lot ngudi tiéy
thy. Quyen ty-do tu-hiru tuyét déi dwa dén sir cich bidt gia hai
giai edp tu-bin va v6 sin, vi viy ludn xiy ra miu-thuln va tranh
chidp gifra hai giai cip ndy. Ngodi ra, quyén tuw do kinh doanh va
canh tranh d3 gdy nén cic cuoc khing hoing kinh t€ dinh ky laim
suy-xyp nén kinh t€ qudc gia.
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m khuyét diém 1én lao d6 ma ngay nay ngudi ta ép'.
P in the ti do binh-ding dya trén cin bin céng bing xa-
¢4 nhin phdi dugc dat trong tw-do x3.hoi. Montesquieu
h bay quan ni§¢m vé str giéi han nay nhw sau : « I’g;-do la quyén
pﬁ cdi gi ma lugt phdp cho phép va néu mét c&rz.g»dan fé the MM:
& ludt-phdp cdm, nguwoi &y s& khong ¢6 tw-do, béi vi nhitng ngudi
6 quyen do ». :
.dﬁn.khﬁng the banh triréng vo han dinh quyén ty-do cua
m&ph:n ton trong quyén tir-do cda ké khéc. Phip-luat q1:16c—31a
’git ra dé bao-vé, dong thoi ciing giéi han quyén ty-do cd-nhdn,
CAC QUYEN TU-DO.

Tuyén ngén Qudc-té Nhin quyéa (1948) da minh dinh cic

tir do chinh tri cia céng dan. V& sau Hién phép clia cdc qudc
ch@t tw-do di lip lai cic quyén ty-do nay, dai dé gdbm cd ¢

1. Cde bao-dam ban-than.
“* --:Qnyén an ni;ah cd nkdn : cong din dwgc hedng an toin vé vit
1 cﬂng nhitr vé tinh thin, khong ai c¢é thé vé c& bi bat giam,

hay bi de doa vé tinh thin.

‘_qyﬁf; dwwe ton trong danh dw va d¥i tw cd nkdn : Khong ai
uyén 1am mit danh dy k& khic. D&i t, nhi cfra va thu tin

dan phii dwge ton trong.

bayen tw do di lgi va cr tri ;: Moi cong-dan d&u c6 quyén lya

i otr ngy, di lai trong nwée, xuit ngoai hay héi hwong,

i tric tfuﬁrng hop luit phip han ché vi ly do y-t€, an-ninh va

-phéng.
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phS bién v& khoa-hoc, vin chuong nghé thujt... Nhidu quéc gia o 1
dp dyng chinh sich cirdng bidch gido dyc d& ning cao trinh do din tr

= Quyn gr-do ngén ludn : Coéng din dwoc quy&n phit bidu v kizn,
bay phS bifn tw-twdng trong quin ching bing cic phurong
nher : sich bdo, dién din...

tién

—goéy?u tr do hji-hop : Céng din c6 quyén héi hop mot 53
déng ngudi d& thio luin vé vin ds gi.

~ Quyén tw-do ldp héi: D6 13 quyén thanh lip cic t& chirc 6
nhi2u ngudi tham dy hoat déng d& dat muc tidu x3 héi, kinh 2
hay chinh trj.

3. Cde quyén ty-do kinh-t& va xa-hoi.

~ Quyén lam viic va tr-do hanh nghé : Moi cdng din déu co
quy2n lya chon vi 1am bit ky nghs gi theo ¥ riéng minh, Ngoii ra,
qudc gia con o8 ging tao cong in viée lim cho din ching.

— Quyén tr-do nghidp doan va dink €ong : D6 13 quyén lign két
gifa cdc cong nhin ciing mot nganh thanh m¢t t6 chirc d& b
quyén loi cua dodn vién. Cdng nhin ¢6 quyén dinh cong 42 doi
hign mét yéu sich nio d6i véi phe chd,

;‘!0 Vé

thire

— Quyén tw-do kinh doanh : Pé 13 quyen tham gia vao hoat dong
kinh & nhe thigt Lip cic xi nghiép, cdng ty...

— Quyén ty-do tr hivu : Cong din co quyén hudng thy va xir-
dung theo ¥ riéng minh nhirng cda cii, tic quyén thudc vé minh.
— Quyén an-ninh xd-hbi : Cic qudc gia din-chi tir-do \«?()n cd
gang tro gidp din ching vé y t&, ciru t€ va gido duc. Pic biét 1a
2101 lao-déng duoc hudng sy bio higm ve nghe nghiép va cic bio
dam cin thiét cho ban than.

4. Céc quyén chinh-tri.

— Quyén tham chink : Cong din c6 quyén tham gia tryc ti€p hay

b ihay mit din didu khi¥n gudng mdy quéc gia, Biu cir v3
; ai;nlé bon phin ctia cbng din.

CAC QUYEN BINH-DANG.

ggu-b'x song trong x3 hdi deu diroc coi ngang hang véi nha'u

n binh ding. Didu 1 bin Tuyén ngdn Nhin quyéndi xic

Wﬂng ve quyen-loi.
obng din déu dugc hudng ngang nhau vé cdc quyén an ninh

qdyén han cfia minh d¢ 1in 4t hodc twde quyén ké khic.
blnhd.’mg hiy b6 moi dic quyén trong x3 héi va 1am cho c{f
'c tip th? tén trong. Nhir viy ché d6 nd 1¢, trong d6 gidi

L ]
. DU : Binh ding vé quyén tham chinh, moi cOng din n&u hoi
i Jiﬁtu kién v& rubi, sirc khoe, hanh kiém, qudc tich.., d&u co
b oﬂrvé {rﬁg cfr vio cic co quan cdng quyén. Ché do phd théng

. hia vy dong thué : Nhim myc dich duy tri bio vé vi phéf
B13, moi cdng dan déu c6 nghia vy _dong thug, tiy theo loi

hoaf.:h dugc, thiu hogch duge nhidu thi dong nhidu. thiu
dwoc it thi dSng i, nhuwne ai cling phai déng khéong phin biér

i~




dia vi sang hén. Chi cé nhi¥ng ngudi khéng cé lgi tire hay loi tire
qud it thi méi degc mién thué.

— Nghia-vy qudn-si = Trong cic quéc gia din chd tr do moj
cdng din déu phii thi hanh quin djch, nghia 12 khi dén tudi phip d;‘n'h
phai nhjp ngd trong mét théi gian, dé bio vé tb quéc, sau dé s€ duoc
giai ngd. Quin dich 12 nhiém vy chung cta todn din, khéng ph;in
biét giau ngheo, trinh d¢ hoc vin, dia vj sang hén...

— Nghia vy trong-phdp : Céng din con cb nghia vy trong phdp
trong ddng, ai ciing phii tén trong phdp luat, phii bi€ét moi luat 1¢

t'.l_t.rqc ban hinh trong nwéc, khéng ai c6 thé nai ring minh pham
161 vi khong bigt luat. :

Ngodi ra, moi ngudi déu dwge binh ding trude phip luit v
duge phip luat bio vé ngang nhau. Trudc tda dn, di sang trong
hay nghto hen, du tri thirc hay ngu d8t, moi ngudi d8u dwoc xét xir
cong mirih ‘theo lujt phip va ai ciing c¢é quyén ty minh minh oan
hay nhé lugt sir bao chira cho minh.

. Sy BAO-BAM cAc QUYEN TU-DO.

; Theo chii-nghi din-cha ty-do, cdc quydn ty-do khdng nhirng
woc ghi nhan trén ly-thuy€t, ma trong thyc-té moi cong-din phai
duwge bagh ¢ cic quyén nay.

. Vi vdy, cic quéc-gia dan-chi t-do da dur trit cdc bién phip hiru
hi¢u, d€ bao-dim cic quyén ty-do céng-din, edm b cic S o

bio dim ip dung v ié dc-gia, cil
. phurong-dién quéc-gia, ciing nhe v& phi -
di¢n cong-din. ’ g i i

A.VE PHUONG-DIEN QUOC-GIA.

V& phiong-dién qubc-gia,

2 muén b‘ -d‘ iru-hi oy
lgi cong-din, cln 4p do-dam hiu-higu cic quyen

-dung hai phurong sich :
— Nguyén-tic phin quyén,
58

1 - Vi Hiép-phip.

1. Nguyén-tic phan.quyén.

-hinh hay lam quyén. Vi
i, s€ lam dung vi cé the
chii-nghia din-

Thedng thuong ké nim gi quyén
chinh phit ndu cb quyén hanh réng r
quyén ty-do ctia din-ching. De d6, .
thigt-lip mot ché-d5, trong do nha nuwéc khoéng

vay,
i pham cdc
chii tu-do phii :
the lam-dung quyen hanh sin c6 trong tay.
p Montesquieu, mot triét-gia Phip dd dua ra giéi-‘pha’P : a‘j:lﬂng

in quyen-lwe ». Muén viy, qubc-gia phat ap-

yen-lyc d& ngin ch | ‘ \
yg nguyén-tic phin quyén. D6 12 phin chia quyén-hanh cho ba

‘gw-quan khic nhau : Lap-phdp, Hanh-phip va Tu-phip.

.I: 3, I' Co-quan Lip-phip,

L1

c6 nhiém-vy soan thao luat-phép.

-Cu-quah Hanh-phap, c6 nhiém-vy thi-hanh ludt-phap,

. Co-quan Tu-phdp, cd nhiém-vy dira theo luit-phip dé xir dn.

ngodi nhigm-vy riéng biét, con b

" Ba co-quan niy biét-lip,
3 3 4% o6 thé ngin chin cic sy lam

&n vu kitm-soit lin nhau,
_h,. vi-pham dén cic quyén ty-do cong-din.

ja cd Sc-gi -cht tu- minh
rong Hién-phdp cua cac qubc-gia din chu ti-do cé mi

h cdc quyén ty-do cbng-din.

S i ditukhoin vé quybn. cdng-ddn duge ghi 3 trén gify
m muc den, 12 mot bing c&, khéng ai 6 the chéi cdi dugc,
A *- phs;a cic quyen nay.
i = Hién-phdp la lujt cin-bin ctia qudc-gia, Cic luit khic dtrcrr:
Zﬂ ra phii phi-hop voi Hién-phép. Néu c6 digu luat r.- trai vOR
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TOM-LUQC

Hign phip thi diga ludt 45 Swon, uhien b hav BT bk ke
. g ) =X ong

ai c6 the 43t ra dide lus it
¢ uat nie yi- ;
trong Hién-phip. pham quyén lgi dwgc ghi ahis

. 3 . Quan-nl',ém coa an ]acquas Rousseau Ve :

e Quyén tw-nhién ;
Bt * Khi sinh ra, con ngwiri dd cé tw-do, D9 la quyén ‘F‘_-
" hién cia con ngui c6 tink cdch bt khd xdm pham.

A :
P :i:gﬂfn-phép €0 tnh-cich tdng-quit vi va.te, W3 Eiy
5 caung cho 5 ® = - . «

i a tung che moi cong-din vi khong phin-biét,

thifp-

B. VE PHUGNG-DIEN CONG.DAN.

Ve g (SO L
bien'-ph;;h:onz f:l:éfs Long-\‘ian. Hi€n-phip thwong shi nhin nhirng
Py a0-datw; cac quyén tu-do. beé Ix Guyén thinh 3 B A
-khing chéng ip-buec, ' €4 va quyen

"% Sang trong trang thdi thién nhién, con ngu¥icé quyén
 ty-do tuyét doi.
| % Chuyln tir trang thii thién nhitn sang trang thii Xd

L Quyéo thinh-ciu.

Khi quyén-loi bj chinh-quyén xim-pham

thinh ciu chinh 2an
: “quyen dguwng hinh-de b i {
thigt hai da gay ra, ¢ 7anidong hoe bbi - thwong nhime

— ¥ chi chung : .
. Déla y chi cla toan the, bao gom cd y chi cd nhén minh.
\Con ngudi chi c6 hanh dfng tw-do khi ton trong $ chi chung.

cdng-din co quyvén

Cé hai loai quyEn think :

"
cau

® Quan niém cia John Locke :

~ — Khi con ngw¥i gia nhip xd hoi, quydn thién nhién vén ¢
Bn tgi vd giti han quyén uy xd hoi.

" Ddn iy quydn cho xa hpi d¥ dvi sbng dwgc: thugn lyi

“hen. Viy chinh quyén khing dwpe dje din V2 2i sdn va tink
cha ddn ching, ma phdi ton trong quyén thién nhién

ik — Quyén khigu 0y : Céng-din
‘o cic quyet-dinh [im phurong-haj 4
ly-do xdc-ddng,

— Quyén khdi-15 . :
qui, d:[n}iqu af’;f ' /(008 truong hop khiu nai khéag .
cho ngurdi d&:nhf PEP-tuc vi-pham hoje chinh quyén di #i)’
chinh-quyén taj T::nf ::‘é; hz{li ngng ng, cong-din cé quyén khéi 18
; “chinh vién. de xi : gt el
hinh- : w: dexin  phin-quygt | cac
ah-dong vi 13t A xin bdi thiong shebb b i K e

chi

JYéu-ciu chinh-quyén huy
R quyeén 191 cd nhin véi nhirng

"II. Nguyén-tic tw-do bink-ddng dwpc dp dung :
@ Dwa trén cdn-bin céng-bing xd@ hoi.

 — Chit nghia wr bdn :

!  * Theo chii-nghia tw ban, cong-din dugc hwéng quydn
| tw-do bink ding tuyét dGi, dwge hank xir v6 han dinh.

p};am qui dia‘ng dén quyén-loi tu-do
¥a quyen séng cua ngudi din. .
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* Han qud : Tw-do chink tri bi
1 loi dang di dé
quy¥n, dp bice, S

Dbe quyén kinh tZ, khing hodng kinh 2,
~— Cing bang xa@ hgi :

Tw-do cd nhdn phdi dwee dat trong tu-do xd-hoi. Phd
lm%.t dege dit ra d& bio vé, ding thiri cing giéi han ;;uyén !:
do cd-nhdn. .

® Cdc quyén tw-do:

— Cdc bdo ddm ban thén :

Quyén an-nink cd-nhén.

Quyén dugc tin-trong doi tw va-danh-dy cd-nhén.

Quyin tw-do vang-lai va cu-tri,

~— Quy¥n tw-do twr-tiring.

Quydn tw-do tin-ngiwing.

Quyén tw-do gido.duc.

Quyién tir-do ngon'-lugn.

Quyién tur-do hoi hop.

Quyin tir-do 1ap- hii.

— Cdc gayén ty-do kinh-1¢ va xd-hoi 3
Quyén lam vige va tir-do hanh-nghg,

Quyén tw-do nghiép-doan va dinh-céng.
Quyen ty-do kinh-doanh,

.’:\;. wiﬂ tham chinh.
g Qay&n tuyén cir.

. — Binh ddng vé quyén loi :

Moi cong ddn déu dwgc hwong quyén le'i ngang nhau. khing
biét gian ngheo, sang hén va trinh do hoc thic...

" — Binh ddng vé nghia vy :

Céng dén déu phdi ddm trdch céc nghia vy dong d%u nhu"y

; thi hanh qudn dich, déng thué va tén trong ludt phdp quéc gia.
Ngo&z ra, moi ngwori déu dwoc binh ddng trwdec phdp ludt va

duge phip lugt bdo vé ngang nhau.
- III. Cé nhi¢u bién phdp bdo ddm quyén tw-do :
. @ V2 phwong dién qudc gia c6 hai bi¢n phdp chinh :
— Nguyén tdc phan-quyin :
D6 la sw phdn chia quyén hanh cho ba co quan : Lap
, Hanh phdp va Tw phip, d& tranh sy tdp trung quyén
vdo mbt co' quan va d2 ding quyén lue ngdn cdn quyén
'ngﬁh&u cé thé tranh dwee doc tai chuyén ché, vi pham
quyén tw do cong ddn.
. — Hién pﬁap :
Hién phdp quic gia cé the bdo ddm cdc quyén twr do cong
v
 Hién phdp mirh dinh cdc quyén tr do.

‘Hién phdp la lugt cdn bin cla quic gia, moi ditu ludt
dwgc ddt ra phai phit hep vot Hién phdp.




— Quyén thinkh ciu ;
Qayén khidu nai : yéu ciu chinh

*dink phuwong hai dén quyén lgi cd nhan.

Quayén khéi t5 ra trrée Toa dan,
— Quy¥n & khing ching dp birc ;

! . -
Quyén ndy o6 hi¢u lre manh mé, dwpe xd& dung trono

rhirng trudng kop dic big:.

® Vi phuong dign chng ddn c6 cdc.bfén phap nhy -

—

guyén hiy b6 cac quyét

NGUYEN-TAC
PHAN-QUYEN

® Y nghia tbng quat
@ Hoc thuyét phin quyen
& Su thirc hi¢n phdn quyén
@ Su t chirc cing quyén
theo nguyén tac phdn quykn

guyen 13 phin chia quyén luc quéc gia thinh ba quyen
' Hanh phip va Tw phép vi giao pho cho ba co quan riéng

¥ quan cdng quyén dugc giao phé mot quyén han nhit
Qubec hoi co thim quyén lap phip, chinh phtt ¢6 thim quyén
va 102 4n c6 thim quyén tw-phip.

Ade-dap ena ede coquan.

ﬁf‘iuan cong quydn cé nhiém vu va quyén han dwgc quy
t, phai hoin toin doc lap, co quan nay khdng ¢6 quyen can

do dan

¥ dudi ché a6 din chi tir-do, chd quyén qudc gia
: G5




chiing nim giir, nhung theo nguyén tic dai digén, nha cim quyén van
c6 the tim cich tip trung moi quyén hinh trong tay, ma di dén doc
tii chuyén ché, tiéu diét dan chd. Nguyén tic phin quyén phii duwoc
liy 1am nén ting cho ché do din chii ty do, véi myc dich :

1. Trénh sy tip-trung quyén-hanh.

Chti quyén qudc gia phii dwoc phin chia cho cdcco-quan riéng
biét, néu d2 tip trung trong tay mot ngudi hay moét co-quan thi sé
khong trinh dwgc doc-tdi chuyén ché. Montesquieu dd vi€t : « Quyin
tw.do sé khong c6, khi quyén Lip phdp va Hanh phap & trong tay mét cd
nhdn hay mbt co quan. Vi cd nhdn hay co quan ndy cé thE sogn thdio
ludt phap roi tw dem ra thi hanh mt cich dpc dodn ».

« Néu quyén tai phdin khéng cdch biét véi quyén Lép-phdp va Hanh-
phdp, ciing lam mdt quyén tw do chinh-tri :

— Trwdng-hoep quyén Tw-phdp phéi-hop voi quyén Ldp-phdp, v:
thdm phén vira lam lugt vira x& dn, nhw vdy sinh mang va tw do cing
déin bi ddt dwéi mét quyén hanh vo dodn.

— Truwirng hop quyén Tw-phdp phdi hep quyén Hanh-phdp, vi Thim
phdn viva xi& dn vira c6 quyén lwe cia ké dp bive, tir do sé bi tiéu diét.

— Ta-do chinh-tri ciing khing ton tgi, néw mdt cd nhdn, qui-tic,
hay ddn-ching ndm gif¢ cd ba quyén : Sogn-thde ludt-phdp, thi-hinh
nhing quyét nghi chinh-tri*va xét xi cdc vy hinh-sw hay ddn-sw ».

2. Dimg quyénhanh @& han ¢h& goyén-hank,

Theo Montesquieu, kinh-nghiém lich-str cho t2 thiy ai cé quyén
ciing san sang lgm gquyén. Mot quyén n3o manh qud cé thé di dén doc
doan. Nher vay, sau khi phin biét ba cdng-quyén qudc-gia dng dus
ra y-ki€n ddm-bio tyr do bing cich thi€t-lip méi lign hé giita ba co-
quan d€ 5a co quan niy c6 thé han-ché quyén hinh lia nhau, Ong
da dura ra ¥-kién :

« Chinh-phi bn hda la mpt Chink-phil trong 26 khéng cd sw lam-quyen,

h
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o sir phan phoi thdm-Guyén quic-gia cfio nhing lire lwong chinh-tri 457
figs hun dat myc-dich quyEn Hanh lai sagdn can quyén-hinh »

. C. PHE-BINH.

,; i ¥, U’n-di%m.

Néu cic qudc gia dp dung nguyén tic phin quyén mét cich
gyen chuyén, thi s& dat dugc mét vy di¢m 1én lao 13 trinh ducc
¢ tai chuyén ché. Vi:

— Ba co quan dirgc phin quyén r6 rét, nén co' quan ndy khong
he nio binh truréng quyén hanh dé 1in 4t hai co-quan kia.

— Tuy ohién khong phii ba co-quan hodn toan biét lip, 4&
. .ccr quan n3o kiém soit dwgc co quan nao va mot trong baco
c6 the lam quyén. Ba co quan c6 nhi¢m vy riéng nhung c6
g gquan v& quyén hanh.

: THf DU : DuéichE d¢ Tong thong tai Hoa-ky, Téng-théng cod
A phil quyét cic dir luit di dugc qudc hoi bieu quyét. Trai lgi,
mg nghi vién c6 quyén phé chuin cdc hiép-ude qudc té do

héng ky ket.

2. Khuyét-ditm.

"‘I'mng trwong hgp nguyén tic phin quyén dwoc dpidung qud
4 rin, cic co-quan hoan toan biét lip, khong cd lién he Vot
sé di dén hiu qua tai hai 1a:

— Gudng mdy chinh quyén bi té li¢t : Chi quyén qudc gia ¢ tinh
‘bt khi phin, néu 4p dung phin quydn qud cirng rin, khiéa cic
cbng quyén hoian toin chuyén biét cé hoat dong tuyst déi
¢, € lam cho gudng mdy chinh quyén bi té liét.

_d-- ‘Dfe tai chuyén ché c6 th? tdi phdt ; Cic co-quan hoan-toin biét-

o

ng c6 lién-lac va phdi hop cic hoat-d6ng s&é lim mit nieém
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théng cim gitra Hianh phip vi Lip phip v8 sé di dén tranh chip,
xung dé1 lip nhav 3 dbc lap gui d&¢ khién <ho co quan nay khong
thé kidm sodt va kiém ché co quan kia, K€t qua 13/mot trong ba co
quar (nhd+ 12 Hanb phip} lo: dung phirong tién sin c6 trong tay
lam quy€n, cif phéi hai co quan kiz, d& doc t3i chuyén ché.

Nhwr vdy, oguyén tic phin quyény kbdng khic nio 14 mot con dao
hai &, néu biét dp dung mot cack mem déo, thi sé tidu diéw diro
déc i, bio vé dwoc din chi, ndu ip dung mot cich qui ciérng #én,
thi s€ lam cho chinh quyén +& liét hodic doc tii b co hoi tii phit.

. HOC-THUYET PHAN.QUYEN.

‘ Ly thuy&t phin quyén khong phai 12 méi zuit hién gin diy m32
d3 dugc hinh thinh ngay tir thdi =6 Hy-lap va La-mi. Cho dén
~may 1y thuy@t ndy di bi€n 4061 nhién.

A. HOC-THUYET CUA ARISTOTE.

Aristote cho ring mudn duy tri nén Cong hoa & Athénes, trink
' khéi doc tdi dp birc di nhidu lin xiy ra, cin phai dp dung nguyér

tic phin quyén. DS 12 viéc phin chia quyén hanh 1am ba loai @

— Quyén Thdo lugn va Quyét dink vé t5 chirc chinh quyén.

~— Quyén thi hanh cong vu.

— Quyién xi dn.

M3 qityén phii direc gizo phé cho nhisy ngudi hay nhiu nhom
ngudi khic nhau.

!

B. HOC-THUYET CUA POLYBE (205-124 treéc Tay lich).

Theo dng, La- i di chién thing cic din toc khic khong nhirng
12 manh vé qudn sy, ma cdn vi ¢6 mot ché 4o chinh tri virng chic,
trong d6 quyén kinh quéc gia dwoc phin chia lam ba loai 6 rét :

— Quyén B nghi cic di luit : thude Nghi-vién La-mid, gém cic
dai biéu cia gidi Qui tic,

HES

. Quyin Chip nkdn ofc dao luit : thubc Nghj hoi cdng dia,
_cic dai bidu ctiz gi&i binh din troag 44 thi La-mi.

Quyin Hank phdp : do cic vi Tdpe tai La-md ndm git.

.C,__-Hoc-mn'ér CcUA JOHR LOCKF (1632-1704).

Chit inh huéng ciia S&-gia Hy-lap Polybe. Locke trift gia ngroi
ttong tic pham Essay on civil government, d3 sit nhjp quyén
i vi quyen chap thuin thinh quyes Lip-phip duy nhit va 43t

m ba loai :

- Quyén Lap phdp : quyen im ra Juat.

- Quyén Hanh phép : quyén thi hinh lujt.

" — Quyén D3i ngoai + quyen tuyén chién, két wée, thiét lip bang
130 véi cdc nudc khic.

@y nguyén tic phin quyén ctia Locke, ta thiy éng khéng d
quyén T phdp, vi cho ring quyén ndy khéng phai 13 mot

_¢hinh tri, khong c6 inh huwéng dén duréng 161 qubc gia. Ngoii
g com tich quyn Ngoai giao ra khdi quyén Hanh phap.

6i. Montesquien di xiy dung nguyén tic phin quyén trén
102 hoc chinh tti, do 12 tam quyén phin lap :
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jquy&n d5: ngoai. Nhwr viy, dng di phin chia quyén hanh quéc .




- a = LS 2 ! - - -t . I
trit ty, quyén tuyén-chién hay tdi 1jp hoa binh, quydn si¥ tiét, " Sau diy, ta hiy xét mic d6 phin quyén hay sw lién h¢ gilra

quyén bang giao. ph;;p, Hanh phip va Tw phdp tai Hoa ky, Anh va Phip.
— Quyén Tw : quyén bio vé lujt phd rng tri nhi 3 T
Quyén Tu phdp : quyén bio vé luit phdp, trirng tri nhing '. A LIEN-HE GIA LAP-PHAP VA HANH-BHAP.

vy pham phdp, va xét xir cic vy tranh tung.
Sr- phdn quyin dwgc dp-dung trigt-dé  dudi ché d6 Tdng-

Ba quyén ndy degc trao cho ba co quan khic nhau, déc lip dim L A
o § . . k¥ : S vb trach-nh Chinh-phti trirée Qudc-héi.
tedch. Tuy nhién, ba co guan phai c6 lién hé véi nhau & kidm sodt \ tal Hoa-ky : Swr vd trich-nhi¢m céa Chinh-phu trie Qu )
céc hoat déng va kigm ché quyén hinh cia nbay, ngd hiu c the
trdah duoc cic hink vi vé doin.

- Tréilai, s phdn quyén dwge dp-dyng hét sic mém déo dieéi ché-
. ﬁz cic tai Anh va Phip : Quéc- hf,u ¢é quvén kigm-sodt Chinh- pht.

E. HOC-THUYET CUA TON-VAN. B. SU LIEN-HE GIUA LAP-PHAP VA TU-PHAP.

R Tai Hoa-ky, co-quan Tu-phdp ¢ quyén kiém-soat hién-tinh

Sau cich mang Tan hoi (1911). trong hién phdp Trung-hoa, s
' : . thueong luat.

ngoai ba quyén Lap phdp, Hanh-phdp vi Tu-phip, Tén Vin codn
dé ra thém hai quyén, gom tit ci nim quyén, goi 12 Ngii quyin _'I: 1/ — Trii lai, tai Phip, xéc nhin sy doc-lip cda Lap-phdp ddi véi
Hién phip. Hai quyén dé 13 : ) hip, nén buéc Toa-4n phii thi-hanh lujt-phdp, ma khong duge

— Quyin Khdo thi : quyén tuyén chon nhin tii ra g.i-&p nuwéece. i L ST

— Quyin Gidm sit : quyén xét cieu, kil soit viéc thi hinh €. LIEN-HE GIUA HANH-PHAP VA TU-PHAP.

ngian sich qudc gia, tﬂ.w (8 cde quan lai, cdng chirc nhing lam. L Tai Phip dudi théi Dai Cich-mang va tai céc Tiéu-bang

A= hign nay, cic vi Tham-phin khéng do Chinh-Phii bo-nhiém
nim vién * vién lip phdp, vién hanh chinh, vién tw phip, vién khio _ _' ; i ;ﬁ din ct.
thi, Vi,}qé_n glim sit. . " — Tidi lai, tai da-sé cic qube-gia khic, cic vi Thim-phia
3 153 .do Chinh.pht bd-nhi¢m. Tuy nhién, cé nhing bién-phdp dic-
UL SU THU'C-HIEN PHAN. QL'YLN ' & o @3 bio dam sy doc-lap ctlia cic Tham-phdn.

Mbi quyén duoc trao cho mét vién dim trich, nhw viy b tit ci

¢ Ngé; nay, toin thé cic quéc-gia din-chd ty-do diu 4p dung phic B0 Ngwoc lai, v& sw doc-13p cua Hanh-phdp d6i v6i Tu-phip,
quen’ natmiamtrc d5 phin quyén hay su lién-h2 gitra cdc co quan : ta thiy sw dp-dyng nguyén-tic phdn quyén ciing khic nhau.
cbag-quyén thay dbi tdy theo thé-ché chi g

B Y é-ché chinh-tri cfia tirnz qudc gia. e ’rm Anh va My, cic Toa-in dam-sy c6 thim-quyén zét xtr

b ong: ng che tai Hoa-ky 13 phin inh mét cich trung thye sv uan Haah-chinb, nghia 1 cé the ra Ch‘ thi cho cic co-quan
zia quy::n,hHé.nh-phép va Lip-phip duoc dit trén mot thé binh- ¢iing nhw cho cic tw nhin.

2. c hoi i = .z ; e
ng:l . Sl::c . Ir:;nchéu t§1 'I'i;uy-sa va 1?1@1 cac f:hé tai Anh quic.dp dung Q__."ia.i Phép, nguyén-tic phin quyén dwoc sp-dyng chit ché hon,
quyen rit mém déo va ddi khi thi¥u minh bach. Toa-4in Hanh-chinh diroc quyén xét xir cic vu 4n Hanh-chinh.
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V. SU 1O.cH('C CONG-QUYEN DA THEG NGUYEN.TAC
PHAN.QUYEN.
Cic qudc gia din chd 4p dung nguyén tic phin quyén d¥ 3

chirc chinh quyén quéc gia, bing cich giao phé tam quyén phin lip
che ba co-quan :

— Qudc héi nim gi quyén Lip phip,
— Chinh phtinim gilt quyén Hanh phdp,
— Toa 4n ndm git quyén Tu phip.

A. CO-QUAN LAP-PHAPD : QUOC-HOL.
1. Pinh:nghia.

Quéc héi 1a cor quan cong quyén gém cic dai dién do din ching
bau Ien, ¢6 nhiém vu soan thio lujt phip quéc gia.

2. Phandogzi.

= Quidc ii ldp hien : D6 13 Quée hoi diu tién cda mot ché ds, co
nhiém vy soan thio ra hi¢n phip, trong d6 quy dinh chinh thé, quyén
han cdia cde co-quan cong quyén, quyén loi va nhiém vy coéng din.

— Qudc hpi ldp phdp : Sau khi hodn +5¢ hi¢n phdp, Quéc hoi
l3p hién sé giai tin va Quéc hoi 13p phip dwge thinh lip d& soan
thio cic dgo luat.

@) Ché dg nhat vien.

= D6 12 Qubc hoi chi c6 mot vien duy nhit.

— Nbing ngwdi cha frirong thanh lip ché do nhit vi
ra nhitng Iy 1€ d& benh vire ché do nay :

* Nhit vién givip cho vi
vi chi cin théi gian db

én d3 néu

&c soan thio luat phip dwoc nhanh chéng,
mot vién bidu quyét chip thuin m3i théi.

% T3 chirc nhit vién don gidn, tiét kiém dwoc ngan sich qude
4 théi giv di biu ctia din ching.

* Nhit vién trinh dugc cic si xung dét thudong xi-y ra trong
he do ludng vién, khi cé sy bit ddng v kién gitta hai viém, khiZn
o co quan hinh phdp d& thao ting.

e T

Ludng vién trinh dwgc sy chuyén ché thuedng xdy ra trong
nhit vién. )

'Qui-chf‘l-:" nghi-vién.

S@ bdt khd kiém nhiégm céa nghi vién :

'

! vién khong the kiém nhiém chiéc vu hanh chdnh hay
tu phdp khic. '

g tredng-hop mot cdng-chirc cao-c¢ip dic-ofr nghi-si,
ndy phai xin tir dich. '




A R " . Xuwa kia, dudi ché-d6 Quin-chi chuyén-ché, tit ca moi
— Quyén ddc miln cig nghi-vién. : : $n hinh d2u tip-trung trong tay nhid Vua.

Trong khi thira-hanh nhiém-vy, nghi-vién dwge quyén dic mién e A Duéi ché—cié doc tai, quyén lap-phip va t_u'~phép do nhX
céc trich-vy phdp-1y. Nghi-vién khong the bi chinh-phé hay tw-nhin 0 d6c tai hanh x@.

khéi t8 ra triede tda-in.
+ Ngiy nay, theo chinh-thé¢ Tong-thong, quyén hanh-phip

: Quyén dic mién\ S ngh!"vién nhim myc dich d& nhitng nghi- < 8c Tong-théng, quyén lap-phdp thudc Qudc-hi.
vién c6 toan quyén hinh déng moi nhiém-vu lip-phip. 8

o 4 : ‘nh-phd Fng- if dualiste). -
Dic-quydn nghi-vién I3 qui-tic v8 trich-nhiém v bit khi xim- _ b) Hanh-phdp lwing-dau (Exécutif dualiste)

pham. . g0 Hanh phip ludng diu cdn goi 12 Hanh phip song lip hay song

Tuy nhién, nghi-vién khong dwoc hudng qﬁyan dic mién trong ap ché. D6 1a td chirc co quan Hanh phip gdm c6 mot vi Quéc

tredng-hop hanh-dong ngoldi twr-cich nghi-vién.  tredng vA mot Uy ban Hanh phip.

Ngoai ra, nghi-vién chi dwgc hirdng quyén bit khi xim-pham  — Quic trwdng : 13 ngudi nim giit vai trd twong trung cho
veé hinh-sy. Nghi-vién vin bi chi-phéi vé cic t8-quyén din-sy. Hon c gia, khong cé thuc quyén.
nira, trong trirong-hop pham-phip qui-tang, nghi-vién vin bj truy ;. . THI-DU : Anh hoing, Tbng théng Phip thi D¢ tir Cong hoa.

t6 vé hinh-si. ;
— Uy ban Hanh phdp : thudng goi 13 Néi cic, do Thi tuwdng

B. CO-QUAN HANH-PHAP : CHINH-PHU. . n d3u, nim giit quyén Hanh phip thuwe su.

1. Binh-nghia. 2  Hanh phip song lip 13 mot hinh thirc dic bigt cia Dai nghi
Co-quan Hanh-phdp 13 chinh-phti ctia mét qudc-gia, cé nhiém- iy Hot cac .che.
v thi-hanh phép-lujt v3 cic quyét-nghi, thyc-hién cic hoat-déng
noi-vy va ngogi-giao.

' ¢) Hanh-phdp da-dau (Exécutif directoral).
> "Hinh thirc ndy con goi 13 Chip chinh dodn hay Da s6 ché hay
2. Thehire. ' ién ché.

a) Hénh-phdp nhét-dau (Exécutif monocratique). . - — Theo nguyén-tic, chinh-phit gdm nhidu nhin-vién cé quyen-
1gang nhau. Moi viéc phii do da s8 nhdn-vién chip-thuan va

Quyén hinh-phip do mot vi Qudc-trudng hanh-xir. Vi ndy cé Ban
t-nghi.

nhirng cong-sir vién gitip viéc. Nhirng cong-siwr vién chi 12 nhin-vién ,
tu-vin va thira-hanh ménh l¢nh céia Qudc-trudng, khéng cé quyén Vi theo nguyén-tic binh-quyén, binh ding, nén chip chinh doin
quyét-nghi. ‘ ¢6 chii-tich. Moi nhin-vién d8u cé quyén giai-quyét va chip-

cdc cong viéc.
- Trong thuc-t€, co-quan Hanh-phap nhitdiula chinb-phi manh : e _ ;
vi c?.. uy-lu,_f-c ho’n'nﬁ-a khi bén canh chinh-phtt khéng c6 Quéc hoi —_ "_I"rong- tht;c-t'e, .mqt r.:han-\nen_ céluy-h:rc chiém: m'tz-théf mic
de kiem-soit va kiém ché quyén hanh-phép. n déng vai trd chii-tich. VA mdi nhin-vién dim-trich mot chirc vy.
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— B3t khi bii mi€n : Chinh-phé khong ¢hd cich chirc thim-
Bin theo thi-tyc hinh-chink thong thudng. Thim-phin chi bj cich
trc trong cic trudng-hop lujt-dinh va theo mbt thi-tyc dic-bigt.

TH{-DU : Nhin-vién ndi-vi, ngoai-vy, tii-chinh.,.
Chip-chinh do3n c6 nhidu bit lgi : 1am dinh=¢r¢ hoat-ddng cia

chinh-phét vA sy tranh-chip giffa cic nhin-vién c6 thé dwa déc
= Phy cip dic-bit : Mot phu khoin djc-bigt dwoc ¢ip cho

C. CO-QUAN TU-PHAP : TOA-AN ) n-phin, nhim muc-dich bao- dim cho thim-phin xét xir m@t
i { : " Gich cong-binh vi thanh liém.

14- Bi!lh‘ hh - - i “ -
inh-nghia 3 " _ B3 nhigm: Thim-phin dwgc b nhi¢m theo mot the-thircAdc

Ceo-quan tir-phdp 13 co-quan ¢é nhiém-vy xét xir cic vi pham- 4 )
Y : i ¥ k¥), holic do thim-phin doan dé-cie.
phap va cdc vu tranh-tung gifra tir-nhin hay gifta tu-nhin va chinh- bed hoge do dan ci (Hea ¥), bod

chuyén-ché.

" 3. Phanogi tba-én.

. quyén. )
B Biac-tinh cha co-quan tw-phdp. - C6 hai logi tda-dn:
Theo nguyén-tic phin quyén : Lap-phip, hinh-phip, vi tw- o = Toa-in thdng-thueéng.
phip, co-quan tw-phip phai cé tich-cich ddc-lip. 4 " Sloh v3 Tda-4n dic.bitt.
@) Tu-phap phdi djc-1ap d5i véi Lip-phdp. 3 BEA
B e A o @0 i S " @) Toa-dn thing thring.
® Qudc-hoi khdng dirgc chi-phdi quyén tu-phip. o Y3alda théng thirdmg o6 quysn xét xir moi vu kitn, gdm cu
Quéc-hoi khang the chi-phdi Toa-dn trong viée xir 4n. Toda-4n : i :
€0 todn-quyeén xét-xir vy kign, dua theo Iuat—-ph:’zp, khong cin phii y ® Tda Thegng Tham.
theo ¥ ki€n cda Quédc-hoi. . S Tl Thuwong: thim xét xir :
SURRN B o duoc ximclisoguyin Rp phip. - B (Cac viéc khing-cdo cic bin in vé thwong sy va dinsg, do
— Co-quan tu-phip khong c6 quyén soan thio cic qui-ché, L a So-thim v cdc tda Hoa gidi rong quydn tuyén xi.
lujt-1¢ cb tdnh cich tdng-quit, vi cdng viéc ndy thuéc thim- quygn e : : :

cua cor quan lap phép

— Cic viéc khdng-cio vé hinh sy.
— T0oa-dn khong c6 quyén ngin cim viéc thi hinh luat 1¢. ;., kN — Bin 4n do tda Thirong-thim xét xir cé tinh cich chung thim.

— Toda-4n khoéng cé thim-quyén xét tinh-cich hop-hién cda b '.Téa So. thin |

mét dao-luit, vk
‘T&a So-thim xét xi¥ v&8 din sy va hinh sy thudc pham vi

b) Tu-phdp phdi dbec-lgp dsi véi Hanh-p hdp. " i
: hatcia toa.
Chinh-pht: phéng c6 quyeén chi-thi cho Tda-dn xir cich nay hay -
cach khic.
. Ele bao-fiém tinbécéch doc.lap cua Toa-4n d8i véi chinh-phu,
cdc tham-phin diroc hudng mot qui-ché dic-bie : Sin 95’“ cé : '

) Toa-dn ddc-bist.

[da-4n dic- biét chi céd tham-—qmj!n x€ét xir nhirng viéc 43 dn-
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@ Toa Hoa-gidi.
Tda Hoa-giai di€u-tra cic vu pham-phip v& hinh-syr va hoa-gidl

cdc vu tranh-tung v& din-sy, thuéc pham-vi quin- -hat.
@ To&i-cao Phip-vién.
T&i-cao Phip-vién cé thim-quyéh duyé: zétlai @
— Cicban an do toa Thirgng-thim tuyén xfr v& hinh s vadan sy,
o Cic biti 4n do Toa-4n hamh-chinh tuyén xir.

,"‘”.:.

TOM - LUQC

I. @ Phédn quyén cé nghia la phén chia quyén hanh qubc
gia thanh ba quyén Lap phép, Hanh phap va Tw phdp va giao
phé cho ba co-quan riéng biét ddm trdch. Ba co-quan nay phdi
hoan tean déec lap véi nhau, co-quan néay khing ¢6 quyén can
du vao céng viéc cia co quan kia.

©® Nguyén tic phdn quyén nhdm myc-dich khéng dé quyén
hank tap trung trong tay mft cd nhdn hay mpt c'-guan va ding
quyén hank d¢ ngdn chin quyén hanh, ngé hav <6 thé tranh
dirge djc tai chuyén ché, bdo vé dwge tw-do ddn chi.

@ Neéu biét dp dung phér quysn mdt cdch’uyén chuyén thi
sé dat dwoc kit quad tot dep la trdnh dwee dic tai chuyén che.
Trai lgi, néa thwc hién nguyén tic phdn quyén qud cirng ran
*ROng nhitng s& lam cho guong mdy chink quyén b’ té ligt, ma
concé thé gdy rasw tranh chdp, xung &pt gifa ba co quan,
khién chomét irong ba co-quan vwe: quyén, chi phdi hai co quan
kia dé tro thanh va dodn.

I1. Xwa nay, dﬁ of nhidu tdc gid dwa ra -de hoc thuyéi
vé phin quyén :
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@ Hoc thuyét cia Aristote ; Ong phdn chia quyén hanh
quic gia lam ba logi :

— Quyén Thdo iudn va Quyét dinh vé t8 chirc chinit

quyén.
. - = Quyén Thi hank cbng vg.

— Quyén X dn.

@ H; thuyét cie Polybe : Theo éng, tam quyén la :

~— Quyén P? nghi edc du ladi.

— Quayén Chdp thuin cdc dgo ludt.

— Quyén Hanh phdp.

@ Hyc thuyét c&a Locke : Ong phdn chia chinh quyén lam

"%a logi la:
N Quyin Lap phdp.

— Quyén Hénh-phap.
— Quyén Do ngoai.
@® Hopc thuyét cia Moutesquieu : Ong chia guyén hank ro

.rl% ba loai :

— Quy’n Lp ppr

— Quyén Hanh phdp.

— Quyén Tw phdp.

Montesquien chi trirong gfm; phé ba quyén trén cho ba co
guan riéng bigt, tuy nhién ba co-quan nay cé lién h¢ voi nhau
28 kidm sodt v han ché quyén hanh cie nhau.

. @ Hoc thuyét cia Tén Vin : Ong phén chia chink quyér
fii lam nam logi :




— Quyén Lip phdp.
‘— Quypn Hank phégp,
— Qayvén Tw phdp.
— Quyén Khdo thi.
— Quyen Gidm sdt.

IIl. Ngiy nay, toan thé cic qubc gia dén chi ter de deu
ap d_:,mg nguyén tdc phdn quyén, nheng mirc 4 phan qnyén hay
sw lién hé gitra cac co-quan chinh quyén khdc nhou :

@ Giira Lap phdp va Hianh phdp ;

~— Tbng thong ché : Chinh phat v8 trdch nhiém traé:
Quic k. .

~— Quic hji ché, Noi cdc ché : Chinh phi chin trick nhiéh
trirdre Quoc-hi.

@ Gida Lip phdp vi Tuw phdp :
— Tai Phdp : Lip phip va Tw phap bidt-ldp.

~— Tai Hoa %y: Co-quan Tw phdp 6 quydn kidm sodt
Rign tink cia thirong luge. :

@ Gitta Hanh phdp va Tw phép :

— Tqi cic tieu bang Hoa-ky : cde tham phdn do din ci,
Hank phdp va Tu phap bigt idp.

. ' e Tal da 55 cdc quic gia : cde tham phdn do Chink pht:
93 nhigm, Tur phép khing hoan toin biée ldp.

t IV. Ap dyng nguyén tic phén quyén, cdc mrée din cha
dd tb chire ba cor quan cdng quyen :

o et St

® Co quar Lép phap

— D6 It co quan gom céc dén bidu cé nhigm vu sogn thdo
& ra lug: phdp-

: - C¢ hai logi : Qudc héi ldp hién co nhiém vo sogn thds
B Bign phdp ve Quic hoi lgn phap soan re cée dgo lage.

-~ Cuv guan Lap phap dwge 5 chire dwdi hinh thire :

Quic hoi gom c6 hai vién.
— Cdc Nghi vién trong Quic hii khong dwgc kiém nhiém
:auﬁz chire v cong ci- hay ddn ci nao kkdc. DE bde vé quyén
tw-de trong khi thi-hanh nhiém ve lip phdp, cdc Nghi vién
duwge hieony guyén bat kha xdm pham, khong the bi truy @ v@
hinh sw, ngoagi trir cde vy ddnsw va qud tang pham phdp.

® Co-cuan Hanh-phdp.

«— B¢ ¢ cor quan c6 nkigm vo thi hanh phdp ludt va cde
. quyét nghi, thwe hién cdc hoot dfng ndi vy va ngogi giao.

— Co quan Hank phdp cf cac hinh thire ;
& ® Hinh phip Nhat-ddu : Quyén Hanh phdp do mft vi
88 Quic triring hanh xir.
; ‘; ® Hanh phin Lubng-din : Co quan Hank phdp gim ¢é
mpt vi Quic troGng vo quyer va mpt Uy ban (Noi cdc) eé thue

" * Hank phip Du-diw : Chink phii gim c6 nhitu nhdn vién
. quyén hanh ngane nhau.

@ Cv quan Tw phdp.

Nhd: vien, Qudc-16i chi ¢6 mgt vién duy nhit va Lwdong viéa,




— Dé la co quan cé nhiém vy xét xi cac va pham phdp va
tranh tung.

— Co quan tw phdp ¢6 tinh cach doc lip véi Chinh phi
va Qudc hdi, roi mit cdch khac. Chink phi va Qubc hdi khong
c6 quyén chi phdi viéc xi dn cia Co quan Tuw phdp. Pé bdo
ddm tink cich djc lp nay cdc thdm phin dwge hwdng mét quy
che ddc biét nhwr : sir bt khd bai mién, phu cip ddc biét va the
thire bd nhiém riéng.

— C6 hai logi Toa én :
* Toa dn théng thwing : tda Thweng thim, tda Sor thém.

¥ Toa dn dgc digt : toa Hoa gidi, Tdi cao Phdp v:gh, toa
Phé dn, tba Nha phs, tea Lao déng.

- M-KHA'd
MONTESQUIEU

(1689 — 1755)

'_3_-'.!71' that chia Ong !a Charles de Secondat, ram fwéo
tesquieu sinh nim 1689,

Ong di theo hoc tie uhod, nagudi phai Oratoriens VA

, nhwng v& sau 6mg chén ndn nghé nay nén ban lai chire
cho ngudi khie, va bit din di chu-ds khilp Au Chan,

e, Inobrnck, qua Hoa-Lau va san cang d3n Anh qudc d@
tai d6 trén bai niim. Chinh thoi gian bai nam cudi cing

| Anh 43 vé cung hiruich cho ong, nhit 1a hiru ich cho tic

trong dai la quy&n « lnat phip tinb ly » (Esprit des lois),

San khi tit Anh tr& v& Phap, Ong iré v& noi qué cha ddt
\u dai Bréde, va lir do ngoi aha 7ilt xong céde b séch:

Luan xét vE cac duyén c& +1 dai va thdng (rim cha
Mi (Considérations sur les causes de la grandeur et
décadence des Romains).

— Luat phdp tinh Iy (Esprit des lois) ma dmg da cho in
b4t banh tor 1748 vA lam cho tidng tim ong vang lirng

TINH: Ongla con nha guy phétnén ong rit hénh vue
,_Bn lgi phéi quy toc. Gia dinh onglai la gia dinh thim
m khi sinh ra, cha dng di mnﬁn cho ong va saa trdr
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Vienne, Venise, Milan, Turin, Florence, llome, Naples, |
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- &ng la ngudi séng subt nhit trong theri dai, eé cde nhin xél rit s nh-tri, nh#t 1A n6i v& Hidn phap otin “Ahh quc, kitu
ding v& cde sy 19ng hanh trong ché d6 quin cha théi d6, Nén %ia mot nén chinh tri tir do.

miic diiu la ngudi réitton sing vua chia, nhung di mudn cic ¢ ' WL
co céin chinh-tri phii dugc sira @b lai theo nhuw 12 16i cta Anh
" qude, vit phii bii bd ch® do chuyén ché doc tai, d& theo mot
chinh thé dn hoéa, ¢6 vua nhung cling ¢6 mdt ban hi€n phép. | — Quyén 19 noi vétinh ly chung ctia mdi dan toe (esprit
Ngoai edic y kién chinh-iri, Montesquicu ciing la mot nha vin de chaque nation), ma trong d6 ¢6 Anh hudng cia (6n
co tai, Ong dd viét quvEn « Lettres persannes» wma Sainte tuc 18, tap quin... '

Beuve dii phuc tai ong. Mot di®u ma cac dge gia phai d¢ y la |
edi tinhl-1y (esprit) trong céc tic phiim cha dng.

Quyén i4 d&n 18, no6i v anh htr&ng cia phong thd, ctia
fai déi voi luat phéap. ' !

Quoyén 20 dén 31: noi v& lich s ecta khoa luit hoc
, . ¢hE sir),

Trong bao nhiéu niim di dulich cédc nwée, Ong nhan thiy _ e " ¥ &
€0 uudc Anh la kitu miu nhit vé phwong dign 1o chire chinh Qua bg sich nay ta thily Manh-Bire Ty Cuu di c6 nhica

trl, eho nén ong di & lai d6 lau ahit ¢ lrem Lt (8t ca taili¢u ng moi, cdch mang ddi voi thoi dai do, thoi kj'*mél nén

€ho tdc pliim Luat phép tinh Iy ta xét sau day. jan chii chuyén ch& con dang thinh hanh tai khip Au Chau.

o . t 1a tai Phap. :
NG CUA MANH.BUC ' ; T 2 i

TU-TUONG CUA MANH-BUC TU-CUU T6m lai, ta co the k& ra 4 tu tudng chinh clia Ong :

qua tdc-phim g 1) Khoa xi hoi hoc c6 thd lap thanh khoa hge.
« LUAT-PHAP TINH-LY » ) Chinh th? hoan toan nhilt la mét chinh the trong twr do,
¢1748)

Thire ra, quyén séch la k&t qua ciia nhidu nim nghién ciru
(N4 ede sach vo, qua cac hoe thuy®t, qua sir di da lich nhit la
tai Anh que, Manh Bire Tw Curu cling chin &nh hudng nhicu A .
cila fur lwdng chinh tri cda Jolin Locke (Tdc gia Anh did vitt ]
Essal sur le gouvernement civil 1690). N 4

Trong 3_1 quy@n siach gom thanh b Luat phdp tinh ly, ta
thiy ¢6 cac phim nhu sau:

= Tir quy@o 1 dén quyén thir 8, noi vé khoa « xd hoi hoc » . .
v& ban v& cdc chinh 1he & cac nuae. s

— Tir quydn thir 9 d€ quyda thir 13, n6i v& ly-thuyét (v




'CAC CHINH-THE

'A. ST THU'C-HIEN PHAN QUVEN.. -

" vi

" Ché quydn dwgc trao cho ba co quan Lép-phip:_ an; gﬂlépum

phip. Tuy nhién Lap-phip va Hanh-phip déng fo chiicl ..t' ‘: W

hon ci. Quyén Hank-phip trao che Tong-thdng, quyes L3P
trao cho Qudc-hodi, cd hai déu do din bau.

TONG-THONG CHE

(Régime Présidentiele)

Trong ché dé T‘éné-thﬁug, nguyén tic phin quy&n'._du'qc ip
minh bach trong viéc:

— Hinh xt quyén Hinh-phip khong 1€ thuoc quyén Lap-phap.

ve 1 an ‘)‘15 .""". Y . ]I- : y D Hanb'PLjp-
Q y Ll "".'Irg qﬂﬂ'l‘. 3 . g ﬂg C.’JB (- Hénh b4 qu €n a p p

:i; Co-quac Hanh-phdp khong [é-thude co-quan Lip- phip.

@ Uuve khuyét didm cia Tdng thing ché . din true tifp
@ Tdng théng ché tai Hoa-ki+ Thé thirc tuyén <tr qui dinh, Tong-thong do quéc‘:- n t't:'S il
va tin phong. Do d9, Tbng-théng hoan toan ddc lap dGi v
hoi.

4 Tong-théng nim gilr quyén Hanh-phap, cing v&iﬁcic"l‘ong—
” g, Cic Tong-trwong do Tdng-théng tuyén chon, bo 'nhxém va
bai chirc, vi viy Tong-trwéng la nhirng nhin vién hanb-
¢ thuéc va chiu trich nhié¢m chinh tri truéc Tong-thong.

Cic Chinh thé kim th&i xuit hién du&i rit nhidu hinh thivc
phtrc tap. Néu ta cin cir vio sy lign hé gita Hinb phip va Lip phayp
trong mot thé ché dp duyng nguyén tic phin quyén, ta c6 thé tam

- thoi phin chia ra ba loai ché do.

T A

1. Che dé Hanh Phép d(:’c lé'P, dé 1a Taﬂg tflﬁﬂg che. by & Tsng-tru‘é'ng hoan toin d@c Iép'\’% vd trich nhiém trede

2. Ché do Hanh phip 1¢ thugc ma Quéc héi ché duwoe 15y 1am
dién hinh,

3. Ché d¢ Hanh phip trich nhiém duwoc dai dién bing N :
B i ¢n can dy vao nhw:
.eac che.

R S p——

i ] -

| L QUY.TKC TBNG-QUAT i TbNG-THﬁN(, CiTE, :.:Ngin cim Quéc-hoi héi hop trong mét thoi gian.

_ Dic diem cua Tdng-thdng ché 13 nguyén tic phin quyén diroc -_A_ﬂ-‘diﬂh ky hoi.
© _'dp dung minh bach, nhing rit linh déng : wira ip dung phi

/ . Quyén, vira thyc hiér} sy hop tic gitra Hanh-phip va Lap-phip.

8
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- nh¥ ahing ngh;

ché m¢t dao-lujt, d&-nghi moét dir-dr luit hay cling véi dan-biéu
trirc.ti¥p thio-luin cic dur-lujr, Tong-théng chi ¢é quyén khuyén-
cdo, lru-y Quéc-héi vé mot vin-d& nio.

€) V& thanh-phiin nhén-vién chink phu, khoéng bao gdm nhin-vién

Quéc-hoi: Do do, cic Téng-trirdng chi 13 nhin-vién thira-hinh ctia

Tong-théng. Theo thé-thire tuyen-bd nhitng vi ndy khong phai 12

nhitng nhin-vat tsi quan-trong trong qudc-gia. Ngodi Tong-trudng

.Ngoai-giao va Qudc-phong, khéng 6 vi ndo chiém dugc dia-vi ngang

. bing cde Thirgng nghi-si. Chinh nhé& diem niy d3 1am ndi bat uy-
quyén va thanh-thé cua Tong-thdng.

B. SU PHOI-HOP GIrA HANH-PHAP VA LAP-PHAB,

Tong-thdng ché dp-dung st phin-quyén, nhung khéng tuyét-dsi
Vi thudng xuyén c6 sir Aop-tic gifta cic co-quan Hinh-phip vi
Lip-phip theo hién-dink' hay theo tap-quin.

< L Sy tham-dir cha Tong-théng vao quyén Lap-phip.
— Truwéc hét, Tdng-théng c6 thé tham-dy vdo céng viéc Lip-

' phdp bing cich xir-dung quyén phii quyét.

Néu Tong-théng khonc
chip-thuin mét dir-luidt nio do

Quéc-hoi chuyén sang cho Chinh-
‘ phii, Tong-théng c6 the phi-quy€t va de-Juat s& dwoc trd vé cho
- Quc-hoi. Quéc-hoi chi c6 the thing quyen phi-quyét bing mét bitu
quyét tai ludng vién véi ty-s6 bit-budc la 2/3. D6 1a ty-sd rit khé
dat dugc trong thire-te,
.I-pht’t-quyé’r nhir thé nio,
vio dia hat lip phip,

] trong thic-té,

va nhir viy ta thiy rd hi¢u-lire ctia quyén
dé 1a phurong sich can thiép hiéu nghiém
quyén nay thudng dugc xiér-dung dén ludn

— Trén Iy-thuyét,
ludt-phip. Nhung trong
¢dm doin nay bing cich

Tong-th3ng khong cé quyén dé-nghi dy-in
thye-té, Tong-théng c6 thé virg't qua s
khuy@n.nghi chi-tiét c6 chirng minh, hay
-vién cing chinh dang dé-nohi cic dy-luat thich-nghi.

——

Trong dia-hat tai-chinh, Tong-théng khong ¢6 quydn vi

f - » 6
vy thigt-lip dy-dn nedn-sich. Nhung trong thirc-té, ‘:“ ;
b-php méi c6 di tai-ligu va kinb-nghi¢m deé thittlip dv

gy mét cich chinh xic.

B : p < on duros
" — Ngoai ra, sy hop-tic giira Hanh-phip vi Lip-phdp con e

Bihién trong viéc phic-hoa chwong-trinh hoat-ddng cht.m?. baug
e -diép hing nim ctia TOng-thdng vé tinh-hinh qudc-gia.

2 se tham-gia cha Quic-hdi vie quyén Hanh-phap.

E. Nguyén-tic phin-quytn dwgc dp-dung uyén-chuyén d€ cong-

¢ho Thuwong aghi-vién quyén phé-chuln cic Hidn-wép c!uoc-té
p-thujn viéc tuyén bd cic TOng-tudng va cic Cong-chirc cao-

fia Tong-thong. |
uy trong thie-t&; i 1¥-do chinh-tri thuin-tiy, it khi Thuong
“vién bic b sy bd nhigm ctia Tong-théng, nhirng vige xtr-dung
. nay ciing 12 moét dip dé trao dbi nhirng yéu-sich giffa Lap-
p va Hanh-phip.

"= Ngoai ra, Qudc-héi cﬁng cé thE tham-du vao qxfyén Hla:h-
1511,&_2 cich bic bd cic dé-nghi cta Chinh-phu, khuyén-ughi hay

E-van Chinh-pht v mot vin d€ ndo.

L ‘ O AT RS AP
) Cic hoat-dong ctia hai co-quan ludn ludn cé anh-heong d
o I B ¢ >

) Quéc-hoi bitu quyét du-ludt va apin-sich mfr‘ 'lT‘énlgdhbig:-
3 theo doi. Quéc-hél cing khing the tho-o vpj conrgj-vxlg
ng-théng, vi Qudc-hoi khong theé lat 45 T'{‘:\ng-thfmg. Vi »hay
-lip theo nguyén-tic phin-quyén, nhurng thuc-t€ Hanh-phap
ap-phap c6 mot méi lién-hé mat-thiét.

| VA KHUYETBIEM CUA TONG.THONG CHE.
U'U-BIEM.

Hinb-phip manh nhung khong dge-tai

. phin quyén dvoc 4p dung chit chi, va nho Hanh-



phip nhit d3u, quyen Iyc cia Tong-théng khd manh cb the gidi quyét
nlflanh chéng cic viéc lén lao. Tuy nhién, Tong-théng khéng Zhé
doc t3i vi ludn ludn cb co-quan Lip-phip ki€m ché. |

2. Chinh-phé két.thinh mdt khdi manh.

Nhin vién chinh-phtt do TSng-thng tuyén nhiém 13 nhi
nhin vién thira hinh c6 nhi¢m vy tuin ‘hinh cic ménh Iénh s
T-afl'ghthﬁng. T3t nhién, nhitng nhin vién ndy phii ddng chinh ;:‘3
véi 'I-'E_nlg-théng va c6 the két thinh mét khdi thuin nhit manh :12
i(;lhic véa B:;'i nghi ch, d& dwgc Qubc héi tin phong, Thil tudng cé

phai méi cdc nhin vién khic chinh kién tham dy néi cdc).

3. Chinh-ph%i déng virng.

& Cécucor-quan cdng quyén déc-lap, Qudc-hdi khong theé lit 45
; ;;g-thong trong subt nhi¢m ky. Nho 86 Chinh-pha c6 th'é: soan
thao cic ke hoach, dn di i

. " inh cic chwong trinh va ¥ i gi £
thyc hién cic du 4n nay. g N R

B. KHUYET-DIEM.
1. C6 thé x3y ra tranh-chip.
Vie ? LS 2
L digclc?mg nhan vai dic quyén cho Hanh phip (quyén phit quyét
ol :o uat) va Lap-phip (quyén phé chuln cic hiép wéc) khién
19 cac cc:—quan cong quyén xidm pham vio quyén-han ctia nhau,
nén ¢6 the gdy ra cdc cugc tranh-chip 13m mit thoi gioy '

2. Lam dinh-tré hoat-ddng.
% dinhs::ebat‘dbfl”g ¥ kién gitra Hanh-phdp vi Lap-phip c6 thé lim
mot 56 hoat dong qubc gia. Thwe vay khi da s6 nghi si

 tron . - ¥ i
'chﬁﬁg g:ﬁ;{h{n thu?c ding chéng lai v&i Tong thong thi sy tranh
gitta Hanh-phip va Lap-phdp ndy rit khé hoa giii. :

L. TONG-THONG CHE TAl HOAKY.

. — Sau khi 5 ;
_ i hodn thanh cuéc cdch mang danh ddc-lip, Hoa-ky ban

2h Hién-phdp diu tién nim 1787 thanhlap Hiép chung quoc Hoa-
theo chinh the Cong hoa din chi va ché do Tong-thong.
— Hoa-ky 12 mét Lién-bang gdbm ¢ 50 Tiu bang. Hoa-ky dp
g dong thoi hai loai thim-quyén : thim-quyeén Lién-bang va thim
sn Titu-bang. Thim-quyén Lién-bang c6 utt quyén hon thim
gn Titu-bang. Lién-bang va Tisu-bang déu c6 hién-phép riéng va
Trong Tidu-bang quyén Hanh-
3 cdc nhan-vién thira hinh
phap.

héng td-chirc cong-quyen riéng.

p trao cho vi Théng déc do dan biu v

g do din bau, cic thim phdn do din cir nim gifr quyeén Tu-

. d3u vay, cdc Tiéu-bang vin ton trong cic nguyén thc cin-ban
Lién-bang va khong vuot 1a ngoai pham vi Lién-bang.

_ V& ché &6 dang phii, Hoa-ky theo ché do lwdng ding, gom

ai dién cho cdc ky-nghé gia o
hic nd con bi rang budc vae
ng tap-quyen, phat-

. * Ding Cfag-hda : DS 1a dang &
Bic-My, chit trirong giai phong
rudng & mién Nam, thie hién trung-uwo
nén ngoai thurong va hang hai.
 * Ddng Ddn-chi: DO 13 dang dai dién cho cic néng gia &
y Nam-My, chit truong dia-{:hu-o'ng ty tri, chdng doc quyen
rong mii vasy hop tic voi gidi twr-ban doanh nghiép. e
¥ Say khi xét mot vai nét dai cuong vé ché 46 Lién-bang Hoa-
iy gio ta hiy xét dén s dp-dung Tong-thong ché tai Hoa-ky.
' day, nguyén tic phin-quyén duwoc ip-dung rdt minh bach, nhung
4 uydn chuyén, mot mit ba quyén Hanh-phip, Lap-phdp vi Tu-

'&wgc giao phé cho ba co-quan ddc-lap, mit khic mot méi

o quan vé quyen hanh dwoc thidt-13p gitra ba co-quan ndy. Ta
én han ‘ctia ba co-quan Hanh-

BBn lrot xét vE to chic vi quyl
ip, Lap-phip vi Tu-phip tai Hoa-ky.

" 4 CO-QUAN HANH-PHAP.

:’:‘.-. 1. To-chie co-quan {Iinh-phép-
Quyén Hanh-phap dugc 1rao cho Tong-thong.




a) Diyu.kién ing cir Tong-théng.

Muén &ng er vio chirc vu TOng-thdng ngodi cic ditu kién
t'héng thirong, cong-din phai ¢6 tudi t5i thidu 13 35 tudi, cé qudc
tich Hoa-ky, liru ngu tai Hoa-kv trong thot han 14 nim lién tuc.

b) Cdc giai dogn baun ci Tbng-théng.

Tong-théng Hoa-ky dwoc biu theo the thire gidn tiép diu phiéﬁ‘
gom ba giai doan :

S Giai-dozn 1 : M&i chinh ding d& cir hai ng cir vién i3 dang
vién cia minh ra tranh cir vio chirc vy Tong-théng va phé Thng-thénz.

- Cimr-dvoan 2 : Vao ngay thir Hai tuin I thir hai ctta thing 11
nim tuyén cir, céng-din My thude cic tiéu-bang lwa chon trong
d?nh .s_éch Cic frng ctr vién do chdnh ding dwa ra, dé bE;: nhirng

Cu' tri d€ nhi cdp. S6 clr tri 4¢ nhi cdp nay bang sé nghi-vién cfxz
‘Ti€u-bang dwoc quyén cé trong Quée-hoi. X |

-Gien; lgi:l-siiaiii: ‘ajic ngéy tl_n’r H:fi tu_an 1& the hai Ict'm thing
4 tuyeén cwr, nhirng cir tri dé nhi cip di H3u Tong
-tl:éug va phé Tong-théng. T4t nhién, nhitng clr tri dé nhi cip chi
biu ‘c'ho._ #ag cr vién thude dang minh. Do dé, agay 0 gia.i doan 2
n?.tro'l‘ta a3 ¢6 the bitt dwec két qui cta cudc biu cir T'c':mr-th;‘mg
vi da s6 ci tn‘. d¢ nhi cdp thuéc dang ndo 13 frng cir \ué; Tbng:
t}:{mg do dang d6 diwra ra sé dic cr. Nho vay, khong khic gi cong
din th‘ﬂéc cac tieu-bang d3 tryc tiép biu lén v Tong-théng dai dién
c1110 r‘nmh va giai doan 3 cta cudc biu cir nhim hop thirc hé‘at 1'1'1;'7
ct vién Tong-théng d3 dwoc dan ching tuyén ch'Qn.é' giai doén 2=:

gt Ic;htendphé.p Hoaikfr d3 dir trit treong hop khéng 6 érhg cir vién
av tuqc-ui!a 36 tuyét d6i thi Ha nghi vién sé biu Tong-théng
trong SO ung cw vién cé s§ phiu nhiéu nhit,

¢) Suw thanh-lgp nGi céc.

Tong-théng kiém n.hie;m chirc vu Qubc trubng v3 Thi ti.r.d-ng,

g ta tuyén-nhiém cic Tong-trwdng. véi sy chip thuan ¢
wong nghi vién d& thinh-lip noi cic. C6 titea 10 vi Tong-tewdng

gif 10 bé - Ngoai giao, Né1 vu, Tu.phip, Tai-chanh, Lae-

s. Thirong mii, Canh ndng, Hii guin, Giao thong va Chign
ah. Cic Thng-trudng cing c6 the bi Thng-thdng bii chirc.

2. Nhi#m.vy va quyén-hen chs Toug-théng.

Tbng-thdng Hoa-ky co nhiém ky 4 nim va dirge td < 1 lia,
nguwrdi ¢6 quyén han rit rong 16m, ndm tron quyén Hinh phip va
n ¢6 nhidu djc quyén tham dy vio quyén Lip phip. {

@) Tham-quyén' Hanh-phdp.

— Tong-th3ng nim gifr quyén Hinh phip, ¢6 nhim vy thi

nh luit phip, c6 quydn lap qui, ban hinh cdc sic lénh, cic dao

V& d5i noi, Tong-théng dirag diu nginh banh chinh, c6 quyén

ém va bdi chirc cic TBng—trw&ng, cic cdng chirc. Cic Tong-

ag ¢hi chiu trich nhiém triréc Tong-thdng. Ngoii ra, Toug-

ng con 12 Tdng tu-lénh quin déi. V& doi ngeqi, Tong-théng 13

" ditn cho Hop ching qudc, Tong-théng cé quyén bd-nhi¢m cde

h sie, dai s, ky két higp wée véi sy chip thuin cia Thugng
vién va thira nhan cdc tin quoe-gia. :

— Tong-thdng khéng chiu sy tin phong cta Qudc-hdi, nén
1 todn ddc-13p d6i v&i Quéc-hoi. Tong-thong khéng chiu trich
m trieéc Qudc hoi, mi chi chiu trich-nhiém trudc Qudc-din.

' Trong ahiém ky 4 nim, Tong-thong khing thé bi Quic-hsi
y g nhién cich chirc. Ngoai trir tewréng hop Tong-thong pham
_?]ﬂ!zi_p, Ha nghi-vién c¢é quyén bude toi, Thuwgng aghj-viin cé
8n xét xiv. Tong-thong s& bi két &a i da 56 2/3 nguyén 8o
~vitn. Sau khi két 4n, Tong-thdng s& bi bii chirc. DS 12 Thid
ednh cdo (Impeachment).

Tong-théug chi chiu trich nhigm hinh sy, ché hoan toan kbéng ‘ o




‘chiu trich-nhiém chinh-tri. Xem vay, ta thiy Tong-thdng Hoa-ky
12 nh&n vit c6 uy lirc va quyén hanh rdt r¢ng rdi.

— Vi nguyén tic phin quyén dugc tdn trong, nén Tong-thong
khang_ thé xdm pham sang dja hat Lip-phip. Toéng-théng khéng dwgc
tham dir vao viéc ché-dinh Lap-phdp, dé nghi cic du luat, cdc cudc
thio luin tai Qudc-héi. Vi nguyén tha Hanh-phip ciing khéng c6
quyén can thiép vao cic phién-hop hay ky hoi cda Quéc-hoi.

Tuy nhién, Hién-phip di danh cho TOng-théng vii dic quyén
<an dir vao dia hat Lap-phép.

b) Can dw vao quyén Ldp-phdp.

— Tong - théng c6 thé can duw vio quyén Lap-phip bing nhidu
phuong tién :

— Quy¥n phii-quyét : Tong-théng c6 quyén phi quyét cta dao
luat d3 duoc Quéc-hoi chip thuin.

— Quyén tigp xic : D& lwvu ¥ Qudc-hoi vé mot vin dé gi hay
fhuyét phuc Quéc-hoi chip thuin mot ké hoach nao, vi linh ty Hanh-
phip cé quyén dén Tda nha Lip-phdp dé trinh bay.

. — Quyén gi#i séc ngir ; DE khuyén nghi Qudc-héi, Thnp-théng cé
qu'yén gtri sic ngir hay thong diép sang Quéc-hoi. Theo nguyén tic,
Québc-hoi khdng budc phai tuin theo, nhung néu Tong-thdng b uy

" tin, sic ngir phin anh trung thye ¥ din, thi rdt c6 hiéu lyc.

B. CO-QUAN LAP-PHAP.
ll

To-chive.

- Qubc-h$i & Hoa-ky theo chE d¢ ludng vién, gém c¢d hai vién
Th!lfgng nghi vién va Ha nghi vién.

@) Theong nghi vién.

;‘-Thu'qfng nghj vién cdn goi 12 Nguyén 3o nghi vién, tuong trirng
a ﬁéﬁhh thin Lién-bang. Hoa-ky c¢d 50 tiéu bang di 1én hay nhd

¢ dwoc biu 2 Thuong nghi-si (con goi 13 Nguyén lﬁo nghi vién)
Thuong nghi vién. Nhe viy, Thueeng nghi vién gdém cé 100

ng nghi-si. Nguyén lio nghi vién phai da 30 tudi, phai cé
cich cong din My diwge 9 nim, dwge bau theo thé thirc phd
diu phitu. Nhiém ky cia Nguyén lio aghi viéa 13 6 nim va
2 nam thi biu lai mét phan ba.

'b) Ha nghi-vién.

gn niy con goi 12 Vién din bitu, tugng trung cho s théng
udc gia. Din bigu dirgc toan thé din ching trong lién bang
lén theo the thirc phd thong diu ohitu, truc tiép, v&i da s6
t @8i. Cir 210.000 din thi c6é quyén baz mgt dai dién vio Ha
Vign. Ngdy nay, Ha nghi vién Hoa-ky c6 437 dén bitu. Dén
phii i 25 tudi, c6 tr cich céng din dwgc 7 nim. Nhiém ky
din bieu 12 2 nim. :

Nhiém vu va quyén han cita Qudc-hdi.

' Khéa hop.

Sc-hoi c6 khéa hop thirdng 1§ vi bit thuomg. Khéa hop diu
diu ngiy 3 thing Giéng.

9, M-quyén Lap-phdp.
rong-nghi-vién va Hanghi vién d€u cé quyeén Lip-phap ngang

t dy 4n mudn duge chuyen sang Tong-thdng 48 ban hanh,
‘hai vién chip thuin. Trong trirdng hop cb s bat dong ¥ 3




kigr gif¥a hai vién, mat ¢y ban hun horp gom dat dlén =t hai vién s¢
dirgc thanh lap &€ giai quyét,

¢) Can dg vao quyén Hanh-phdp.

Vi dp dung nguyén tic phin quy¥n minh bach, nén hai cor quan
Hanh-phdp va Lap-phip doc lip véi nhau, Qudc-hdi khdng the lit
46 Tong-théng vi 'I‘_‘c_':ng-théng khdng cé quyén gidi tin Qudc-hdi. Tuy
nhién, Qudc-hdi Hoa-ky ciing cé vai dic quydn can dy vio dia hat
Hanh-phip ;

i L =4
— Thugng nghi vién o6 quyén phé chuln cic hiép wée do Tong-
théng ky &&t,

~— Thwong nghi vién cé quydn chip thuin viéc Tuyén bd cic
Tang-tnré'ng, cdc cdng chirc cao cipycic trudng nhiém s& ngoai giao.

Quéc-hoi cé quyen didu tra vé cic hoat ddng hanh chinh v chit
 ¥dn cdc nhin vién chinh quyén.

— Ngoai ra, Qudc-hoi cdn cé quyén truy t8 va két t6i Tong-théne
vé hinh phip (can toi phin qudc).

C. CO-QUAN TU-PHAP.

Co quan Tw-phdp tai Hoa-ky gbm c6 hé thdng Tda 4n Tidu-bang
va Lién bang :

1. H¢-théng Tda-dn Tieu-bang,

_ M3i tieu bang déu thiét lap mot hé thdng Tda 4n rieng biét. He
‘mﬁng Tda-4n Tizu-bang gém cb 3

— Toa in cip So-thim,

— Tda-in Khing cdo trung gian,
4 — Toa-4dn T6i-cao.
2. H¢-#hSng Toa-én Lién-bang.
- Toa-4n Lién-bang gbm c¢6 ba cip ¢

xét x& so thim tit ca cic vu 4n Lién-bang.

dim trich viéc tii thim cic vy khing cdo.

. - - Téi-cao Phdp-vién : Piy 13 tda-in dwoc minh dinh duy nhie

rong Hién-phip, nim gittr quyén Tu-phip doc lip. Téi cao Phip-
n ¢6 9 vi Thim-phip do Tong-thdng bd nhigm, véi sy chip
n ctia Thwgng-nghi-vién, cé nhiém ky sudt doi.

‘T8i-cao Phip-vién Hoa-ky cé thim quyén:

3 * Xét xir cic ban 4n cdp so thim, lién quan d€n cic dai sir, dic
t, linh s vi cic vu trong dé dwong st 13 mdt tiéu bang va cic
dn cip thwong thim nhiw cic vy khing cdo, céc phin quyét ciia
Thu'o-ng-thim thudc hé thdng Lién-bang va cia cic tda 4n Tieu-
¢6 thim quyén cao nhit. Nhirng phdn quyé€t ctia Téi-cao Phip-
L d8u c6 tinh cich chung thim,

Bio vé va gidi thich Hién-phdp, Téi-cao Phip-vién cé quyeén
en tinh cia cic dao lujt, huay bd nhitng dzo luit va nhitng
nh nao khdng pht hop véi Hign-phip.

" Hoa gidi su tranh chip gifra co quan Hanh-phip vaLap-phip.
hd v3 Qudc-hoi phai tdn trong cic quyét dinh cua Téi-cao

TOM-LUQC—

\ 1. Téng-thing ché dp dung nguyén tde phén quyén mink
gch, nhung link dgng, mjt md phdn chia quyén hanh quéc
a cko ba co quan, mdt khac, phoi hep quyén hdnh giva ba
y quan nay.

<1 SR,

| 7a dn Qudn : Todn Lién-bang c6 91 tda 4n quin, cé nhi¢m

B Toa Thwong-thdm : C6 tit ci 11 tda Thirgng-thim (hay Lién:
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@ Phdn quyén minh bach vi :

— Co-quan Hanh phdp khéng 1¢ thujc co quan Ldp
phdp : Tdng théng ndm git quyén Hanh phdp, do quic ddn
bdu va tdn phong, Téng thing vb trach nhiém trwée Quc hi,
nén hoan toan de Igp d6i véi Qudc hii.

— Co-quan Ldp-phdp khing lé-thube vio co-quan Hanh-
phdp :

* Tong thong khong cé quyén can thigp véo cde vide hfi
hop caa Qudc hoi hay gidi tdn Qudc hot.

* Tong thing khéng c6 quyén tham dyw vio viée sogn thdo
lugt phdp. |

% Nhén vién chinh phit khong bao gom nhdn vién Qudc hfi.
@ Phii hop quyén hanh v1 s
— Tbng-thong tham-dw vao quyén Lap-phdp i

* Tong thing c6 thé xir-dung quyén phit quyét d2 bde-bé
mit dw luat do Quée hot chuyén sang Chinh phii.

Tong thong o6 the nhor nghi-vién cang chdnh dding dé nghi
cdc dw ludt.

* Tong thing cung cdp cdc tai liéu cho Quic héi, d& Quéc
héi thiét lap cdc dw dn ngdn sdch.

* Hang ndm, Qudc hoi nhdn dwec thong diép phdc hoa
chwong trinh hoat déng chung cua Tdng thing.

R Qudc-hi tham dw vao quyén Hanh-phdp :

gy

* Thirgng nghi vién c6 quyén phé chudn cdc hiép wérc quic

ﬂ' »a chip thudn viéc tuyén bd cic Tong traéng va cdc cing

chire cao cép cua Ting thing.

£ * Qudc hfi cé quyén bdc bé cdc dé nghi cia Chinh phi,
5 I&ﬁuyé’n cdo hay chidt vin Chinh pha.

II. @ Ting thing ché cé nhimg wu dibm sau ddy :
— Hanh phdp manh vi Tbng thing tap trung nhiéu quyén

. ﬁ’k tuy nhién khéng the dc tai vi c6 Quic hdi kiém ché.

- NI cdc két tfn‘mhm@t khdi mqnh vi chi gom nhdn vién

— Chinh pht c6 thd &ing viing trong sudt nhiém ky cia

: m théng, vt Qudc hji khong the lat &b Toéng thing. -

® Tuy nhién, Tong thong ché ciing c6 mbt vai khuyét

— Sw bat dong y kién giita Lap phap va Hanh phap ¢6 thé

*Em dinh tré hogt dong quic gia.

IH Téng thong ché tai Hoa kp dp dung phaﬂ qﬂ?!ﬂ khd

® Co quan Hanh phdp.
— V& td chire 2
* Dirng ddu co quan Hanh phdp la Tong thdng c6 it
t 35 tudi.
. % Cugc bau cir Tong théng Hoa ky trdi qua 3 giai doan.’




SR s

i

T

== R, B i o e

L e

R TR ——

Giai dogn 1 : Cdc ddng 2 cir dng vién Tong-thdng.

Giai dogn z: Dd"n ching Tidu bang bau ci tri dé nhi cdp.
Giai dogn 3: Cir tri dé nhi cdp bau Téng-thong.

# Tong-thong Hoa-ky ding ra tuyén nhiém cde - Tong
trwéng dé thanh lgp Noi cdc. :
| — Téng-thong Hoea-ky c6 quyeén :

% Hanh phdp : Tong-thong cd thdm quyén 4oi_npi va doi

ngogi. Thng-théng khong chiu trdach nhiém chinh tri trwde
Quic hji, ma chi chiu trdch nhigm vé hinh sir.

% Can du vao quyén Lip phdp : Tong thong khong cd quyén
xdm ldn sang dia hat Ldp phdp, tuy nhiér, Tong-thong cé
quyén phi quyét cdc dgofudt, tigp xic véi Quic-hii va giri sdc
ngiv sang Quic hfi.

@ Co-quan Ldp phdp.

— Qube hi Hoa-ky gom cd hai vién :

% Thwong nghi vién : gom ¢6 roo Nguyén ldo nght viéa,
do cic Tidu bang b lén, 6 nhiém ky & 6 nam, ci 2 ndm thi
han lai 1l3. '

* Ha nghi vién : gom cic ddn biéu do toan Lién bang bdu
lén, ¢d nhiém ky la 2 nam.

— Quéc hi cé quyén han :
% Lap phdp : Hai vign déu c6 quyén Lip phdp ngang nhau.
% Can dw vio quyéin Hank - phip : phé-chuldn cdc hiép

i, chdp thudn viéc tuydn bd cic Tong truwdng, cbng chire...
chdt vén chinh phi.

— —————

® Co-quan Tuw-phdp.

Co hai hé thong :

- — Hé théng Toa dn Tiéu bang gom ¢0 ¥ Toa dn cip So
| tham, Tba dn Khang cdo trung gian va Toa dn T3i cao.

' Tva Threng thdm va Tdi-cao Phdp vign. e
Téi cao Phdp viégn Hoa-ky gom ¢b 9 vi thdm phin c6

¥

thém va thwong thdm, bdo vé hién phdp va ding trung gian
" hoa gidi gira Hanh-phdp va Lip-phdp, khi xdy ra tranh chap.

§ _ He thérg Tda dn Lién bang gom c6 : Toa dn Qufns

3 nhi?m ky _chung thdn, cé thim guyén xét xi cdc bin dn cdp s |

__qu
»
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QuOC-HOI CHE

{Régime d’Assemblée)

@ Quy-tic tong-quit vé Qudc-hji: ché
@ Uu vi khuyét-diem cia Qudéc-hji
@ Quic-hpi ché tai Thyy-st

L QUY.TAC TONG-QUAT vii QUOC-HQ! CHE.
\© "4 Y-NGHIA.

trong tay Qudc-hoi. & diy, nguyén tic phan quyén chi ¢6 nghia I
s -ﬁ{r_ p.hin biét gifra cic co quan.cléng quyén. Nhung dirng vé phwong
. dién phip 1y riéng bi¢t Hanh-phip va Lap-phap thi nguyén tic pbin
L.—'_’v-.%‘, . guyén khong con duge ton trong nira. Qudc-hoi nim gifr quyén Lip-
“phip va ci quyén Hanh-phiép.

" 'B. CAN-BAN LY-THUYET.

Qubc.hoi ché hay Nghi-hoi chuyén ché dwoc xiy dirng trén cin
bin 1y thuyét «chd quyén qudc’gia bit kha phan». Vi viy quyén
+ hinh khong thé phin chia cho tirng co quan nhe moi ché d¢ din
_'bli'ﬁ khic, ma phii dwge giao phé cho co quan dan cir duy nhit 12
' QuBc-hoi. Vi dan ching s& nim giff quyen tryc tiép kiém soit Quéc-
) ':_-."-_ E"'ﬁ@i, de ngin chin nan déc tai chuyén ché xiy ra. Tuy nhién, trong

. thyc t€, Qudc-hoi khong thé kigm nhig¢m vy Hinh-phép, d& thi hanh
 moi quyét dinh, nén phdi d& ctr mot chinh phti, nhwng chi la co
g?an thita hinh ménh lénh cua Lap-phdp.

. C. DAC-DIEM.
) - Qubc-hoi ché 6 hai djc dibm chinh :

e

. Qudc-hoi ché 1A motché do ma moi quyén hinh déu tip trung

© L Quichdi ndm gir quyén 1ap-phép va Hanh-phip.
I Quédc-hdi 13 co quan dai dién duy nhit cho toan dio odwm wos

1yen cai tri qudc gia.
2. flanh-phip chi la co quan thira hinb clia Qubc-hdi.

h v2 chiu trich :ihie'm tririe

— Chinh phit do Qudc-hoi chi din
bii chirc bit ky lic nao, khi

8c-hoi. Do do, Chinh pht cé the bi
pg con dugc Quoc-hdi tin nhiém nira.

__ Hanh-phép 13 co quan thira 4y ctia Quéc-hoi, nén phii trigt
thi hanh cic ménh iénh, cic quyét dinh va chiu sy kiém soit
ong xuyén clia Quéc-hoi. Chinh phi khong the c6 dwdng 181
_biét, khi bit dong ¥ kién vé&i Qudc-hoi khong thé tir chirc.
B ‘phu chi giai tin khi Quéc-héi chim dirt sy Gy quyen.

/| Cor quan Hinh-phip dwec td chire duéi hinh thire chip chinh
dein, gom mot s6 ngudi codia vi va quyén hanh ngang nhay, moi
. ‘dé phii dugc quyét nghi theo da ¢4, Tuy nhién, trong pham vi

én mon, mdi nhin vién déu ¢ toan quyen quyét dinh.

\Y

L V& hinh thirc, Qudc-héi ché dirge coi nhw mot ché d& the hién
33n my nhit nhirag nguyén tac din chit. Vi Qudc-héi 13 co-quan
dwoc trao tron chi quyén qudc ¢ia. Trong che dé niy, Qudc-
1&0 din Tuyén chon va Chinh-phu dugc Quéc hoi d& cilr, nhw
_din ching lim nén moéng cho mot kim tu phip dwoc vi nhw
chirc hién phdp cua quéc gia. '

'B. KHUYET DIEM.

Tuy nhién, theo quan ni¢m Ty phwong, Qudc hoi ché 14 mot
do phan din chi, Chinh phit ctia Qudc héi 1a mot hinh thirc




ch? 49 doc-tai ci nhin. Cua vy, trong thirc-t8, ngudi ta thiy Quéc
héi toén-quy?n, c6 nhi¥ng y-chi vi hinh-vi vé deodn gidng nhur mot
<4 nhin, .

Di xa hon nira, ta thiy sy doc-ti ctia Qubc-héi chuyén quyin
s€ di dén vigc thanh todn d8i-lap, Piu tién, phe adi-lap thé nhit
s€ bi loai trir. Din din s&¢ phat sinh mét phe d6i-lip thir hai trong
khi con Iai va phe niy ciing s& bj tidu-diét. Cér nhir vay, sy doc
t::?i lic .diu cua khéi da s8, din din tré thanh s doc tai cia khoi
da_c tzﬁng, ol ca mét nhém trong ding, cudi cung di dén sy doc-
F.j?u::ua ?1{)1: ci-nhin. D6 13 trudng hop di xiy ra trong ché-do
.Quoc~h¢1 vao cudi théi Dai Cich-mang Phip. Nhwr viy, Din-chu
theo nguyén-tic di bién thinh doc-tai trong thyc té,

. Quéc-héi ché 13 mot hinh-thire cheé-d6 xiy dung trén nguyén-
tic hén tap quyin (confusion des pouvoirs), mot ché dé bi tw turdng
dan-chu cb-dien di kich rit nhiéu. |

i Khi Quéc-hoi kiém nhiém moi quyén-hanh ¢6 thé bién-minh
bﬁfﬂ St tin phong ctia din-ching thi nhitng dic ditm din &a
kkdng thé phit hién dugc.

-t do phit bidu tr twdng, tir-do tuyén ctr... Nhing néu séng duwdi
mot ché do doc tai ciia mot ché-do chuyén quyén ap-bhrc thi khong
_‘-'é'm@t du-luin ty-do, trung thwc, do dé khéng c6 gia-tri thwc-té.

i -. Néu Qudc-hoi ché triing hop véi moét ché-do hén tip-quyén thi
khong the c6 i do, mét yeu-td cin ban cta nén din chd.

j N-gé? nay, ngoai trir Thuy-si, it quéc-gia 4p dung Qudc hoi
chE vi d& dwa dén doc tai ding tri, khi mdt ding chiém da sd trong
: ¥

: Quécah@i.
s m QUOC-HOI CHE TAl THUY.-SI.

' — Theo Hién-phép Lién ban i i
A g ndm 1874, Thvv-si 12 mot Lién
3 M Céng hoéa, gdm 22 Tiku bang déc lap. Cic Tieu bang ciing c6

i - Dan-chii ¢6 nghia 13 chi quyén thudc vé din, cong din cé quyén

-phip riéng, td chitc cong quyén riéng. Ty theo Hién phép,
86 Titu bang theo ch€ d§ tryc tri, ¢6 ticu bang theo ché dd dai nghi.

:'r = Thuy-si 12 mét quéc gia din chd ty do, theo Qubc hoi ché.
: uy-si di dp dung rit hoin hio Qudc hoi ché, khéng nhitng trinh
¢ doc t3i ma con datdwoc mirc 46 dan chit kha cao, d6 13 nhé
an, hoin cinh dia du thuin loi vadic biét 12 ché d¢ trung lip
‘Lién bang Thuy-si.

| Ching ta hiy xét Qudc hoi ché dwge dp dung tai Thyy.si qua
o quan céng quyén : Lip phip, Hanh phip va Tu phdp.

I A. CO-QUAN LAP-PHAP.
\ 1. Quéc-hii.

- Gbm c6 hai vién :

- '.[

‘@) Héi-dong Qudc-gia.

5i ddng Quéc gia twong ty nhu Ha nghi vién cta Hoa-ky, do
@ din biu Ién, cr 22.000 din c6 quyén cir mot dai dign. Hot
g Quéc gia c6 khoang 200 nghi vién. Urng cir vién phdi cé da 20
, khéng giit chirc vu ton gido nie. Nhiém ky ‘cﬁa nghi vién Hai

o Quéc gia 12 4 nim.

Hpi-dong Tiéu-bang.

wong tir nhr Thirong nghi vién cia Hoa ky, cic nghi vién dai
o cic Tiéu bang clia minh. Tiéu bang 1&n dugc ol 2 dai dign
- bang nhd hay bin Tiéu bang chi dugcctr 1 dai didn, tong
) 44 nghi vién trong Hoi dbng Titu bang. Ngoai trir tu si,
pg din cta Tiéu bang déu cb quyén &ng cir vio Hoi dong
1 bang. The thirc chi dinh v3 nhiém ky cfia nghi vién (tir 2 dén
m) tity theo mdi Tiku bang.

Thim-quyen Quéec-hii.

~ Hang nim, c6 2 khoa hop khoang dai thuwirng ¢, ngoai ra con
6a hop bit thudng. Trong khéa hop khodng dai thwong nién,




Qudc héi d& cir Tong th3ng, Hoi dong Chinh phu, cic v;
Thim phin Lién bang va gidi quyét vai trirdng hop in xi. Trong
cic phién khoing dai, Cha tich Hoi ddng Quéc gia l1am chi toa
va biéu quyét theo da s8 hién di¢n, do a6, Hoi dong Quéc gia chiém
duge ru th? hon Hoi dong Tiéu bang.

— Hai Hoi-ddng cé quyén hanh ngang nhau 3

. * Mbi Hoi-dbng déu c6 quydn soan thio vi biu-quygt cic dao-

luit vi phii dwoc sy chip-thuin ctia Héi-ddng kia méi duwgc thi-
hén}l Bing cuéc minh danh diu phifu, Hoi ddng ndy cé thé bic
bo hin dur luit cia Hoi-ddng kia.

* Qubc-hoi c6 quyén biéu quyét ngin sich lién bang, quyét-
dinh cic bién-phdp an-ninh cin-thiét.

* Quéc-hoi con c6 quyén d& cir nhin vién Hiuh phip, kiém sodt
¢dng-viéc ctia Hanh-phip, yéu ciu co-quan ndy trinh bay vé sy thi.
hanh cic quyét-dinh cia Qudc-hoi. Quéc héi ¢b thé bit tin nhiém
Chinh phii, mic dit viy Chinh phi ciling khéng bi bii chirc ngay, mi
van con ti€p tuc cOng viée cho d€n hé€t nhiém ky, Chinh phd chi phai
sia d5i chinh sich cho phdt hgp v&i chidu huéng céa Qudc hoi.

Ny Qudc hoi tuy dwgc dinching giao phé cho toan quyén cai
tri qudc gia, nhirng ngudi din Thyy si vin ndm git dwgc chd quyén
#ho cic quyen dic biét :
* Trung ciu ddn ¥ ; Din chiing c6 quyén doi chinh quyén trung
¢du din §, khi c6 30.000 cong din hay 8 tieu bang yéu cdu, de
~ ©ic bd cdc quyét dinh, cdc d3o luat trdi véi ¥ dan.

® Quydn sing che lugt phdp : cdng din Thuy si cé quyén dé nghi
€ac duy dn luat hay yéu ciutu chinh Hign phip.

- *® Quyén bai nhi¢m : din chin di chirc cd :
T : g con ¢ quyén bii ch !
o et quyén bii chirc cic da
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| B. CO-QUAN HANH-PHAP.
e

‘ e Hgi-dong Lién-bang gdm cé6 7 nhin vién do Qut‘jc-héi' bau
o da s5 tuyét-ddi, c6 nhiém ky 12 4 nim. Mbi tiéu bang khong
c6 hon mot ngudi trong Hoi-dong Lién-bang. 5 nhin vién la
ng-truedng phy trdch § bd, con hai nhin vién dam trach chirc-vy
Iong-thdng va phé Tong-thdng.

— Tong-théng va phé Tong-thdng Thuy si do Quéc-hi tuyén
trong s6 7 nhin vién trong Hoi-dong Lién-bang, cé nhigm-ky

Hoi-dong Lién-bang.

nim va khong dwoc tai cir ngay sau khi min nhiém-ky (ngoai trir
:553 hop phé Tong-thdng cé the tii cfr Tong théng). Tong-théng
yén hinh danh dy, dai-dign cho Lién-bang Thuy-si veé d8i noi
ngoai. Trong Héi-dong Lién-bang, Téng-thdng 13 ngwdi chd
4c phién hop, nhung khong c6 quyén quyét-dinh, Tong théng
‘c4c nhan vien Hoi-ddng déu c6 quyén hanh ngang nhau.
— Hoi-ddng Lién-bang gom nhirng nhin vién dwgc tuyén chon
cic Titu-bang dya vio khi-ning chuyén mdn. Pé khong phai
5t co-quan chinh-trj, nén cic nhin vién khdng cin cod cing mot
trwrdng chinh-tri hay mét xu huéng tén gido nao. Cicnhin vién
ong khong duwgckiém-nhi¢m bat ky mot chirc vu cong hay tw
3 phii cw ngu tai Berne, noi tuyén-dinh ctia Héi dong Lién-

2. Thim-quyén cta Hoéi-dong Lién-bang.
— Hoi-ddng Lién-bang do Qudc-hoi chi dinh dé hanh x{r quyén
phip. Theo Hién-phdp Thuy-si Hoéi-ddng Lién-bang chi 12 co-
1 chip hanh, ¢ nhi¢m-vu thi-hinh moi quyét-dinh ctia Quic-hoi.
dng khong ¢6 mot quyén han gi déi véi co-quan Liap-phdp.
~— Tuy-nhién, trong thyc t&, Hoi-dong Lién-bang c6 the dé nghi
‘dao luat, duwa ¥ kién vé nhitng dy-luit cfia Qudc-hoi.
nhin vién cta Hoi.ddng c6 the dén tham du cic cube thio
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luin ta3i Quéc hoi. Hon nira, Chinh phit c6 nhigu inh huréng d6i voi :

Quéc hdi. Véi da tign trién cia sinh hoat chink tri, Hanh phip rit __ _ . Chink phd do baﬁmfz@i £8 ot v 6 thd bi, ba nidm
manh va ¢6 uy tin, 33 tr& thinh co quan diu nio, virgt ra ngoai ) in’ft kp lic ndo. Chink phi li co quan thira Kok, ohii chic
nhitng quy 1é etia Hién phip. Thuwdng nhitng dao iuit va chinh sich 3
do Hanh phdp dé nghi déu duwoc Lap phip chdp thuin. Héi dong
Lién bang ¢6 thirc quyén, nén cic Tong trwdng rit cé uy thé va | II. Qubc-hdi che co :

thuong duge tai oir nhigu lin, ¢é vi gif chirc vu téi hai ba chuc ndm. : @ U'u ditm 1 mpt chE d c6 tink cich ddn chi, vi Quic

Te o =T

trach nhiém va tudn hanh moi quy€t dinh cia Quic hii

C. CO-QUAN TU-RHAP. . §  7i do din biau va Chinh phit do Qudc hji d& cir.

A L R e . _

® Khuyét didm la Quic héi chuyén quyén sé thanh todn cde

Co quan Tuw phip tai Thuy si chia thanh hai hé théng : 3
phe phdi d6i lgp, dwa dén sw djc tai cia mft nhém nguwdi va

S e e

e et

. — H¢ thong Toa dn Tiéu bang : gom cic téa 4n dia phwong cé

i cubi cing la sw déc tdi cia mot cd nhdn. Trong thwc té, Quic
thim quyén phip Iy trong pham vi Tifu bang. . g

koi ché thwirng dwa dén djc tai dang tri.

T e . T

— H¢ thong Toa dn Lién bang : Toéa 4n Lién bang toa iac tai
Lausanne, gém ¢6 24 thim phin vd 9 dy thim do Quéc h¢i dé cir, |
nhiém ky 13 5 nim, Téa 4in Lién bang cé thim quyén xét xi+ vé b; ® Co quan Ldp phdp :
hinh sy, din str, hinh chinh vi Iap phip. Ngodi ra, mét tda 4n Lién i
bang vé bao hiem dwgc thanh lip nim 1917, d& chuyén thu lv
nhitng vu vi pham luit bao hiem.

III. Qubc-hi ché dwoe dp dung tai Thuy i :

e e =
e ST - = ~

— Qudc hgi gom ¢6 hai vién ; Hoi dong Quic gia dgi dién

L cho toan ddn, c6 nhigm ky 1o 4 nam ; Hgi ding Titu bang

twong trung cho tinh thin Lién bang, odc nghi vién dqi dié¢n
cho cac Tiéu bang mink.

TOM - LUQC RSE _' , — Qudc hgi c6 thdm quydn : soan thdo cdc dgo ludt, bitu

" guyét ngan sdch, chi dink chinh phi, kiém sodt hogt ding cia

I. @ Qudc-hoi ché la mpt ché dpme moi quyén hanh déa
tdp trang trong tay Qudc-hii, & ddy nguyén tdc phén quyén
khéng dwec ton trong. '

chinh pht va ¢é thé bai nhiém chinh phi.

® Co quan Hanh phdp :

@ Nén tang 1y thuyét cia Qudc hpi ché la « Chu gquyén — Hji dong Lién bang do Qude hdi chi d'iflk, gom ¢6 7
quic gia bdt khd phdn », vi véy nén quyén hanh quéc gia khong nhdn vién, c6 nhiém ky 4 ndm. Tong thong Thuy si do Quic hoi
thé phdn chia cho cdc co quan céng quyén dwec. s tuyén chon trong sé 7 nhdr vién cta Hoi dén:q., ¢6 nhiém ky 1
® Ddc diém ciia Quic hji ché la : | lnﬁm. Tng thong chi ném quyén danh dw, khéng c6 quyén hanh
gi hon cdc nhdn vién khac. cdc nkdn vién Hai déng déu 6

— Quic hi nam giiv quyén Lap phap va Hanh phdp.




quvén han ngang rhau. Hji ding Lién bang gom cde chuyén gia,
khéng phdi la mot co quan chinh tri.

— Trén ly thuyét, Hoi dong Lién bang chi 1& mit cor quan
chip hanh ménh lénh cia Qudc hji. Tuy nhién trong thwe ¢,
Hpi dong c6 the d¢ nghi cdc dw ludt, dwa y kién cho Quic hji.
Hon nita, Chinh phi véi cic Tdng trwdng uy thé da cé anh

hwéng manh mé déi voi Quic hoi.

® Co quan Tu phdp.
Cé 2 hé théng :

i Toa dn Tiéu bang : cd thdm quyén phdp ly trong pham
vi Tiéu bang.

— Toa dn Lién b“ﬂg : thuly cdc vy vé hlrh sw, dér sa,
hanh chink va lap phdp.

NOI.CAC CHE

(Régime Parlementaire)

@ Quy-tic tng-quit vé Noi-cdc ch? -
® Uu va khuyét-diém ciia Nji-cdc ché }
@ Nii-cdc ché tai Anh

— Noi cdc ché con goi 12 Dzi nghi ché 12 mot ché 46 dp dung
gyén-tic phdn quyén mém déo : Chit quyén qudc gia dwoc phin chia
o cic co-quan cdng quyén cb uy thé ngang nhau. Ba co-quan Lap. :
Hinh-phip va Tu-phip liéa hé chit ché véi nhau vE hoat-

_ cﬁng nhy vé kiem sodt.

| — Noéi cic ché 13 mot ché do ¢5 dién nhit ctia cdc quéc gia tir
3 két qui ctua céc bién chuyén chinh trj tai Anh quéc. Noi chc
bién dbi nhidu theo thdi gian vi khéng gian. Noi cic ché
 xwa khic Noi cic ché ngly nay va trong cling mot thoi ky, cac
»g1a ciing thuc thi cic ché d6 Noi cac khic nhau.

B. DACDPIEM.

91 cic ché cb hai ‘&ic didm chinh 13 : T& chite Hinh phip

lap (lwdng diu) va s quin binh vé quyén hinh gifta Lap phip

nh-phip.

Hink-phip songlip. ' a ; i
&N R
o-quan Hanh phip trong Noi cic ché gdbm cé : Quéc trudng 28




e) Qudc tradng ;

— Quéc trtr&!lBCG ¢h 13 Vua hay Tong théng. Vua lén ngdi
theo k& vi, Tong théng nhim chirc do biu ctr.

Qusc.tnr&ng khdng thwe sy nim quyén Hanh phip, nén vo trich
nhiém. Do &6, Québc hoi khéng cd quyen lat d5 Qudc trwdng trong
cubt d&i nfu 13 Vua va trong subt nhiém ky néu 12 Tbng théng. Neav
nay, Vua hoan toan vd trich nhi¢m vé chinh tri, cling nhwr vé hinh
sw, con Tong thdng chi dwge vd trich nhi¢m v& chinh tri ma thdi.

b) Noi cac.

Néi cic thire st nim quyén Hanh phip va chiu trich nhig¢m triréc
Quéc hoi. Noi cic gom c6 ¢ Thi twéng va cic Tong, B trudng.

® Thi twing.

— Th twéng 13 linh ty cta dang da s§ trong Quéc héi, dwo:
| Quéc trurdng chi dinh d& thanh lip Néi cdc. Noi cic phii dwoc Quic
héi tin phong, sau d6 Thu twéng dirng diu va didu khién.

— Th twéng dai dién Noi cde trede Qudc hoi va tra 1&i kh

Qubc-hsi chit vin chinh phi. Thi twéng chiu trich nhigm vé todn

th noi cic.
@ Cic Thng, Bb-trwéng.

o — Céic Tong, Bo trudng thudng 13 nhitng chinh-khich hay ngh:
si trong Qudc héi, cing ding véi Tha trdng. Vi vay, Ndi cic b

tinh cich hgp nhit. Cic Tdng trudng do Thu twdng tuyen chon,

‘ Qudc-hoi tin phong va Qudc trwdng bo nhiém.

. — Céc TBng truedng c6 quyén hanh rit rong rdi, nim quyén cha
kel EQ_RE trong cdc bo.

i * Hoi ddng TOng trudng nim gié quyén Hanh phdp, c6 tham
- Quyén d&i ndi va d6i ngoai.

A7 i V} dp dung phin quyén m&m déo, Néi cic ¢é the tham du vao

i {[?lxinl-a? phip nkw : d& nghi cdc dir 4n luat, tham dy vio viéc thao
~ lugn va biku quyét cdc dy luit, ban hanh lujt. Hanh phipcén duwoc

! "’11_'2 .

each tong quit. Ngoai ra, cic Tong-trudng con

dung mdt quysn twong tr nhy quyén Lip ‘phAp. a6 1a quyt_n ldp
4% bS hbuvét cic dzo ludt bing chirng sic I¢ab, aghi dinh c6 tinh
¢4 the didu trin

#c Quéc hdi d& bénh virc chinh sich cua minh.

* Cic Tbng.trwdng phai chiu trich nhigm truedc Quéc-hoi.
ch nhiém ndy c6 tinh cich cd nhéin va lién d&i, cb nghia la Quéc
‘bit tin nhiém mot Tong-trurdng thi cd Noi céc phai tir chizc theo.

I * Ngoai trich shi¢m vé hanh i ci nhn va v& céc hogt dong

Bé minh, cic Tong truwdng con phdi chiu tr4ch nhiém vE& ci hanh
cta Qudc-trudng, trong nhirng trudng hop lién quan dén bo

. Vi theo thii tuc phé thw, Tong-trudng phii ky vao cic vén
n hianh chinh di dwgc Quéc trudng duyét ky va hoan toan chiu

h nhi?m, Qudc trwdng vd trich nhifm. _
. 2. Sw quanbinh giva Hanh-phdp va Lap-phédp.

‘Trong Néi cic ché, nguyén tic phin quyén dwgc ip dung mém

, nén co quan lip phép c6 thE gdy anh hwéng dén co quan Hanh.

phip vi ngwoc lai co quan Hanh phip ciing c6 phwong tién anh
ong dén co-quan Lip-phip.

" a) Co-quan Lap-phip dnh huimg dén co-quar Hanh-phép.

Qudc-héi ¢b the giy anh hwong d&6i vé1 co-quan Hanh-phip

‘cic phuong ti€a @

— Thes di »& ki2m sadt cdc hogt djng cia Chink ph# 3 Quic hoi

¥ng thanh l§p cic Uy ban chuyén mon d& theo d8i vd kim soit

103t dong cua chinh phu.

Chit pin Chinh phit ; Do 12 quyén mdi Thi-twéng, cic Tong-

Bo-triedng... ra diéu trin trwrdc Quéc-héi vé mot vin deé gi,

d6, Quéc-hoi c6 thé dit nhirng clu héi, dwa ki€n nghi vay kién.

i
113

— Cic Toag-trrdng cé quyén hanh réng rdi, nén cing cb trach



' e _ G ¢ 4 b3 Lip-rhip vi Hanh-phip. Nhing Noi-cic khong tir chire, vi dua

= Oyl SR B P SR h-,rp = dm.? e ; ai‘t)hflinﬂcfu:; din ch?lngr.’“rr:ii Iai:qNéi—cécsEY'éuciiz Quéc-trirarng
v6i Chinb-pbé ¢& chinh sich cing nhir vé bauk dgng, Ding mor gizi tin Qudc-hei, chim dirt ngay nhi¢m ky ciia cic din bidu.
cuge. minh danh d3u phi€u, Qudc-hdi s¢ bifu quyét bat tin nhitm  gidi tin Quéc-hoi cdn cé thé xdy ra trong trwdmg hop Tha-
Chinh-phi. Khi d6 Chinh-phis phii dwong nhiée tit chirc. Nhu vy, g thiy Ping cla minh khong con chidm wu thé trong Qudc-hiot
Chinh-phil d& b} Qudc-hoi lat db. fling ho dwong 16i cia Chinh-phi). Ngav sau khi Quéc-hoi bi 21di
A LY : 2 2 : 3, mot cudc tii tuyén ot dwoc 1O chire 48 todn dan déng yai tro
BRI s Jiaas plulp, dak hudng dh cr quan LApaP. B¢ thi di biu oir Qudc-hdi méi. C6 hai tredng hop s ®ay fa

Duéi Dai-nghi ché, Chinh-pht c¢é nhiu quyen han déi viri e Néu quéc din biu lai nhirng Nghi vién chdng 461 NQi-ca'c‘.‘ £
Quéc-hot : 3 d3 dng ho lip trrong clia Quéc-hoi ci, Khi dé Noi-cic phai

— Quyén tham dw Qudc-hgi ; Cic nhin vién trong Noi-cic cé :
quyen dén Qudc-h¢i dé phit bidu ¥ ki€n bién ho cho chinh sich cua
minh hoic dé nghi cic di 4n lujt. Vigc thuy€t trinh tai nghi trudng
Quéc-hai c6 the giy dirgc nhidu inh hudng xdu xa d8i véi cic dan
bitu, co thé 16i cudn ho tin ddng lip trudng cla Chinh-phtl.

c' .

Trii 12i, Quéc din tuyn chon nhirng thinh phin tin dong
ditm cua Noi-cic, Noi-cic hoin todn d¢ic thing.

" Tém lgi: qua quyén inh hwdng hd twong gira Lap phip va
phip, ta thiy trong thirc t€, Qudc-hdi it khi dam lat 38 Nai-
P PR SRl ) ! s¢ dwa dén k&t qua Qudc-hoi bi giai tan. Nhu vdy, quyen

! Q}syénvth.,? d"-r Q“Oc'hgt dm{c thl-m_ hlg_n df dan'g. e ‘Chm_h_‘  nhi¢m ctia Lip-phip 12 mot phirong tién anh hwéng kém hiru
pht \fanI.K)C-th cé chung nhin vién, dé 13 dir kién chinh cua Néi- B Trii 12, quyén gidi tin cta Hink-phip 13 mot bién phap
cdc che. ' mé vi thuc t&, 26 1am cho cén cin phin quyén 61 khi
Ngodi ra, Chinb-phi con cé quydn can thiép vie sy tridu tin vé phia N¢i-cic. Do dé, phit sinh ra dank tir Noi-cic ché.
v3 bé mac cic khéa hop ctta Qudc-hoi.

—— Quyén dit vin @¢ tin nhiém : Khi Chinh phit d& ra mét chinh . UU-DIEM.
E - = ot . .o * s T A E £ h - ) 4- h_ h'\ﬁ " @
’f‘:’; 1y A s Ylk_‘f“ “:{“Q“‘g f“?‘h‘_‘“j C;:;‘nh s hcf“" E Qi-cic ché 1a mot ché do thing bing v¢ quysn kinh. Hinh:phio
’f at Viaﬂ & ‘L'f n“?m- cu -“cc_"‘?‘ . 00g ‘-; P t ":3“ Eann p-phip c6 nhirmg phwong tién dong déu, anh huwong hd twong
sich, Noc-cic khong con duwgc tin nhigm nira va s& tir chirc. au. Nhr do, Chinh-pht vi Quéc-hoi cé the theo doi, kitm sods
ch? nhitng hinh dong cta nhau, nén khéng mét co quan nio
iam quyén d& di dén d¢c tai chuyén ché, che do din chu
udn ludn dugc bao vé. Hon nira, si tranh chip gifra Chinh-
Qudc-héi dwa d&n sy trong tai cua ddn ching va chi co quan
hdong hop viri ¥ nguyén cua Quoc din méi cb the 16m tai dueoc.

UU VA KHUYET BIEM c0A NQI-CAC CHE.

Quyén dit vin d& tia nhi¢ém khéng phai bigu 1o s 18 thugc cua
Chinh-phti vio Quc-hoi, ma triilai chirng td sy doc 1ap clia co' quan
Hanh-phip, khic hin trong Quc-hoi ché. Thirc vay, Chinh-phu xu

| dung quyén niy nhe dit didu kién cho Qudc-hoi. Trwde thii 35 nav,
. nhigu khi Quéc-hoi phai nhwong bd Chinh-phti va chip thuan chinh
' sich do Chinh phi d& ra. Quyén dit vin d€ tin nhidm cdn giup ta0 KHUYET-BIEM.
ra mot dudng lfitq:uﬁc gia duy nhit. B e, kit o8 reant chip, n¥u Qube:hoi Tom R
— Quyén giai tdn Quic-hsi : Khi xiy ra tranh chip quyét 1t ; :
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45 Chinh phd, sé 13m cho Chinh phi thay @di ludn, khigs cho Hanh
ohip khong cé du th&i gid d€ thi hanh chinh sich cha minh. Do
do, gudng miy qudc gia van chuy®n khéng didu hda va tr& nén yiy
&t, khong gt hdi duvgc két qui 3t dep. D6 13 truwedng hop & Phip
tir aim 1919 4€n nim 1940, Noi cdc di thay 481 ¢&i 40 lin nghia
13 cit 6 thing Chinh phi lai bi lat d&  mét [En. Vi vy, chinh sich
ctia phip khong duwoc thi hanh lién tuc vi nuéc Phip di bi xuy
nhiroc vE moi mit.
. NOLCAC CHE TAl ANH.

® Dai-nghi ché 43 zuit-hién tai Anh-quéc theo mdt qui trinh
tifn trien din chd l&u dai :

— Ngay tir thé ky XI, tinh-thia din chd d3 manh nha xuit-
hién tai nwdc Anh. I

— Nim 1215 ban Pai Hién chuwong (Magna Charta) ra doi xic
dinh quy®n trr do ci-nhin phii dwoc dim bio. pham nhim phai
dirgc xét xir truwrdc toa 4n.

- Nim 1350, to-chirc Qudc-hdi gom cé hai vidgn Quy téc vién
va Thé din vién, ;

— N-ﬁm 1679, dao ludt Habeas Corpus céng-nhian mdt s6 quyén
can ban cta cong-dan.

— Nim 7689, 420 luit Bill of Rights dinh hin quydn Lap-phop
cho Quéc-héi, nhi Vua chi cdn ndm giir quyen Hanh-phip. Dao luit
‘niay di dit nén méng cho Noi-cde ché.

= Nim 1911, da0 luat Parliament Act dinh phin Ién quyén
Lap-phip cho Thir din vién.

-— Nim 1928, cdng-din nam ni¥ déu cé quyén biu cir.

& Cho téi nay, nwéc Anh di séng duwédi mét ché dé hoin toas
din-chd, v&i chinh the quin chd l3p hiéa.

® V& chinh ding, hi¢n nay Ank quéc theo ché do ludng ding-
- Tha tuéng va Noi-cic cung thudc ding da s8 trong Quéc-hoi, nam-

© 118

L

' Hanh-phap cho t&i khi ¢6 cudc tuyén cff méi lam cho thanh
&2 s6 bign thanh thidu s8. Vi vay, Noi cdc Anh dirng virng rit
.ing chiém thidu 's8 trong Quéc-hoi s¢ déng vai trd déi !ép.
4a phe d3i lap rit dugc ton trong, vi dira trén lip truwong
vi Anh qudc c6 tinh thin din chu réng £di,

Mrriéc kia, luedmg ding & Anh qudc 13 ding Ty-do va ding
Tir cudi thé ky XIX, ¢6 thém 2 ding mé&i 13 dang Lao-
va ding Ai nhilan Quéc-dan. Tir ngdy Ai nhi lan dwrgc doc-lip,
i nhi lan Qudc-dan chim dirt vai trd.

khic, ding Lao d6ng cang ngay cang 1&n manh di lin it
¢ ctia ding Ty-do. Vi viy, tir ndm 1935 dén nay, Anh qudc
lai hai ding cb thé lwc, thay nhau nim chinh quyén {3 :
thé va ding Lao-d¢ng.

khi xét vii nét dai crong v& sinh hoat chinh tri, biy gi¢

CO-QUAN LAP-PHAR.

§c-hoi tai Anh cé hinh thirc ludng vién 3§
Quy-tde vién (Thizong nghi vién).
?'B—'dni'c.

c6 26 vi giim muc, 28 vi quy phai Ai-nhi-lan dwoc bau
v 16 vi quy phai xtr Ecosse dirgc biu trong mot khéa.
t nghj-si d¢u thuoc dong déi quy toc, néu khdng bi bii nhiém
ﬁ.r;;c tai chire sudt doi.

ién han.

Mot dao ludt cindwgc ca hai vién chip thuin. Tir nim
dac luit Parliament Act ra ddi, trong thyc te, Quy toc
@t quyén 13p phap, chi cdn quyén dwra y kién v& nhirng dy-
wgc Ther din vién Dbieu guyét chip thuin.

117 .

 xét Pai nghi ché qua ba co-quan cOng quyén t3i Anh-quée.

téc vién c6 khoing 850 nghi-si, phin Ién do nha Vua chi

§c kia, Quy téc vién ¢6 quyén tir vin va lap phép ngang Thé




LR, i BV Mesa! ol 1ty ! - . Nhirng trong thyc t€ nha Vua théng qua moi d& nghi cta
— D&i v&i nhitng dw-luan tai chinh, sau khi Thir din vi¢a biey B s et shi s dsi i o s aeic Ak
quyét xong s& dugc chuyén 1én Quy toc vién ldy y ki€n, roi dg trinh, y quyén teoog LAURg cho quée gia, A& didy i inh host
ban hanh. \ - . . i
g -"“'“?ﬁ : 25 hoi va dong vai trd trung gian hoa giii moi tranh chip giira cic
— D5i véi nhirng dy lujt thudng, v nim 1949, Quy the vita quan cdng quyén. :
chi con quyén dinh hodn viéc ban hanh trong théi han hai khéa hop _ % i
(khéng qud mdt nim). : . 2 Noicde. ‘
S& di Quy téc vién di bi mit hin quyén lip phdp vi vién niy ' N¢i cic Anh gbm ¢6 Thi twdng va cic Tong truéng @

khong dai dién cho dan, ma do Vua chi dinh, d& bio vé quyén loi | — Thi twong : Thwdng 13 linh ty cda ding da sd trong Thir din

ciia thidu s6 Quy téc. 8 duoc Anh hosng chi dinh, 4t ding ra thinh tap Nei cde. Thi
L abadlarl ding diu Noi cic, ki¢m sodt va dicu hanh hoat dong ctia cde
2. Thidin vie vid e ; ' ;
; - MG Thi: twéng chiu trich nhigm vé toan thé Noi céc trwdc Quc-hoi.
aj T3 chie. : e
J 3 . Cic Thng-truéong : do Thi tuéng tuyen chon va Anh hoang h
86 nhiem. Cing nhw Tha twéng, cic Tong truwdng thudc thinh it
b8n ding dic thing tai Qudc hoi. Vi vay, Noi céc ‘Anh cé tinh }

jch nhit tri. [

Thir dan vién gbm ¢ 625 din bigy, do din ching bau 1én, theo
the thirc phé théng diu phidu, trwe ti€p va kin, cir 50.000 din dirgc
efr mét dai dien. Cir tri va trng ctr vién phai hoi dt didu kién v&
tudi : nam 27 tudi, nir 30 tudi. Nhiém-ky din bidu 12 5 nim. " Noi cic Anh gdm hai thanh phin :

b) Quyén han. - . I ;. Dai Npi-cdc : ¢6 khoang tir 60 dén 10

: — Thir din vién c6 quyén biéu quyét chip thuin cic dao luit, -tllg—tru'&ng, Ba-trudng va Thir-truedng.
Bgdn sich qudc gia... 2. Néi-cde :13 thinh phin thu hep cia Dai Nai-cie, ¢b khoing
B 10 dn 30 nhin vién thiét-yéu, c6 nhiém-vy gidi quyét cic vin-
® quan-trong Noi-cic 1a co-quan Hanh-phip, diu n¥o, Pai Noi-cic
thi-hanh cic quyét-dinh cta Nai-cic. {

B. CO-QUAN HANH-PHAP. {
: Pai Noi-cic va Noi-cdc cing chiu trich nhiém Kén d&i truwdc

0 nhin vién, gdm cdc

g% Thir din vién cdn c6 quyén tin phong hay bat tin nhié¢m
Noi cic, cho phép Quic virong phé chudn cic hiép wéc.

1. Quie-vwong. o
Pirng diu co quan Hinh phip ' Qudc vwong, vi Anh quéc ; Tuy nhién, Noi cic Anh 13 mét co quan cé quyén hgn ngang véi

theo chinh thé Quén chi lap hién. , Bip phip. Hon nira, Noi cic con c6 cic phwong tién anh hudng, f
mé dén Quédc hoi nher : quyén d3t vin d€ tin nhiém, quyén ‘-

-— Trén nguyén tic va iy thuy€t, Anh hoang ¢ quyén réng rii, s

. ¢6 quyen chi dinh Tha tudng, bd nhiém cic Tong trwdng, cic cong i tin Qudc hoi. i
-quya::: t:i:in W e AR 0 A OC A '\ C. CO-QUAN TU-PHAP. _ 1
n h cic dao luat, quyén tridu tap, dinh hodn hojc gidt ; { 5 : ; : &

tin Qudc hoi va quyén tuyén chién. : ! " — Quyén Tur-phip do céc Toa éndam trich. Mic du cdc Thim i




| wwéc Quic .

phin do Chinh-phi bd nhi¢m, co quan Tw-phdp hodn todn doc lap
d6i véi Hinh-phip, Cdc thim phdn dwgc tai chire sudt doi, néu khong
bj bi chirc vi fam 18i. Viéc bii chirc phi do hai vién trong Quéc-
hoi quyét nghi. Thim phin tai Anh dwroc dai tho lrong bong cao vi
rit ¢5 uy tin d6i véi din ching,

— Co quan Tu-phip cao nhit twong ty nhy T8i-cao Phip-vién
goi 12 Nguyén-130 Nghi-vién dugc dit dudiquyén didu khidn cta vi
Dgu‘ phip quan ki¢ém nhi¢m chirc vy TOng-truedng Tu-phip. Tai dia
phirong ¢ cic Tda-4n ¢ tinh cdch khi doc lip véi trung wong,
tuy nhidn vin phai chju sy kiem sodt clia Nguyén-lio Nghi-vi¢s.

otz TOM-LUQ'C—

I. ® KE abe b 10 mit ché d) dp dung ngayiz t& Fda
guyén mém déo. Co quan Ldp phdp va Hanh phdp cé quyén
hanh ngang nhau va ¢6 nhitng phwong tién dnh hwd-ng hé
trong.

® Dic didm cia Nii cdc ché la :
— Hanh phdp luéng dau :

* Qudc truwéng: vé trach nhigm va dwge tqi chirc suit
“diri (Vuaj hay sudt nhi¢gm ky (Toéng théng).

* Noi cdc : gom c6 Thia twéng va cic Tong trwdng do
Quic trrdng chi dinh, thubc thanh phin ddng da s6 trong Quic
hgi, Noi cic ndm gii quyén Hanh phdp, va chiu trdch nhi¢gm

— Sy qudn Bnh giita Hanh phdp va Lip phdp.

! * Quic hgi cbtht gdy anh hwémg d5i véi Chink phi
blng cdck : Theo doi va kidm sodt cdc hogt ding cita Chink phil,

I f
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chdt vian Chinh pht va lgt dé Chinkh phu trong treong Rop cé

_- s tranh chdp quyét Hét gitra Lap phap va Hanh phdp.

* Dgi lgi, Chinh phti ¢6 thé tgo dnh hwéng doi véi Quic
hoi bing cdch tham dw cdc khéa hop cia Qudc kbi, d& bién ho
cho chink sdch cia minh hay. dé nghi cde dw dn ladt ; ddt vin

ds tin nhiém, 2 xem Quéc héi coén fing hp ldp trwdng cia

Chinh phii khéng va sau hét, néu bat dbng y kién, Chinh pht
¢d thé gidi tan Quéc héi, khi d6 cé6 mot cufc tuyPn e& méi dwoe

£3 chirc dé Quic ddn biu 1p y chi cia minh.

II. Ngi-cdc ché cé wa didm i& : Sy thang bédng gita co-

| quan Lap phdp va Hanh phdp khién cho Rai e¢o quan ndy

| 6 thE kiém sodt va kidm ché ldn nhau, nén khing co-quan néo

f,

»
]

Y 6 th® lgm quyPn, @5 di dén dic tai chuyén ché.

Tay nhién, ché a8 Néi cac doi khi cé khuyér digm la ;-
Quic-hoi lam dung quyén idt 45 Chinh phii lém cho chinh sich
| khong dwpc thi hank lién-tye, Quic gia bi suy yim dan. ;

IIT. Anh quic da khai sinh ra Pgi nghi ché.
@ Qudic hii Anh gom cd hai vién :
— Quy tfc vién : phan lon nghi-si do Vua chi dinh, uc

thinh phin Quy phat, €6 nhiém ky sudt doi. Ngay aay, Quj tic

vién dd mat hdn quyén lgp phdp va chi con qayén tﬂ_nk hedn
viéc ban hanh dy-lugt da@ dwec Ha nghi vign bidu quyét,

— Thir dén vién ; Céc ddn bitn do ddn ching ban lén co

. mhigm kyp la 5 adm. Thir dén vi¢n ndm giit quydn lglp phép va

in phong hay bit tin nhi¢m npi cdc.




@ Co quan Hanh phdp theo hink thire lwing ddu :

o Qudc trwdng hodn todn vé trdch nhi¢gm trwée Quic hii.
Trén Iy thuyet, Quic truwdng c6 quyén hanh rong rdi trong dia
hat Hanh phdp va cd Lap phdp. Nhung trong thue t€ nha Vua
. thing qua moi d¢ nghi cia Néi cic.
— Ngi cdc : ddm trach nhiégm va Hanh phdp va c6 quybn
hanh ngang véi Qubc hpi. Nji cdc gom c6 :

% T.fui twong : &irng ddu N§i ede va chin trach nhiém
irwdc Quic hii.

¥ Cdc Tdng trwéng: ddm erach cdc B va chin trdch
nhigm truée Quic hji.

® Co quan T phdp c6 tink cdch dbe lap.

Ding ddu cor quan Tuw phdp la : Nguyén ldo Nghi vién
gom cdc Thdm phdn do Chink phii bd nhigm va khi phgm 18i
8 do Quic hpi bai chirc. T clp duéi 6 cdc Wa dn dia
phuong.
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CHINH - THE
* TAIVIET-NAM CONG-HOA

@ Quyin Lip phip
@ Quyén Hanh-phdp

@ Quyén Tw-phip

Khdi sir cho the ché din chd tw do, Hin-phip ban hinh ngly
26-10-1956 43 thiét lip nén PE nhit Cong-hoa Viét-nam, v&i ché do
Tong-thong.

V& sau, cuéc cich mang 1-11-1963 dd chim dirt nén Dé-nhit
Cong-hda vi dén ngay 1-4-1967 Hién-phip thér hai ra d¥i dé tao lip
nén Dé nhi Cong-hoa Viét-nam, véi Tong-thong che dua trén cin
bin din cha tw-do, 4p dung nguyén tic phin quy&n minh bach.

Tbng-thdng ché tai Viét-Nam di phong theo ¢h¢ do Tong-théng
tai Hoa-ky. Chinh thé tai Viét-nam mét mit dp dung phian quyén triét
" d&, mot mit thec hién s hop téc gifra cic cdng quyén, bing nhirng
phurong tién danh riéng cho Lap-phép va Hanh-phip. Diéu 3, Chuong
T Hién phip VNCH d3 xic nhan: « Ba co quan Lip-phip, Hanh-phap
vA Tur-phap phii dwgc phin nhiém vi phin quyén rd rét. Str hoat
déng cia ba co quan cong quyén phii dwgce phdi hop va dieu hoa de
thirc hién trit tye x3 hoi va thinh virgng chung trém cin ban ty do,

‘ dan chu vi cdng bing xi hoi».

Diku trén diy di minh xic nguyén tic ty do, din chi va Chuong
" 1 cia bin vin Hién-phip d3 liét ké cic quyén ty do cin bin cda
c&ng’ dﬁn

Cin bin din chit con dirgc the hién qua quyén ddi lap trong dicu
15 Hién-phip: « Qubc-gia tén trong cic quyén chinh tri cfia moi ¢6ng

1%

k& ca quyEr'i ty do thinh nguyén, quyén d&i lip cing khai bit
dong va heop phap». '

Nha lip hién 1967 di biéu 3 ¥ chi din chi qua bai xu huéng,
46 13 tinh cich thé tuc clia qudc gia bao ham y nghia xdc dinh quéc
gia va luat phdp tich rdi tdn gido, va tinh thin chéng Céng. Diéu
‘khoin 2 ghi nhin : «Qudc gia khdéng thira nhan mét tén giio
mao 13 qudc gido, Qudc-gia vb tw d6i véi sy phat trién ctia ton gido
Vi di¢u 4 xic nhan : « Viét-nam Cong-hda chdng 1ai chis nghia Cong-
an dwdéi moi hinh thirc. Moi hanh vi nhim muc dich tuyéa truyén
thire hién cht nghia Cong-san d&u bj cdm chi».

¢+ Ta da xét nhirng dic didm ctia nén Dé nhi Cong-hoa, biy gidr
£2 hiy xét chinh thé t3i Viét-nam hién th&i qua quyén : Lap-phip,
h-phip va Tw-phap.

. QUYEN LAP.-PHAP.

. A. QUOC-HOL.

Al

.'-': Quyén Lip-phip dwoc trao cho Quéc-hgi ddn cir. Qubc-hoi gom
6 hai vién : Thuong nghi-vién va Ha nghi-vién.

‘1. Ha nghi-vién.
'Ha nghij-vién gom tir 100 d&én 200 din-bitu. Din-bitu dwec biu
o thé thirc phd théng diu phifu, tric ti€p va kin theo Mi don

trong tirng don vi 1én nhit 13 Tinh.

Nhiém ky Dan-bitu 12 4 nim vi c6 thé duwge tdi cir.

2. Thugng ng_,,hl-vlen
Thu'o'ng nghi-vién gdbm tir 30 dén 60 Ngh]-ai

5, ,Ngh;»s: Quéc-hoi biu lén trong mt cuge phd théng diw phicu,
tiép va kin, theo thé thirc lién danh, da s8. M3&i liés danh
8 tir 1/6 dén 1)3 tong s6 Nghi-si,

ky Nghj-si 12 6 nim, c&r 3 nim biu lai 1/2 tdng-s6. Nghj-
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".-dn lugt. Tdng-thdng “c6 thim-quyén chuyén sang Quéc-h¢i cd¢

si ¢6 quyén téi irng-ctr. Cic nghi-si trong phip-nhiém diu tién B thio tudt '
dir-thdo lugt. 21

dwoc chia lam hai nhom déu nhau, bing cich rit thim. Nhém thir

abit c6 nhiém-ky 6 nim, nhém thir hai c6 ohiém-ky 3 nim. B Thit-tyc Lip-phip trai qua ba giai dogn s

Din-biéu vd Nghi.si dirgc huwdng quyén dic-mién. Digu 37 Giai doan 1: DPiéu 43 Hién-phip qui-dinh : ¢ Cic dir-dn ludt va
.:&ng.:lhén sy b trich nhiém ctia nghi-vién, v& sy phit biéu y kién di-thio luat, goi chung Ia dy-luat phai dwoc d nap tai vin-phong
va bieu quyét tai Quéc-hoi. Ngoai ra, nghi-vién cdn dwge hudng Ha nghi-vién .

quyén bit kha x3m pham : « Trong sudt théi ky phip nhié i - '
trir trwdng hep qui t h HE .cn Ylp B :gm: = ' Nhuw vay, nha Lip-hién dicé quan niém lam luat mot chiéu, xdc-
4 p qua tang pham phip, khéng the truy t6, tam ni, Ehan vai tro try tién cta Ha nghi-vién trong thé-tuc Lap-phd
t giam hay »ét zir m6t din-biéu hay nghi-si néu khéng c6 su e R : 7 gy
chip thujn ciia 34 tdng s6 din-bidu hay nghi-si ». . Giai-doan 2 : Trong moi truwdng-liop, Ha nghi vién chip-thuin |
SO SO RO e -: b6 mot du-lujt. Vién ndy déu chuyén dy-lejt dén vins
Dh‘l'bll‘-!f va Nghi-si khong thé kiém nhiém mét chirc vu cdng 3‘(: i d.l'r '1.:31: g né‘y. i .L'r !U.t, dre e i
ctr hay din cir khic. : shong Thiwrong nghi vién trong thdi-han 3 ngdy tron (digu 43, doan i
4, Hién-phip). if

B. PHAM-QUYEN QUOC-
Q QUOC-HOL. | Giai-dogn 3 : Cang theo di¥u 43, néu Thuong nghi vién dong ;

Theo didu 39 Hién-phip VNCH, Quéc hoi c6 thim quyén : uan-dim véi Ha nghi vién, dy-luit sé dwoc chuyén dén Tong-

T A P hong dé ban-hanh hojc sE bi bic bs. |

®  Néu Thuong nghi vién khéng dong quan-digm véi Ha nghi-
n, di-lujt s& dwoc giri vé Vin phong Ha nghi-vién thoi-han ba

— Phé chudn cic hiép wéc vi hiép dinh qudc &, {
~— Quyét dink vi¢c tuyén chién v nghi hda. by tron, kém theo quyét-nghi cd vién din ly-do.

— Quyét dink vi 3 ; e
Quyét dinh vigc tuyén b8 tinh trang chién tranh. Trong trwdng-hop ndy, Ha nghi-vién cé quyén chung quyét di-

— Kitm-soit Chinh-phdi trong vile thi hanh chich-sich quéc-gia.  v&i da-s6 phigu 2/3 tdng-s6 Din-bigu. Néu Ha nghj-vién khdng
4 ) ‘_ - - A (R - l! 1- .- .
— Quyftdink hop-thirc héa st dic cir cia céc Din-biku hay QIS e dl?m cha Thugps SEN T b

Nghi-si. fauyet.

Tém lai, Qubc-hi c6 hai thim-quydn chinh.y&u 1A Lip-phip v2 2. Thim-quyén kiem-sodt Hanh-phdp.

 Kigm-soit. : ; ‘ ¥
Qubc-hoi ¢6 the kigm-sodt Chinh-pht trong-vige thi-hanh chinh

L Thim-qayén Lap-phép. qubc-gia bang cic phwong-tié¢n :

Qudc-hoi cé thim-quyén bitu-quyét cic dao-luit. Quyén yéu-cu nhdn-vién Chinh phi tham-dw phién hop cia cic

Theo didu 43 Hién-phép, Dan-bitu, Nghi-siva Tong-théng déu

’ Gg [ r E j
‘ sdng quyen Lap-phdp. Dan-bidu va Nghj-si c6 quysn thiét-lip cic




cic nhin-vién Chinh-phti tham-dv cic phién hop ctia Uy-ban dé
trinh-bay vé céc vin d& lién-h¢ dén bd sd-quan.

b) QWEH chdt.vin.

Mai vign véi 1/3 tong-sb Din-biéu hay Nghi-si cé quyén yéu-
c3u Thi-twéng hay cic nhin-vién Chinh-phti ra trir&c vién s&-quan
48 tra 1o cdc cdu chit-vin vé sy thi-hanh chinh-sich qudc-gia

(dizu 40)-

‘Sau cudc chit-vin, mdi vign s& thio-luin va biéu-quyét thoa-
min hay khong théa min vé nhirng oii dip céia Chinh-phu. Trong
tredng hop da s6 khong dong ¥, Quéc-hoi cb thé ip-dung bién-phip
manh mé vi hiru hi¢u hon, do 13 quyén khuyén-cio.

¢) Quysn kluyén-cdo.

Qudc-héi c6 quyén khuyén-cio thay th€ tirng phin hay toan-the
Chinh-phtt véi da-s8 2/3 tong s6 Din-bigu va Nghi-si.

Néu Tong-thong khéng cd iy-do dic-bigt dé khwéc tir, sy
khuyén cio sé ¢6 higu lyc.

Trong trirdng-hop Tong-théng khudc tur, Qudc-hoi ¢d quyén
chung quy€t su khuyén-céo véi da-sd 3/4 song-s6 Din-biéu va Nghi-
si. St khuyén cdo sau ndy ca Qubc-hdi cé higu luc ke tir ngay

_chung quyét. !
. QUYEN HANH.PHAP.
A. CO-QUAN HANH-PHAP.
® Dirng diu co-quan Hanh-phip 12 Tdng-thing.
| Toapthong vi pho Tong-thing Vigt-nam cung chung mot litn
{ danh, du'gc Quéc-dan biu theo thé-thirc phd-thing dau phitéu, truc
‘tigp vA kin. :
e __Nf_liém-ks‘r ctia Téng-théng va phé Tong-thong 12 bon nim.
. . Toéng-théng vi phé Toéng-théng duoc tii-cr mot lan.

" TSng-théng cé quydn tuyEn nhi¢m Thi-tiréng vi b8-nhiém cic '
han-vién Chinh-phd, theo dé-nghi ciia Thi-twéng. Téng-théng ¢
yen c3i td toin bo hay mét phin Chinh-pht theo ¥ riéng hay s
vén-cdo cta Qudc-hoi. '

Tbng-théng bbd-nhiém, v&i sw chidp thuan ctia Thueong ughi-viéa
cdc Trudng nhiém-s& Ngoai-giao, Viée trirdng cac Viér Dai-hoc.

Ngoadi ra, Tong-théng con kiém nhi¢m mot chire-vy quan-trong
Téng Tu-lénh T&i cao Quan-lyc Vigt-nam Cong-hda va 13 Cad
ftich Hoi dong An ninh Qudc gia,

® Nhin vit thir nhl trong Hinh phip 13 pho Téng-thing <6 the
y mit Tong théng d& diu khién Chinh phi. Pho Tong thénz b
rc vu dic biét 13 Chi tich ba Hoi-déng Vin héa Gi4o duc, Kinh
via X4 hoéi, Sic toc thigu s6.

® Thitwéng do Tong thdng tuyén chon d& thanh lip Noi cic.
@i tréng co6 nhiém ve didu khién Chinh pht va cic co ciu Hianh
h qudc gia, vA chju trich nhi¢m vé sy thi hanh chinh sich quée
rude Tong théng, Ta nhin thiy Tha twéng la ngudi co trich
ning ng, nhung cing chi 1a.nhan vién thira hanh cua Tong-thSng.

@ Céac Ting trwéng do Thu twdng chi dinh va Tong théng 15
iém. Cdc Tong truwdng cb quyén han rit rong rdi trong pham vi Bo
Minh dim trich. Ngoai ra, cic Tong trudng con ¢ the tham dv
Uy ban chuyén mon hay khoa hop ctia Qube hoi @€ trick bay
chinh sich va hoat déng cia B¢ minh..

1. Quyén dé-nghi du-thao ludt.
‘Bitu 43, khoin 2 xdc-nhin Tong-théng b quyén d€ nghi cic
p-thio luit, mét phrrong-tién cin thiét d& Tong-thdng hoach dish
sich qudc-gia vahop t4c véri Quc-héi trong nhiém vu lap-phap.
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2. Quy#n ban-hanh dgﬂ-luét.
" Pé 13 quyén chinh yéu cua Hanh-phip.

Theo diéu 44 Hién-phép, cic dy luit dugc Qudc-hoi chung quyét,
s3 dwoc chuyén dén Tong-thdng trong thei gian 3 ngay tedn. Thoi gian
ban hanh 13 15 ngiy tron, ké tir ngdy Tong-thdng tiép nhdn du luat.
Trong tewdng hop khin cip do Qudc-hoi thim dinh, thoi han ban
hanh 12 7 ngdy tron. Néu Tong-théng khong ban hanh trong cic thii
han ké trén, dyr ludt di dwgc Quéc-hoi biéu quyét duwong nhién
thanh Iuit vi sé dwoc Chi tich Thwong nghi.vién ban hanh.

3. Quyén _phli(:-ngh_i.

Quyén phic nghi 13 mét dic quyén cta Tong-thdng, diéu 45
Hién-phdp qui dinh:

. «1. Trong th&i han ban hank, Tong-thdng ¢b quyén giri thong
diép co vién din 1y do, yéu ciu Qudc-hoi phic nghi mét hay nhiéu
ditu khoin cda dy luat.

2. Trong trwdng hop ndy, Qudc-héi s& hop khodng dai luwéng
vign de chung quyét dy luit, véi da s§ qud bin téng s§ Din-bitu
va Nghi-si. Néu Qudc-hoi chung quyét bic bo léi yéu ciu phuc
nghi cua Tong-théng, dy lujt dwong nhidn thinh luat va duge g
1én Tong-thdng d& ban hinh .

4. Quyén ti€p-xiec.

Quyén ndy dwoe xic nhin trong diéu 63; Tong-théng tiép xic véi
Qudc-hoi bing théng-diép. Viao mbi khéa hop thirdng 1¢ va mbi khi thay
€an, Téng-thdng thdng bio cho Quic-hoi biét tink hinh quéc gia va
ﬂunh sich d6i-ngi, d8i ngoai ctia Chinh-phd.

C. QUYEN-HAN CUA TONG. THONG TRONG TRUONG-
HOP DAC.BIET.

"_____ = Trong cdc trudng-hop dic-bidt, Tne-théng c6 the ky sic-

3¢ tuyén-bé tinh.trang bdo-dong, gidi-nghiém hay khin trwong
én mét phin hay toan linh thd. T 10 :

Quéc hoi phal dwoc tridu  tip cham nhit 12 ngay ke tir ngay
hanh sic-luat d& phé-chuln, sira dbi hojc bai bo (didu 64).
I. — Trong tinh trang chién tranh khéng theé t6 chire biu-cir droe,
l sir chip-thuin ctia 2/3 tdng-s6 Din- bitu va Nghi-si, Tong-théng

6 quyén leu nhiém mdt s8 cic co quan dan.ctr vi bd nhiém mét sd
Imh trirdng (digu 65).

QUYEN TU-PHAP.
l . Quyén Fu-phip déc-lip dege ty-nhiém cho Téi-cao Phip vién

gs duoc hinh xir bdi cdc Thim-phin xir an, bén canh T&i cao
pi ép vién c6 Dic hiét Phip vién va & dudi cb cic Téa an,

A. TOI-CAO PHAP-VIEN.

1. Thanh-phin. !

T8i-cao Phip-vién gdm tir 9 d€n 15 Thim phan. T&i-cao Phép-
Hen do Quéc-héi tuydn chon vd Tong-théng bo nhiém theo modt
fan: sich 30 ngudi-do Thim-phin doan, Céng 16 doan va Ludt-suw
foan biu kén. ‘

‘Thfanh phin ci tri thude Thim phdn doan, Cong- té doan va Lﬁf&'t—
yis

do’m phai déng déu.

Thim-phin T&i-cao Phip-vién phai 13 nhirng Thim-phin hay
it-su d3 hanh nghé it nhit 10 nim trong nganh tu phip.

| Nbi¢m ky ctia Thim-phan T8i-cac Phép-vién la 6 ndm,

!'F-' 2. Thim-quyén.

@) Tham-quyér: bao-hién .

bk

& T&i-cao Phip-vién cé thim quyén giai thich Hién-phap.

quvét vé tinh cich hop-hién cua cdc dao luit, tinh cich hop
v hop phap cua cac sic lénh, nghj dinh va quyét dinh hanh




— T&i-cao Phip-vién c6 thim quyzn phén quyBt vé vidc gidi tim
mét chinh dang c6 cht trwong va hanh dong chdng lai chinh-the
Céng-hda.

b) Thdm-quyén tuw-phdp.

Téi-cao Phip vién c6 thim quyén phin quyét v& cic vy thugng

t§ cic ban in chung thim.
.¢) Thdm-quyén hanh-chdnh.

— Quan tri nganh Tu-phip.

— Kiém ké t3i sin ctia Chu tich Gidm sit vién va' vic Gidm st
vién, chi dinh 1/3 tong s6 Gidm sit vién.

— Lap danh sich tng cir vién Tong-thong va phé Tong-théng
kitm sodt tinh cich hop 18 cfia cudc biu cir, tuyén bd két qua v2
chirng kién 18 tuyén thé nhiam chirc ctia TOng-théng dac cir.

B. DAC-BIET PHAP-VIEN.

1. Thanh-phin.

L]
‘tich T8i cao Phip vién hay Chd tich Thirgng nghi vién. Nhia vién
'cua ¢o quan ndy gdm cé nim dio biéu va nim nghi-si.

2. Thimquyén.

Dic biét Phip vién c6 thim quyén xét x&r nhitng nhin vit chinh
guydn quan trong. Co quan ndy cé quydn truif quyén Tong-thdng,
ph¢ TOng-théng, Thi teéng, cic Tong trirdng, cic Thim-phin Toi
cao ‘Ph-’up vién v2 cdc Gidm sit vién (Didu 85 Hién phip). Trong moi
trirong hop pham phdp Qudc-héi cé quyén truy 8.

C. CAC TOA4-AN.

‘ Vige td chére cic Téa-dn do mot dao luit quy dinh. Céc thim
phae dwgc hudng sy doc l3p, theo quy ché riéng. Thim phin xir an

34

Pirng diu Dic biét Phip vién i3 vi Chinh thim cé thé 1a Chi

T&i cao Phip vién tuydn chon va kiém soat, Bo tr ph-’lp dim
" ¢trich viéc tuydn chon v3 ki®m sodt cic Tiy vién Cong t5.

TOM - LUQC-

Dic-diém dén-chi : Hién-phdp D¢ nhi Céng hoa Viét nam
(1967) xdc nhdn :

— Ap dung nguyén-tic phdn-quyén uyén-chuyén : Mot
mdt phdn-quyén cho ba co quan Lap phdp, Hanh phip va Fu
phdp, mét mdt phdi hgp hogt dong cia ba co quan may.

— Cdc quyén tw-do cong-ddn.

— Quyén doi lgp cdng khai, bdt bao déng va hep phdp.

— Khéng &6 cao vai trd clia mt tén gido nao,

— Chéng lai chit nghia Cdng sdn dwdi mot hinh thic,

1. Quyén Lap phdp trao cho Quic-hji.

© Quic-hji gom cé hai vién :

— Ha nghi vién : Gom tir 100 dén 200 ddn Iuh cé nhi¢m
ky la 4 ndm, dwec bau theo the thire don danh va trge tiép.

— Thwyng nghi vién : Gom tir 3o dén 60 nghi s, dwgc

biu thee the thirc licn danh va truc tiép. Nhiém ky dlkh; st
l& 6 ndm, cit ba ndm bdu lgi mjt ntra téng $.

Y

— Nghi-vién cé ddc quyén :
| * Quyén ddc mién : Nghi vién (fn-p'c v trdck mvz qr
L phat bidu y kitn va bitu quyét tei” udc-hii.

* Quyén bét kha xam phem: Ngh; vién khing bi truy t .
khi tinh nghi pham phdp. : Pt
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® Quic-hpi of quytn :

— Lgp-phdp. :

Quic hpi cb tham quyin bidu quyét cdc dgo ludt,

— Kiém sodt Hanh phap.

. % Chii-tich iy ban clia mbi vign c6 quyén yéu cdu nhdn

pién chinh phit tham-dw phién hop cia cdc iy ban.

* MG&i vién, voi 1/3 tdng 6 ddn biéu hay nghi si o6 quyén

 yéu cdu nhén vién chink phit ra trwéec Quic hpi dé chat van.

* Vi dass 2/3 tdng sb ddn bidu va nghi si, Quc hii c6
quyén khuyén cdo thay thé tirng phan hay toan thé chinh phi.

I1. @ Dirng ddu co quan Hanh phdp la Tong-thing :

— C6 nhi¢m kp 4 ndm, dwee tdi ci mpt lan, bin theo the
thitc lién danh va trae tiép.

— Cé quyén tuyén niigm Thi twong v cic Tng
trwong, ba-nhiém véi sw chip thugn cia Thwgng-nghi-vién,

Dai hoc.

— Tong thing kibm nhiém chic Téng tw lénh Qudn lu«
Viét-nam Cong hoa,

® Ting-théng ¢cd quyén :

— Dé nghi dir thdo ladt.

— Ban-hanh dgo ludt trong thoi han 15 ngay tron, ké tir
ngay nhin dwoc du-lugt. Trong trwirng hgp khin cdp, thi har.
ban-hanh ta 7 ngay tron.

: — Phiic nghi : Trong thi han ban hanh, Téng théng cé

\ quyén péu cin Qude hii phic nghi mpt hay nhidn diéu khodn
2 } aia dl"‘!llﬁt\

edc Truwgng nhiém s¢ Ngogi-giao, Vién trwéng cdc Vien

— Tiép xiic, giri théng diép sang quoec hfi.
® Trong truéng hop dde biét, Tong-thing c6 quyén :

~ Ky sdc-lénh tuyén b6 tink trang bdo dfng, gidi nghiém
hay kkin treong. ' ) .

— Véi siw chdp thudn cita 2/3 téng s¥8 Dén bibu va Nghi
si, Tong thing ¢6 quyén lwu-nhiém mpt s6 co quan ddn cik.

III. Quyén Tw phap doc lap dwge ty nhiégm cho T8 cao
Phdp vién.

@ Tdi-cao Phdp-vién :
= Thanh phiin gom cé tir g dén 15 thdm phdn, 6 nhi¢m kj

" 6 nam. Té cao Phdp vién do Qudc hji tuyén chon va Tong

thong bd nhi¢m thee mit danh sich 30 ngwdi, do Thém phdn
doan, Céng t5 doan va Lugt sw doan bdu lén.

— Taéi cao Phap vién ¢ tham quyén :

* Bdo hién : Téi cao Phdp viéw c6 thdm quyén gidi-thich

hién phdp va xét tinh cdch hop hién cha cdc dgo ludt. Phén
| quyét vé vigc gidi tin mét chinh dang ching lai chinh the
- Cong hoa.

* Tuw phdp : Téi cao Phap-vién cé tham quyén phén guyé't

Y VE cdc vy theong to cdc ban dn chung tham.

* Hanh chanh : Qudn tri nganh Tw phdp.

* Kiém ké tai san cia Chu-tich giam sat vién v cac Gidm

- $dt vién. Lip danh sach éng cir vién Tong thing va pht Ting-
. thong. Kitm soat vé cuyén bi két- qud cafe bau ci.

@ Ddc biét Phap vién :
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— Thanh phin gdm cdc Din bidu va Nghi si.

— Co thdm quydn xét xi cdc nkdn vdt quan trong trong

Chinh quyén.

@ Cdc Tba dn ;

- Gom cdc Thim phdn ndm quyén xi dn dgc ldp.
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CHINH - DANG

DALCUO'NG
VE CHINH-PANG

® Dinh nghia chinh ddng
@ Phdn logi chinh ddng

® 70 chivc va thank phin cua
chinh ddng

L DINH.NGHIA CHINH-DANG.

Chinh ding l& mft doan-thé ky-ludt, két hop niling ngwvi cing mi:
Xu hewéng chink-tri, nhd m myc-dich thwc-hién chinh kién chung.

Chinh ding 13 mét phwong-tién tham-gia chinh.tri hitu-hiéu.

@ Chinh-ding 13 co-quan via-dyng va tap trung du-luin. Vi
vdy, ngdy nay, ndu khdéng cé Chinh ding hojc hé-thdng Chinh dang
khong ditu hoa, the ché dan-chd sé khong thé thim nhuin quin-ching,

'sinh-hoat chinh-tri bi xdo tron va twong-lai nén din-cht rit den 13i.

® Muc-tidu cta Chinh ding I3 danh ndm chinh-quyén vi hanh

. Xir chinh-quyds mgt cich hgp-phip. D6 13 didm di-biét véi cic

_doan the khic, cing c6 lip-trudng chinh-tri, nhung khéng cé miic-
~ tiéu chiém doat chinh-quyén.

Bing-phéi danh chinh- -quyén d& thuc-hién muc-tiéu vi ly
tudng Chinh-t.r] cia Ding, ngd hiu phuc-vy quyén-loi qudc-gia.
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| Chinh-ding hoat-dong hop-phip 12 cdng-khai hoat-dong & tuyén
$ruyén moi cong-din nhirng dwong 18i, chi-trwrong clia minh, két
pap ding-vién, va dp-dung nhitng phwong-tién din-chd sin ¢ d&

i¢m doat chinh-quyén.
® Chinh ding cé nhiéu khuynh hwéng khic nhau :
- — Khaynh huwéng qude-gia ddn-tfc : Nhitng ding theo khuynh
dng nay c6 1y twdng phuc vu quyéna loi din téc, thrdng xudt hién
I' cic qudc gia bi tri, c6 myc dich tranh thd danh déc lip, doi quyen
i quyét cho qudc gia. D6 13 truedng hop ding Ai nhi lan Quée dia
'. 4t hitn & Anh, theo dudi muyc dich dinh dgc lip cho mign Ai nhi
ah, sau khi dat dwgc myc tiéu, ding nay d3 gidi tin. ¢
— Khuynh hwéng xa hoi : Nhitng ding cé khuynh huwdng x3 héi,
it trirong cdi thién x3 hoi, phyc vu quyén loi ctia dai da sé quin
ng. Tai Phip, c6 nhém Xi hoi Cip tién, tai Nhat co ding Xi

Thién ta.

— Khuynh hwéng ton gido : Chinh ding niy két nap nhitng nguoi
- tén gxao, chti trwong mot chinh sich phtt hgp véi tinh thin

3 ton gido. Tai Y va Dirc c6 ding Thién chda gido.

_._PIIAN.m._\l CHINH.DANG.
& 4. CHINH-DANG CAN-BO VA CHINH-DANG QUAN-CHUNG.

L 1. Chinh-dang cdn-bo.

'F Do 1a loai chinh-ding chi két nap mot s6 nhia- v;:"!é uy-tin,
ho: ig chi-trwong thiu nhin déng dio quan-chang.

& — Td-chirc ndi bo ctia Pang rit don-gian, gbm c6 mot van-
trung-wong lién-lac va nhirng dy-ban dia-phwong. Khong oo
ong-qguan mat-thiét gitra trung-wong va dia-phuwong, va giira
dia-phurrong véi nhau, mdi don-vi d8u bié t-13p. Vi viy logi Chinh

ndy cé tinhecich phin tdn.

— Trong-tim sinh hogt clia Ding 1a vin dong tuyén-cir va hoat-
ai nghi-trurdong. Loai ndy thirdéng gdm nhirng Ding Tw-sdn, Bac
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thé. Vin dé chi nghia cialy thuyét kém quan trong v) khdng duge
<& cao. |
2. Chinh-déangz quin-ching.

Logi Pang nay chu trieong két nap nhiéu ding vién, ma khongleru
tim dén tir cich ci nhin. D6 13 nhirng Chinh ding dya vao dai ching.

— Dang c6 mot tb chirc chit ché. Viéc gia nhip duroc xic nhin
minh bach trong viéc Idnh thé va dong nién liém. Cic don vi chi bo
tich circ hoat dong de két nap dang vién va gido duc chinh tri cho ho.
B miy hanh chinh clia Dang déng vai tro quan trong, Dang ¢6 mot s6
«cin ko thwdng tewce dwoe cip lrong bong, cé6 quyén thire str.

— Ping c6 mot lanh vuc hogt dong rong rai : vin déng tuyen ctr
gido duc chinh tri quin ching, va sang ca dia hat khong cé tinh cich
chinh tri nhir vin héa, x3 hoi, kinh t€ v.v.. Vin d& chu nghia
1edn Iubn dirgc minh xdc va dé cao.

Ngoai ra, cdn c6 loai Chinh ding cé mdt s6 dic tinh cta ding
cin b6 ~vA mot s§ dic tinh cia ding quan ching. Ping cé the chu
tewong vira k€t ngp nhitng nhin vat cé uy tin, vira thau dung s6
ding vién déng dio hay vira luu tim dén viée kétr nap nhitng dang
vién ¢6 uy tin, vira chuyén chii dén viéc to chirc dang qui md, chat
ch. Logé ding niy dwgc ménh danh 13 Chink ding ban quin ching.

B. CHINH-PANG DAN-CHU VA CHINI- BANG DOC-TAIL

j 8 (ﬁ:h-ﬁang dan-cho.

Trong lcai nay, nhirng ding vién cao cip déu do todn thé nhin
vitn cia Ding biu lén, Trong cic phién hop, tit cd cac dang vién
<3 o6 quyn tham dir va thio luan v& moi van d&, nguyén tic ty do
phit bitu y kign hodn todn dwgc ton trong. To chire no1 bo dp dung
sy phan quyén minh bach. Ding c6 thé chip nhan sy bit déng y kien.

2. Chinh-ding dje-tai.

D6 13 cic Ding Cong-sin hay Phit-xit.
chirc diwa trén cdn ban tip quyén tuyét d6i. Ky ludt cua Pang

Piang duwge 10
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t nghiém minh. Nhan vién phai tri¢t dé thi h?mh moi chi thi caa
ban chip hinh trung wong, néu dwoc lénh, cic Tong-trirdng
Nghi-si phm tir chirc.

| Hoat dong chinh yéu cia Ping nay la tuyén truy‘éa, s:ich dong

quin ching bing phirong sich bao dong.

TO-CHU'C VA THANH-PHAN CUA CHENH-BANG.

A. T1O-CHUC.

b Chinh ding ndo ciing thuwdng cé6 mét bam Chip hanh Trung

fong va nhitu ban Chip hanh Bia phuong. '

. L Ban Chap-hinh Trung-wong.

. — Ban Chip hanh Trung wong gém c6b @

* Mot chi tich (hay mét Tdng thu ky mhe truwoag hop dang
-san).

‘% M6t hay nhiéu phé Chd tich (hay phé 'I%ng the k@),

% Cic Uy-vién. .

' — Ban Chip hianh Trung wong 13 co quan dix afio céa Ping, cb
am quyén 4n dinh duwing 181 hoat dong, ra chi thi, kiém sodit v
' __Ldﬁc cdc ding vién thi hinh ding muyc dich v3 tdn-chi ctia Ping,
. 2. Ban Chip-hanh Bia-phwong. ;
" — Ban Chidp hanh Dja phurong c6 thanh phin giéng nhu ban
‘hanh Trung wong.

Ban Chip hinh Pja phurong 12 co quan chi huy dat tai dia
g, thuwong 13 cic thi x3, tinh, quan, xi.
B. THANH-PHAN.

Mét Chinh ding thuong gdm céc thinh phin:
‘ ién va linh tu.

cim tinh vién,
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1. Cim-inh vién.
Cim tinh vién 13 ngudi c6 cim tinh thwing xuyén véi dane

Cam tinh vién c6 lién-hé mat thiét véi dang hon ¢l tri bo
phiéu cho ding, nhung khong bing cic dang vién.

— Lién-hé mat thiét véi dang hon ci tri:

Ctr. tri chi bé phidu cho ding nhung khong c6 tinh cdch thudno
xuyén vi cong khai. Triilai, Cim tinh vién bé phi€u thudng xuyén
tng ho ding va ¢dn tuyén b8 cho moi ngudi biétsw chon lua cla
minh. Cong khai héa ld phiéu biu cho ding khong khic ndo mot suw
tuyén truyén tng ho ding.

Ngoai ra, cim tinh vién ctia ding con c6 nhirng hanh dong tich-
cwe hon nhw : doc bdo ctia ding thwdng xuyén, tham dy cdc phien
" hop, ting hé tdi chinh cho ding va c6 khi con tham dy cic cudc
biéu tinh, mit-tinh do ding t5-chirc... Nhi viy, hon hin cle-tri, cam
tinh vién c6 nhfrmg hoat dong thuan loi cho ding, chirng to thién
vé dwong 18i ctia dang.

 — Khing 6 lién hé véi dang bing ddng vién :

G&m tinh vién chi cé lién hé v&i ding vé tinh thin, khéng nhr
ding vidn bj ring budc véi ding bing 1&i cam két chinh thirc va cc
nhzemw déng nién li€m cho ding.

-3 Bnngvi&n.
-— Bing vign 13 nhitng ngwrdi d2 gia nhip ding.

Rt Ding e-'mIBQZkhéng quy dinh rd the thirc gia nhip. Trdi lai,
dagg quin ching 43 #n-dinh minh bach : Ai mubn gia nhip dang
quin ching phii k¥ mdt bin cam két v déng nién li€m.

* Ky mﬂt_bdu‘em két ;: Cong din gia nhip ding thuwdng phai ky
v%o mdt bi:’ in s3n, trong d6 cé doan cam két tudn theo ky lujt cia
ding va pho bi¥n chi nghia cia ding.
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* Déng nién liém : Ngurdi gia nhip ding cb thE m& nim mot ae

hal déng 1adt sé tign nho hoic mdi nim phdi mua mot loai the word
cua ding va hang thing phii mua con niém din vio the.

Tiy theo tirng ding, thé thirc gia nhip khic nhau : C6 dang
{dp dung sw gia nhap cdi mé, cong din chi viéc kY vao t& cam ket v2
onc nién lidm 13 trd thanh ding vién. C6 dang lai dp dung sy gic
bap qui-@inh, nguwdi gia nhip sau khi cam két chira thinh dang vién
Sgay, macon phii chd quyét-dinh cfia co quan trung-uong dang nira.
— Cin cfr vio hoat dong cta dang vién, ngudi ta phin chia
im hai loai dang vién :

B * Ddng vién thwing : chi gia nhip dang d& c6 mot Ko trurrng
Bchinh tri, ton trong muyc dich va ton chi cua dang, tudn hanh ménb
#énh dang, hoat dong diing dwdng 161 do dang in-dinh.

# Ding vién cin bf : cdn goi 13 chién hiru, thuong xuyén tham
d gr moi sinh hoat cua ding, dim trich nhitng céng tdc quan trong,
ftich-curc hoat dong d¢ phit trién ding. Pang vién cdn bo déng vai

£rd hé trong trong cic cude vin déng tranh cir.

3. Lanh-tu.

B Linh tg la ngudi déng diu mot chinh ding, c6 todn quyéa
lehi huy néi bd va dai dién chinh dang trong moi cudc giao t&. Lanh
4 ctia mot ding thudng phai hoi da Cé tai to-chire, o
Rinh nghiém ddu tranh, thinh tich hoat dong va dgo dirc cich mang.

cic yeu 10 :

— Trong cic dang din chi, vi linh tu-thudongdo cic dang vién
it lén. Con vi lanh tu cta cic ding doc tal o dudi che d6 chuyvén
céng khai, s& ty phong cho min h ; dwéiché do chuyén -hé che
. ‘hoic dwgce tuyén chon theo 161 bdu e gian lan ('sp dune gidn
Ep diu phigu) hojc tw dong vai tro 13nh tu thl,t*c sy ‘nam gitt moi
dvén hanh digu khién dang, nhung khéng do biu c¢fe. Bén cguh ldnh

Ruc sy cé linh ty biéu kién duwgc bau 1én, nhung khong cb

én hanh thuc sy,
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— D# .u ainh quyén han cho vi linh tucac ding, c6 hal khuynh
hwréng :

* Khuynh hwéng ton sing ca nhdn : vi lanh tu dugc ton sung vi
ci nhian, 12 ngwoi sing sudt do Trdi lira chon dé digu khién quéc
gia, dan-toc. Khuynh hudng nay thiy xuit hién trong cdc dang
Phét xit.

* Khuynh hwong iy quyén : cht trwong khong ¢6 Janh ty, khong
~ ¢6 cha tich, ma chi c6 nhirng {iy ban, vin phong thi hinh moi quyét
~ dinh chung. Nhirng ding Cong sin dwgc thiét lap diu tién theo
khuynh huéng ndy. Nhung ve sau, tir thoi Staline, mgudi ta lai
. theo khuynh huéng tén sing cd nhin.

TOM - LUQC

I. Chinh ding la mét doin-thd ky-lugt, kit hep mhirng
ngiwiri cing mft xu hwong chinh-tri, nham muc dich thwe hién
chinh kién chung.

@ Chinh ddng la phwong tién tham chinh hiru hien. Myc
tiéu ciia chinh ddng la danh ndm chinh quyén vé kanh xi chinh
quyén mpt cach hop phip.

. @ Chinh ddng la co-quan vdn-dung va tdp trung dir-ludn.
Nhi chinh-ding, thé ché ddn chi cé thé thim nhudn quan
chiing, sinh hogt chinh tri khong bi xdo trjn.

® Cic chdanh ding c6 nhidu khuynh hwéng :

— Khuynh hwiong quic gia dan-tic : logi ddng nay theo
dudi ly twéng phuc vy quyén lgi quoc gia, nhw chi trwong
danh dgc lap cho quic gia.

— Khuynh hwéng xd hoi : logi ddng chi trwong cdi thién
xd@ héi, phuc ve quyén lpi cia gudn ching.

— Khuynh hwéng thn gido : loai ddng thi hanh mﬁt:hinh
sach phit hep véi tinh than ton gide.

Il. Cé nhiéu logi chinh ddng :
® Chinh ddng cdn bé.
— Thanh phin : Chi két nap mét 8 nhdn vdt c6 ay tin.

— T& chérc ;: Gam 6 mft vdn phdng trung-wong va nhirng
iy ban dia-phirong, khong cé tirong quan mat thiét.

— Hogt dgng 2 Vdn-@hng tuydr ck va sinh hogt tai nght
trirong.

@ Chinh ddng quan ching.

— Thanh phén : Chinh-ddng ché truwong két hgp nhifu
ddng vién, ma khbng hru tém dén tuw cdch cd nhén.

— T8 chirc : Chit ché, cé bj mdy hanh chinh guan trong.
Ddng cé6 mot 8 cdn bp thwong trwc ndm quyen. hanh thwe si.

— Hogt dfng : Cé lanh vire réng rai ; chinh tri, vdn héa,

B x2 hpi, kinh ...

Nyoai ra, cdn cé logi ddng cé mit so ddc tinh cia cdn bo

3 ddng va mft s6 dic tinh cia guan ching ddng, goi la chinh
. ddng bdn qudn ching.

Y . ® Chinh dang dén chi.

— Nhitng ddng vién cao cap do tean thé mhdn vién cia
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’ e L' dﬁ thdo ludn va bitu qupét.

. T’ chirc ndi b dp dung nguyén tdc phdn quy_@n mink
! Y .C_hfnfz ddng déc tai.
) = T8 chirc dwa trén cdn bdn tdp quy?n tuyt dai.
o X9 ludt nghid mink.
= Tuyét ddi phyc thng ménh lénh cap trén,
III. ® T3 chive ca chink ddng gom cd ¢

~= Ban Chdp hanh Trung wong gom c6: Cha tich, phé
Cha tich va cde Uy vién.

»= Ban Chdp hanh Dja phwong dwpc &Gt tqi cdc thi xd.
tinh, qudn, xd.

® Thanh phin cia chinh ding gom c6 :

w= Cdm tinh vién : la ngwii, tuy khong gia nhdp ding
nhung tdn dong chdnh sich clia ding, nén bé phigu bau cho ddng
vd cd nhidu hogt dong thudn lei cho ddng.

— Ddngvién : dé la nhiFng ngwivi d& gia nhip dding, bdng
cdch ky té cam két va déng nién lidm cho dang. C6 hai logi
ddng vién la ddng vién thwing va dang vién cin bs, ddm trdch
chuie vy quan trong va hogt ding thwéng xuyén cho dang.

— Lanh tu : ld ngwii cim dau va dai dién cho mgt dang.,
Trong cdc ddng ddn chu, vilanh tue do cdc ddng wién bau lén,
con ld@nh ty cia cdac dang doc tai hode ty phong chic cho minh,
hogc ndm quyen ditu khién do cufc bau ci gian lan, hodc lam
lanh tu thue sw bén canh lanh ty biéu kién.

Cé hai khuynh hwéng véi quyén han cia vi ldnk tu :

* Khuynh hwéng tn sing cd nhén : cng nhan lanh tg la
ngudri caa Trot, lubn luén sing sudt.

* Khaynh hwromg iy quyén : chi treong khéng ¢6 lanh tu,
chi ¢6 mbt @y ban thi hanh quyét dinh chung,




ng din, trong 46 c6 quydn tir-do 1ip-hoi. Do 46, nhidu déng phai
duroc thinh lip ma khong bi luit phip han che.

HE-THONG
CHINH-PANG

3. Nguyén-nhin giai-cip.

. Xa hoi Auchiu phin chia ra nhidu giai cip, nén 6 nhitu khuynh
| bréng phirc tap, ddi khi miu thuin véi nhau. Dai dién cho nhu'ng
® Ché dj da ding huynh-hwréng niy, nhidu chinh ding 43 xuit hién.

© Che d lwing ddng ' C. PHE-BINH.
® Ché a4 djc ding :

- — Ché 46 da ding c6 wru ditm 13 bio vé duoc tir-do d&n chit,
S Vi chinh phtt mudn dirng virng phai tdp hop dugc nhigu khuyai .
| huréng chinh tri cia céc ding trong ndi cic minh. Nhur viy, khéng

L. CHEDPO DA-DANG.
I : mgt chinh ding nlo c6 thé khdng ché ndi céc, dé di dén doc tai dugc.
'

A. DINH-NGHIA.

'1'1 — Tuy nhién, h¢ théng da ding lai c6 khuyét diém 12 vi
" twdng phin tin, noi cic khong hep nhit, 12m cho chinh phi suy yéu,
" khong da sirc d€ giai quy€t nhing viéc cip thoi hodc duong diu
' w&i nhirng bién c6 quan trong. Ngoai ra, vi khuynh hwéng di-biét
_ mén chinh pht khong cé duong 16i thong nhit, hinh déng Iéth lac,

Ché do da ding.ld ché do gbm cb nhiéu dang diu cé thé lyc
va anh hwdéng, cing tham de vio sinh hoat chinh trj qudc gia.

| Ngoai trir Anh qudc, phin 1&n cic quéc gia Au chiu d8u theo
ché do da dang.

¥

 khong dem Jai két qua.

. B CHEDPOQ LUONG-DANG. ! ' 4

" A DINH-NGHIA.

QwSc gia theo ché do luong ding 1A cé6 hai chinh ding ién

manh nhit, cing tham dy vao sinh hoat chinh tri. H

L. Anh quéc va Hoa ky 12 hai qudc gia diu tign c6 he tMng luéng

d ang. Thyc ra, tai hai qudc gia nay, ngoai hai dang ':6. the lyre, con

,~ mot s6 dang khic khéng quan trong. )

f' THI-DU : " Hoa-ky, ngoai hai Chinh ding ‘",Qng hoa va Din-

Beht: con c6 cic ding Xa-hoi, Tién-bg, Lao-d¢ng... O Anh, c6 ding
do bén canh hai Chich dang Lao-dong va Bao-thu. Tuy nhién

6 hai Chinh dang c6 thé tham-di Qudc-héi v3 Chinh-phi.
Disu-kién cin-bin dé duy-tri hé-théng ludng ding 12 ca hai ding

B. NGUYEN-NHAN PHAT-SINH.

Cé nhigu nguyén nhin dwa déa sy thanh lip ché 46 da ding.

1. Nguyén-nhan tinh-thin.

Ngudi Au chiu thidu tinh thin thye t€, wa thich 1§ thuy8t vién
= wbng. Do dé. c6 nhidu chit thuyét khdéng twdng xuit hién trong cic
¢ chinh dang.

. Ngoai ra, sy phit trién chi nghia ¢4 nhin hojc sy d8i laip cua
% . mhitng xu-hiréng chinh tri, cling dwa dén viéc thinh 13p hé thong
62 dang.

v 2 ! Nguyén-nhin phdp-ly.
Chju dnh hudng cha cudc cich mang 1789 va Hién phip 1791 cia

Phip, phia 16n cic qudc gia Au chiu diu cdng nhin quyda ty-do
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nhii khéng cé tinh cdch doc tai. Vinéu cé ding doc tai, ding nay mot
khi nim dwoc da s6 quyén hinh s& tim cich loai trir thitu s6 va
d8i lip. Do d6, hé thong luwdng ding s& syp 45, nhwang cho hé
théng doc ding, trong d6, ding déc tii duy nhit nim chinh quyen.

B. NGUYEN-NHAN PHAT-SINH.

H¢ thong lvéng ding phét sinh do nhiu nguyén nhia:

1, Nguyén-nhan tinh-thin. ~ :

' Din ching Anh vi Hoa-ky c6 tinh thin rit thie té, khong wa
chuéng nhirng chi thuyét vi€n voéng. Do d6, ho khéng mudn thinh
13p nhi€u chinh ding, mi chi mudn tham dy hai ding déi lip, vira
trdnh duwoc nhitng xdo trén chinh tri, vira ton trong dwoc nhirng

' nguyén tac din chd. :
2. Nguyén-nhén lich-si.
N Tai Anh Quéc, hé théng chinh dang trai qua ba thoi ky :

itk Thé ky XVIII, theo lwdng ding, hai ding Ty-Do va Bao tha
(Whig, va Tory) cung hoat dong tham chinh.

= Tir nim 1923 dén nim 1935, ché d¢ lhréng dang chim dirt, vi
6 dang Lao-déng xuit hién bén canh hai ding Ti-do vi Blo-thu.

i Tl‘-'-’ nam 1935 tro di, Anh-qudc tro vé véi ché do ludng
.dang:_ ﬁ'hi ding Tu-do bi loai va trén chinh truwong chi con dang
Bao-tha va Lao-dong hoat dong,

- Tﬁ Hoa-ky, tir th&i Jefferson hé théng ludng dang di xuit
hign, véi ding Cong-hoa bénh vyc quyén loi cho din chiing Tiéu-
bang va dang Lién-hi¢p dai dién cho Lién-bang. V& sau, ding Lién-
hi¢p suy y&u din va gidi tin, k& tyc ding ndy, ding Qudc-gia Cong-
hoa ra doi. Bﬁy giv, hai ding c6 thé lwe ngang nhau 13 ding Céng-hoa
va Qubc-gia Cong-hda. Sau thdi noi chién ding Cong-hoa dbi thanh
ding Din-chi va tiép tuc hoat dong cho dén nay. Vay, lwdneg ding
ctia Hoa-ky hi¢n théd 13 : ding Dan-chi va ding Cong-hoa.
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3. Nguyén-nhin thé-thie din phifu.

§ Ché do lwong ding thwdng bit ngudn & the thirc da sd (.1‘5"1-

iphifu. Thuc vay, mét (ng clr vién khi'ra tranh cir tai aa hat mm%.

lehi gin chiém da s& phiéu 1 dic cir. Vi viy, chi cé nhing émg

wién do nhirng ding c6 the lwe, uy tin d3i v&i din chiing, mé&i ed tl?i

ic civ. Trai lai, nhirng dang vién thudc nhitng dang nh’é, wy tin

ikém khong the dat duge két qua trong cudc tranh cir. Khi vio Qubc
I,.i, nhitng nghi si thudc cic dang lén manh cang gay thém anh
thwéng cho ding minh. Va cr nhw vay, hai chink ding l&n nhdt s@
5111 gifr vai trd quan trong mii trén chinh trrdng qubc gia-

] Viéc 4p dung da s6 diu phi€u tai Anh va Hoa-ky ciing [a nguyén
‘nhin dwa dén ché d6 ludng dang.
C. PHE-BINH.

— Hé théng ludng dang cb wu diem 12 tqo dugce chinh phit mank,
i ding dic cir s&€ nim tron quyén Hanh-phip (nhw & Hoa-ky) va cé
khi con chi phéi ci Quéc-héi (nhw & Anh). Nhé vay chinh phit 6
the vt qua cic trd lyc 1én lao va thi hanh dwoc nhivng céng tic
‘quan trong. Chinh-phti manh nhwng vin duy tri dwoc tinh thin din
“chii, vi bén canh ding cim quyén, con cé ding déi lap & Quoc-hoi,

— Tuy nhién, lwdng ding ché ¢ khuyét diem 13 d& 130 co Lt
tai cho diang trong nhirng nim cim quyen.

CHE-BO BOC-DANG.

A. PINH-NGHIA.

Qudc-gia theo ché do doc ding 13 chi c6 mot Cing duy nhi
m moi quyén hianh nha nuéc va chi phoi hgan toan sinh hugt
inh tri quéc gia. '
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— Dic ding trong ché 49 déc tai : Duwdi ché-as doc i mot ding
«duy nhit dwgc thi€t lap d€ cung ¢ dia vi va vai trd ctia nhi cim quyén.
Pang niy cb nhiém vy tuyén truyén, gidi thich duwdng 181 ctia chinh
phit trong din chiing vd dd-xét du-luin, nhin thirc phan tng ctia din
ching Ping 13 nhip ciu lién lgc gifra chinh quyén va nhin din.

— Die dang trong cbe qubc gia chdm tién : Logi doc ding ndy chi
#riromg giai thich dwong 18i cia chinh quygn, djt ning trong tim
gijo-duc quin ching, ning cao trinh d¢ din tri, d& ti€n t&i mot
mén din chi trong twong lai.

Nedy nay, cic qudc gia Cong sin vi cic nwéc chim tién ip
dizmg ché do doc dang. '

B. NGUYEN-NHAN PHAT-SINH.

3. Nguyénmhin tinh-thin.

Che d5 déc ding phit sinh do khuynh huéng tdén siing cd nhin
ti@ cha nghia Phat xit vA quan niém doc tai bao hoing dudi ché do
q:sinchv chuyén ché. Ngoai ra, trong cic qudc gia lién ti€p xdy ra
cde cude x40 tron vé chinh tri, khing hodng vé kinh t€, din ching
Ehiy can ¢6 mot sirc manh, mot chinh quyén chuyén quyét cé kha
zdng th lip trat tw, dem lai  hda binh cho quéc gia. Nhu vay, hé
théng déc dang diroc coi nhr mét phwong tién rit can thiét.

2. Nguyénnhin thii-co.

Sau khi dic thing trong cuéc tranh cir, ding nim chinh quyén
o ‘l_lhuynh huéng lam quyén, s€ tim cich loai trir cic ding khic
khos chinh tredng vi doc chidm quyén cai tri quéc gia.

C. PHE-BINH.
— ChE d) ddc ding c6 wru ditm 12 tao dirgec mét chinh phd cyrc

manh, ¢ khi ning gidi quy#t moi vin dg, thi hinh nhanh chéng chinh
sich va 4p dyng ding mérc k& hoach do nhi nwéc in dinh,
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— Tuy nhién, doc ding cé khuydt diém 13 twdc doat quydn t-

i do c4 nhdn, tiéu diét din chi. Hon nita, khi gip mot vi ldah tg
hay nha cim quyén bit tai, thi ché dé doc dang sé dwa qudc gia 7o

b
" con dwdng suy vong.

N
etk

TOM-LUQC

1. @ Ché 4 da ding la gom c6 nhitu ding c6 khd néng
tham chinh. Ngay nay, phiin lim cdc quic gia Au chdu dp dang
ché dg nay. 5

@ Ché d6 da dang phdt sinh do nhiéu nguyén nhdn :

— Npguyén nhdn tinh than : Nhiéu chi nghia khong tuéng,
chit nghia cd nhdn dd@ dwa dén vigc thanh ldp nhiéu chinh ddng.

— Nguyén nhdn phdp 1y : Cic quic gia & Au chau xdc
nhdn quyén tw-do lgp hji, viéc thanh Idp cdc chinh ddng khing
bi ludt phap han ché.

— Neuyén nhdn giai cdp : H¢ thing da ddng xudt hi¢n tir
nhitng khuynh hwong di bigt cia nhicu giai cdp trong xd hit
Au chdu.

@ Ché &5 dading 6w ditm la chink pht tgp trang |
nhifu khuynh & vomg chinh tri, nén cé tink cdch ddn chin. Tuy
nhién c6 khuyét diém la vi tw twéng phdn tan, chinh phit Ichong
hop nhdt, nin khing c6 khd ndng gidi quyé nhitng tré" lwc
quan trong. ;

I1. @ Ché dj lrvng ding c6 hai ding 16 monh nhit cing
tham di vio sinh hogt chink tri. Luwing ddng xuwit hién tqi
Anh quéc va Hoa kyp.Tal hai quic gia nay, ngeai hai ddng lim
nhdt, cdn ¢6 cdc ddng nho, nhwng khéng 6 khd ndng tham
chinh.
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@ H¢é thong lwong ddng phat sinh do nhiéu nguyén nhén :

— Nguyén nhén tinh than : Do tinh than thwe té cua din
Anh va Hoa ky, hg chi can thanh lgp hai ddng déi lép, vira
trank dwoc xdotron, vira bdo vé dwoc dén chid.

— Nguyén nhdn lch sw : Lic ddu Anh quic theo lwdng
.ddng, tir ndm 1923 ¢6 ba ddng hogt ding. Tir ndm rozs Irong
ddng dwoc tdi lgp véi ding Bdo thi va Lao dpng. Lic diu, tai
Hoa kp cé ding Céng hda vi Lién higp, vé sau ddng Lién hiép
bi tan rd, ding Qudc gia Cong hoa ra dvi va sau d6 ddng Cong
hoa doi thank Dén chi. Nhw vy ngay nay lwong dng la ding
Didn chi va dang Cong hva.

—Nguyén nhdn thé thirc diu phiéa : ché 4§ ladng ding
thwong bat nguin & th thirc da s6 dau phidu. Nhirng ding
vién chi cé thé ddc cir, néu thugc cdc chdnh ding l6n manh c6
uy tin doi voi guin ching.

® Uu diém cia lwing ddng la vira tao dwo'c chink phi
‘manh; vira duy tri dirgc tink than dén chi. Tuy nkién, ddng
cam quyén c6 thé tré thanh déc dodn.

Ill. @ Ché dj doc ding la chi c6 mft dang duy nhit chi
p'h_ﬁ_fl-:sinh hogt chinh tri. Cé hai logi djc dang :

= Dic ddng trong ché dj die tai : dong wvai trd cing ci
dia vi cia nha cam quyén.

— BBe ding trong cic quic gia cham titn : dwoc thanh

lap nhdm mye dich ndng cao trinh df dén tri, @ tién téi dan
chi.

® Djc ding phat sink do :

— Nguyén nhdn tinh thin : d6 14 khuynh hwéng ton sing

il S L L e e

cd nhin va dpe tai bdo hoang. Ngoti ra, trong cdc quic .3"4 md
tink hink bét dn, ddn ching théy cin 6 mt chink phi mth
dé giii quyit nhitng xdo tron.

— Nguyén nhén thtri co : ddng ddc cir tim cach loai trir
cdc ding khdc d& doc chiém chinh quyén. .

® U'u ditm ctia dpc ding 1& tao dwoc chinh phi cwe mtl;mk
d2 thi hanh nhank chéng va ding mic chinh sich da ﬁn‘ dink.
nhwng doc ddng cé khuyét didm la vi phgm tw do dén chu.
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VAI:TRO : A tr& nén kho- khin vi phirc-tap, ddi héi sy nd-lyc clia Chinh ding
CHINH'BANG trong vai-tro thong<tin, giii-thich.

! | Cong-din c6 tht khong thiu hiéu toan thé moi quyét-dinh cﬁir}h-
tri, nhung ho c6 thé cé mot cdi nhin khii-quit, xdc-ding vé nguyén-
nhin v3 tinh-thin cda cic quyét-dinh nay.

[ Vai-trd cuoa Chiﬂk‘ddﬂg dai vol Nhll' Véy, Chinh déng 12 mét nha tru'(‘rlg réng lé’n, tm dbi

guiln-ching kien-thic chinh-tri cho comg-din, rén luyén cin-bo vA dho-t30
@ Vai-tré cda chinh-ddng doi vei ng nhi linh-dzo twong-lai.

hinh-quyé, 8- r

a1 g . B. VAI-TRO PHAC-HQA KHAI-NIEM CHINH-TRI.
VAL-TRO CUA CHINH-BANG POl V1 QUKN-(‘.HI]NG. Tu-tuwdng con ngudi gin lién véingdn-ngix, duoc biéu-B bing
phirng danh-tir. Mudn thio-luan chinh-tri, phai thiu hi¢u ngbén-ngi,
g danh-tir. Néu trong chinh-truomg, khong c6 danh-tir, khéi-ni¢m
luyén, tao cin ban chinh-tri va dua ra ti€u chuan chon lira nha cim chinh-tri, moi vin-dé sé dién ra rit don-gian vi néng can, nhu di
quyén cho din ching. hoan hé subng.

A. VAI-TRO DPAQ-LUYEN CONG-DAN. | Chinh ding d3 déng vai trd trau dbi ngdn-ngi chinh-tri. Nhirng

ey

Chinh ding d3 déng mét vai trd quan trong trong viéc dao

Bt cnne bt chE Ak ch ok P s T in n-ngir chiing ta thuedng nghe nhu din-cha, déc-tai, tw-do, cich
o1 Mo € € n-cnu, C uan-mie C r » CO ~qu v - -

: a 9 : g, cong-quy g... lanhitng danh-tir bao hAm mét noi-dung hay mét hién-twong
w -dinh, cin phii dwgc Chinh ding gidi-thich cho da s6 cbng-din

bn qud kém cdi, chira thiu hiéu.

13 mot vin-dé rdt phirc-tap va té-nhj, chi ¢6 mot s6 nguwdt cé khi-
nang chuyén-mdén méi hinh-xtr dwoc. Sir thie, bit ky cid-nhin nio

<6 mot trinh-do chinh-try t6i thieu déu ¢6 thé hanh-xtr chinh-quyén. B
. Nhw viy, Chinh-dang d3 déng vai-trd phic hoa nhl.'rng danh-tir

hdi-niém chinh-tri.

C. VAI-TRO CHINH-TRI HOA CAC VAN-BE.

Dang phai chinh 13 moi truwdng dio tao cho cong-din cé mot
 ‘trinh-d6 chinh-tri khi-di, dé c6 thé tham.gia chinh-quyén.
W% S5-di nhir viy vi, Chinh-ding c6 the vi ahw mot chinh tru , B -
Rk A Ty g LA SRR NI SIS, Chinh-ding cdn déng vai-trd tong-hgp cic vin-&é--_duva cic vin
€ lén mot myc do dai cwong, dit cic vin-dE trong mot khung
anh chinh-tri, v gin cho méi vin d& mét ¥ nghia chinh-tri.

€6 13t cd nhitng vin:dé ma chinh-tr} gia thudng gip nhu : to-chitc,
' théng-tin, giai-thich thuy&t-phuc, thuyét minh, quyét-dinh chinh-tri...

g Tuy c6 trirong-hop mét dang vién 6 nhitng quan-niém chinh
“tri sai lac-hay qui-khich. Nhung, dang vién bao gid cling t6 ra théng
thao ¢ic vdn-dé chinh-tri hon mot cong-din & ngoii. Thuc vay,
‘Chinh ding bao gi¢ ciing néu ra cic khia canh chinh-tri thich-hep
' '%’i%ﬂﬁh—dé_cﬁa eong-din. Pi siu vao chi-ti€t, vin-dé chinh-quyén

‘Trong thirc-t€, mbi nguwdi quan-niém mot khdc va chi lvu ¥ dén
ng vin-dé lién-h¢ tryc-ti€p dén minh. Tuy-nhién, chinh-tri bao
moi y-nghia c4 biét ddng thoi c6 tinh-cich tdng-quét, dai-cwone.
quyét-dinh chinh-tr{ 12 mét gidi-phdp ciia mét vin-de duwoc dit
g mot pham-vi tdng-quit d8i véi nhirng vin-d8 khic.




Y&u t3 quyét dinh chinh tri khong phai la di sdu vao chi tiet, tinh
todn timi ré rét, ma sy lya chon, nhur lira chon cin ban giira chién
tranh va hoa binh, k§ nghé ning vi k¥ nghé nhe, ndng thén va
thanh thi. Moi vin d& khic phii dwoc idi quyét d8i véi nhirng lua
chon cin ban nay.

Chinh nhirng dang phdi d3 tao cho ding vién mét quan niém tong

quit ahw viy va mot tiéu chudn chinh tri in dinh. Nhitng dang vién

Cong-san di déng vai trdo ndy mot cich tich ewe va hiéu qua.

Néu Chinh dang 1am tréon nhiém vu chinh tri héa cic vda de,
d€ gitip céng dan thiu hi€u ¥ nghia chink trj cda cic vdn dé dai
cwong, Cong din s& ¥ thire dwoe trich nhiém cita minh d6i vé&i ban
thin va t6 quoc.

D. VAI-TRO TIEU-CHUAN.
Chirh dang 13 mét phirong tién tiéu chuln cia sy lira chon.

‘Trong cic cudc tuyeén cir, cdng din cb theé lya chon dé dane
nlie Chinh ding dwa ra cic trng cir vién, kém theo chuwong trinh
hoat dong. Néu khéng c6 Chinh ding din ching 3t khé biu cir
trong s8 dong dio cic trng cir vién.

Ding phdi vira 13 tiéu chuin, vira déng vai trd gidi han nhiine
tiéu chudn, nho d6 din ching c6 th bigu 16 ¥ chi cda minh trone
viéC tuyen chon nhi cim quyén mot cich dé dang.

Ngoai vai trd tiéu chuin cia sw lwa chon, Chinh dang con la
tiéu chulin clia vigc thuwe hién sw lwa chon ndy. S& di nhw vay vi
céng din tin ahiém vi lya chon ¥ng cir vién mot Ping, di ky vone
vao vi¢c thwe hign chirong trinh hoat déng cia Ding. Nhin vao
hanh dong cia ﬁing, cong din s€ cb quyén quyft dinh ti€p tuc tin
nhi¢m hay bt tin ahigm. Chinh ding 12 dung cy thé hién § chi cia
cong din trong met giai doan nhit djnh.

Tém lai, véi nhing nhi¢m vy huin luyén cong din, ddo tao linh
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:', ty, trau dbi khii-niém chinh-tri, 1im tiéu-chuin cho s lya chon,
" Chinh- ding di déng mot vai-trd quan-trong trong cudc sinh-hoat
chinh-tri. Chinh-ding 13 co-quan bitu-hién va tao—thénh y-chi qudc-
'. gia. Hon ni¥a, véi sy trung-gian ctia Chinh-ding, dan-ching c6 the

B ftric-tiep tham-gia chinh-quyén.
VALTRO CUA CHINILBANG BO1 vé1 CHINH-QUYEN.

H¢ thdng Chinh-ding 6 inh-hréng rit manh mé d€n co ciu
to-chire, cfing nhw quyén han cta nhi nuéec.

A. DPOI VO'I SU PHAN-QUYEN.

Mirc 43 phin-quyén trong co-ciu td-chirc chinh-quysn thay d6i

.ty theo hé théng chinh dang dwoc thyc-hién trong qudc-gia.

1. Duréi ("hf;aﬂ{) da-dﬁﬁg.

Nhér st lién lac ctia nhiéu ding phai ma Chinh-phd va Quéc-hoi
khong hoan toan biét lap. Pé I‘a'tru'c':rng hop dudi théi dé 1l Cv:}ngf
.'_'hc'ma tai phip, Chinh ph# mudn dweoc Quéc-hédi tin phong thi cin
-', phii dugce cic ding chiém da s tai Qudc-hdi chip-thuan..

2. Duwéi chédd lrongding.
Trong thuc t€ chinh quyén coé thé ti€én t&i sy tap quyén.

— Duéi ché dé Néi cic tai Anh, nhin vién Chinh-phil va ding
-'.', chitm da s6 trong Quéc- hg: déu thuoc cing mot dang. Moi dac luit
B va quyét nghi deu do dang ndy an-dinh va thi hinh. Nhw viy, ché
_dé_;_my gan giong nhw ché d¢ doc ding chuyén ché, chi khic mot
di¢u 13 bén canh Chinh-phtt vi Quéc-héi con cb thidu s& nghi si
thugc ding khic ding ra  kidm soit va chi trich Chinh-phii.

& — Dudich® 46 Tong-théng 4p dung ché’ dé lwéng dang, néu
b ‘:Ha s6 Nghi-si trong Quéc-héi déu thuoc cung ding véi Tong-thong .
il @ing nay sé déc chiém chinh quyén va sy phin quyén khong the
B tha <3i dugc. |
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3. Duéi ché-dé doc-dang.

Hién-phip c6 quy dinh sir phin quyén giira Lip-phap, Hanh-phip
vi Tu-phip, nhung trong thure té quyén hinh déu tap trung trong tay
mét ding duy nhit, nhin vién Chinh-phti vi Quéc-hoi déu do dang
chi dinh, phii tuin theo ménh iénh v 4p dung chich sich cta dang.
Nhy vay, nguyén tic phin quyén di khong dugc tén trong.

B. POl VOl QUYEN-HANH CUA CAC CO-QUAN CONG-

QUYEN.

~ Quyén hanh cua Chinh-phti chiu dnh hwéng xiu xa cua cdc hé
théng chinh dang.

1. Duwéi ché-dy da-dang,

Ta phin biét hai loai :

@) Quic-gia da ddng theo Néi cde ché.

Hg¢ théng da dang lam c;ho Chinh-phdl suy yéu rit nhiéu vi:

— Chinh-pht bao gém nhigu thinh phin eic ding phdi, ¢6 xu
huwéng chinh tri khic nhau, cic ding vién nay luon ludn nghi rg& va
chdéng d6i nhau. Do dé, Chinh-pht khéng ¢6 tinh cich hgp nhit,
nén yéu kém vé moi mit.

7 Negodira, Chinh-phi'rit bip bénh, thedng bi Qudc-hoi lit db.
DO d_i nhir vay vi trong Quéc-hoi gdm nhitu ding phdi, nén khéng
e6 ding nao ehi€m dwoc da s6 tuyét d5i d€ duy tri Chinh-phii lau dai
dwge. DS 13 trwdng hop ctia niwée Phip trong thoi DE tir Cong-hda.

b) Quﬁc.ﬁu_@?ﬁg theo Tdng-thing ché.

Cic dan’g Ph,il ;ﬁ:ong qubc gia nay tao uy thé cho Chinh-pha va
lam cho Qudc-héi suy yéu ai.

V& phia Hanh-phip, Tang-théng do dan cir, khong bj Qudc-
héi 1at d6 va .Chinh-phu gém nhirng ngudi cling chinh ding hojc cing

1€2

fp trudng chinh tri. & diy, tuy Chinh-phis khong manh hon trong
ché do ludng ding, nhung manh hon trong Noi cde ché rit nhidu.
. — V& phia Lip-phip, cic Nghi si dai dign cho nhidu dang nén
khong thé tao cho Quéc-héi thanh mot kh&i thuin nhit viimg manh
roc. '
2. Duwéi ché 89 lwong dang.
@) Qubc gia ludng ddng theo NYi cdc ché.
- Tai cde quéc gia nay, nhin vién Chinh phi thudc ding da s6 trong
Sc-hoi. Vi viy quyén hinh nghiéng vé phia Hanh-phdp, vi linh ty
dang cé thé chi phdi cic dang vién dic thing khién cho Qudc-hoi cb
ghe trd thinh co quan 1§ thugc vio Chinh-ph.
Tuy nhién, néu td chirc céa dang léng léo, ky huat kém, vi linh
tu khong cé uy thé ddi voi dang vién, thi Quéc-hoi khoi phuc laiquyén
¢ vi ndu cin sé it d5 noi cic do ding minh didu khién.

b) Quic gia lwdng ddng theo Ting-thing ché.

Hinh-phip rit manh va sy lién lac gitra Chinh-pht va Qudc-
giong nhw trong Noi cic che. )

— Néu T3ng-théng chi thudc ding thitu s§ trong Qudc-hoi, khi
6 Quoc-hoi c6 uy thé de doi khding véi quyén Hanh-phdp va thé
thing bing giira Chinh-pht vi Qudc-héi dwge tdi lap. :

3. Duéi ché-d¢ doe-dang. e

Ding duy nhit nim quyén Hanh-phdp s& tao thanh mét Chinh-
8hti circ manh. Tuy nhién, c6 the cb sire manh d8i lip véi chinh quyén
a0 gora cic dang vign khong nim chinh quyeéa, dirng ngoai phé phin.
ng ding Phit xit ciing c6 nhirng phin tir chong lai sy chuyén ché.
& ¢. B0 VO'T NHIEM-VU DOI-LAP.
1. Dwréi ché.dy da-dang.
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va hén loan. Nhirng ding d43i lap thwong tuyén truyén lip truwdong
cwc doan, mi dan va chi trich vd trich nhi¢m, chi nhim muc dich thu
. phyc din tim, d& ta0 hiu thuin virng manh. Ngodi ra, ding dic cir
vao Quéc hoi d6i lap véi Chinh-pha khéng tzo thinh mdt khé:

— Chinh-ddng la mbt nha tredng rong lom, trau doi kitn
thirc chinh-tri cho céng-ddn, rén-luyén cdn-bp va dao tgo nhirng
nha lanh-dao twong-lai. :

§ — i ——— . —

hop nhit. — Chinh-ddng 6 the vi nhwr mot chinh-trwong, gom tit
. > ﬁw’i ch%.d5 hrong-ding ¢d nhiing vin dé ma chinh-tri gia thwong g4p.
‘ o -dd % . .
Tai cic quéc-gia cd hé théng ludng ding, sv 481 lap theo mot b -— Ddng vién bao gft'?_ ciing thong thao vé chinh-tf;, co
the ché nhit dinh : Ping da sb nim chinh quyén va dang thitu sé i thé néu ra cde khia canh chinh-tri thich hop véi trinh 6 ciia
éirng ra phé binh cdc hoat dong ctia Chinh phi. cbng dan.

& Anh qudc, vi linh tu dang c6 thitu s6 Nghi si trong Qudc-

@ Vai trd phdc-hoa khdi-ni¢m chinh-tri ; (
hoi dam trich nhiém vy d61 lip véi Chinh pht, dwoc coi nhur thi

Dé cho cdng-ddn 6 thé thdo-ludn chinh-tri, am hidu edc
khdi-niém chinh-tri, chdnh-ddrg déng vai tro trau doi ngin-

hinh mot cong vy, duge trd lwong va dugc ménh danh 13 « vi |
ngi chinh-tri (ddn-chi, dic-tai, tr-do...) cho cbng-ddn. (s ;"‘

, lanh tu d8i lip véi chinh quyén cua Hoang d€ .

Sir d6i lap tai qudc gia ludng dang c6 tinh cich on héa, vi
ding ¥ thirc dwgc trich nhiém trede din ching va con hy vong
nim chinh quyén trong twong lai. |

3. Duéi ché-dd dde-dang.

' Dwéi ché 46 niy, hoin toian khéng cé d6i lip & ngoai ding
moi phin tir d6i lip déu bi tidu dige.

@ Vai trd chinh-tri héa cdc van-de :

— ' Chink dang dong vai tro ting hep cdc van dé, dwra ciic : ‘.I
vén 4% lén mive d6 dai-cwong, it cdc véin dE trong mét khung ; l
cdnh chinh-tri va gan cho méi vin dé mot y nghia chinh-tri. "

— Yéu t6 quyét dinh chinh-tri la mgt sg Iwa chon (nhw
lra ckon cén bdn giita chién-tranh va hva binh, ki nghé ndang
va ky nghé nhe... ). :

Chi trong ndi by clia ding doi khi c6 thanh phin d5i lip, dng
ra phe binh chinh ph. '

'St d8i 1ap rit on hda ndy nhitu khi ciing c6 hiéu qui.

Truéc nim 1934, trong ndi bo Cong dang Nga ¢d nhirng phin
tir 48i 13p ndy. Ngudi ta ciing thiy ¢ cic nhém khuynh ta, khuynh
hiru, trung _\duhg_ trong néi bo ding Phdt-xit Y.

@ Vai-trd tibu-chuan :

Chinh-ddng @éng vai tro tiéu chudn cho sw lya chon cia
i tri trong cudc tuyén ci. Vi cing-ddn €6 th tuyén chon dé
dang ahir chinh ddng dwa ra cdc @ng ctr vién, kém theo chaong

TOM - LUQC & . trinh hogt ding. ! "o 4

I. Chink ding déng mit vai trd quan trong d6i véi quin
chung. " |

® Vai-trd dao luyén cong dén :

11. &hink ddng c6 mét anh hidng manh mé toi chink by
quyén. _ : Bhon _ ¥
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® D& voi sw phdn guyen :

' Ba Hing : Himh phap ve Lip phap khing heim todn
biét lap vi lien lac cia nhidu chink ddng.

Lardng déing :

* Tav Ank, dwoi ché dp N cde, Chinh phit va da s6 nghi
st trong Quibc hdi deu thujc ciing md: &dng mén gn nhw tdp
quyén, quydn hank nghiéng vé phia Hanh phap.

* Duwdi Téng thong ché, cing treng tw nhw vdy nén
ddng cia Tong thing chitm da s5 trong Quéc-hoi.

~— BDjc ddng : Quydn hanh tdp trang trong tay mit ddng
duy nhit, ddng ndy chi phoi cd Hanh phép lan Lap phap.

® Dii véi quyén hank cda cdc co-quan cong quyén :

— Da dding :

* Duwoi Ngi cde ché, da ding lam cho Chink phi suy yéu,
‘vl gom nhiéu dai dién cia cdc ddng, nén khing thé nhét tri we
tw uréng va hanh djng, Ngodi ra trong Quic hi khing cé ding
nao chiém da sé, &5 lam hau thudn cho Chinh-phi.

* Dudi Tong thing ché, da dang lam cho Chink phi mani
vi thudn nhit va Quic hji suy yéu vi eé nhidu dang nén bi
Phén tin.

= Ludng ding :

* Duwéi Doi nghi ché, quyin hanh nghiéng ve phia Hank
phdp va Quide hpi c6 the tré thank co quan l¢ thujc vao Chinh
phi.

* Duwéi Téng thing ché, néu Tdng-thdng thuje ddng da s

trong Quéc hji th Hanh phip rdt manh, néu chi thujc ddng

thidu s5 thi c6 sy qudn binh gika Hanh phip va Ldp phdp.
— Dfc dang : Y
Tao dwoe mt Chinh phi cwe manh.
® Doi véi nhigm vu déi lép ¢

— Da déng :
Dii lap khong c6 dwirng 15 nhét dink, rdt hin logn va vd

-

trdch. nhigm.

— Luwé&ng ddng : .

Déi lap c6 the ché o rét, ding da s6 ndm chinh quyén va
dang thitu so dirng ra déng vai tro déi ldp.

— Bje ding : '

Npgoai dang, khéng cé doi ldp.

Trong ddng, phin ti d43i lgp rét yéu kém vd c6 tink cdch
on hoa. ] _
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THAM-KHAO

~ QUY-CHE CHINH-DANG
TAl VIET-NAM
LUAT 8 ooé;w ngay 19 lhn’lng 6 nim 1969 &in dinh
« Quy ché chinh-ding va d6i lip chinh tris
- Chi€o hién-phap Viet-nam C@ng-hba ngay mdng 1 thdng 4
ndm 1967 :
Sau khi Qudc-hoi di thio lndn va bida quyét.
. TONG-THONG VIET-NAM CONG-HOA
Ban hanh luat s8 009/69 ngay 16 thdng 6 nim 1969 #n
dinh «Quy ch& chinh ding va ddi lgp chioh tri », nguyen van
nhu sau:
CHUONG THU NHAT
TONG-QUAT

Diu thit nhit.— Dang chinh-tri, goi tit 1a chanh ding, 13-

mot 8 chirc ¢6 tur cich phdp nhin, gém nhitng c4 nhan tu-
ng“?'?ll__l‘ﬁﬁm' gia hoat dgng lien tuc nhiim thye hi¢n mot hay
nhiéu mue dich chinh tri trong chi®u hwéong phung sw qudc-
gia dén t9e’ va tudn theo nhirng didu kién #&n dinh trong
lugt nay.

Diéu thie .2-- M¢i hoat dgng cla chinh ding hay lién
minh chénh ding d8u pbii cong khai, béit bao dong va hop-
phép. '

Ditu thl'r'sa'—-""(lbn_g din Viét-nam dit 18 tudi cé quydn gia
nhép mot chanh dang,
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" Pi¢u thit 4.— QuAn nhan tai ngi kbong durge sinh hoat
ang phii nhung c6 quydn gifr nguyén déng tich, 2

CHUONG THU 11
THANH-LAP

Ebai bao tai bo Noi-vu.

'-; Ho so khai bdo gdm c6 :

e ngudi dai dién chanh thic va tru s& trung uong cha
chianh dang.

. _ Ditulé ghird: danh xung, muc dich ton chi ciia chéanh
P ding, co ciu to chire va phuong thire ditu hanh ndi bo

tir trung wong dén dia phuong.

{ . Ding quy (néu co).
E Ho va tén, nghy va noi sinh, (ra quén ngh& nghiép, s6
” cin cuwde, nghy va noi clip cha cdc sdng lap vién va n€u
6 cfia cde nhan vién ban chiip hanh trung wong (lam

thei bay chinh thire). .
__Bién ban biu cir ban chilp hanh trung wong (ll_ﬁ.m thoi
A hay chinh thirc) néu co. Bt

& Disu thit 6.— Céc sang lap va nban vién ban ¢hfip banh

Tung vong phai :
"j

" it nh&t 10 nim hay da hoi Vigt-tich it nhat 5 nim.
2) Khong can an vE cac 101 dai hinh hoiic tigu l_.l_il_l.h thu’brig
pham ngoai trir cdc 1oi do so xuit bdt eln,
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Diéu thir 5.— Chénh ding hoat déng cong khai, sau khi da

b — To khai thavh lap chénh ding c6 ghi 5 : ho va tén =

" 1) Co qudc tich Viet.nam nguyén thily, dd thi dic Vigt-tich :
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Riéng séng-lap vién phii e6 t8i thidu 25 tudi.
Di¢u thi 7.—
1) Tru-sé trung-rong, vin-phong lién lac, hoi trudng v.v...
ctia chinh-ding phai dugce thigt-1ap cong khai. Cac tru-
s& cha chanh-ding dwge hudng quydn bit khd xam
pham, ngoai trir trudng hep 6 phan quy€t cia toa dn
(d3i voi cdc tru-sé dia-phuong) hodic Ti-cao Phap-vién
(d6i véi tru sé trung wong).

2) Tru-s& trung wong cha chdnh ding khong nhét thift phai
diit iai thi-do, nhung tai day chinh ding phéi co mot
viiu-phong lién lac thudrng-truc.

3) Khong mot chédnh ding nao dugc phép dhng cong so
lam tru-sé hodic viin-phong lién lac,

Dicu thir 8.—

1) N&u ho-so khai bdo khéng hep 18, trong thoxi han 7
ngiy k& tir ngay nhan, by Noi-vu phii yéu ciin nguo!
dai.dién bd ldc. Qua thoi han 1 thing saw ngay nban
duge gidy yéu ciin cha bo Noi-vu, n€u hd so khong
dugc bd-tie, y dinh thanh 1ap chinh ding coi nhu
duong onhién bi bii bé.

2) Sau kbi nhin dugc bd-so khai bdo hep 1¢, bo Noi-vu
bugc phai céip phéi lai cho ngudi khai bdo trong thoi
han 2 thdng. Qua théi ban trén, n€u bo Noi-vu khong
vién din ly do d8 khude tir viee céip phai lai cho ngudi

dirng tén khai bdo, thi chinh ding d& nap dt hd-so,

dugc coi nhu @& thanh 1§p hop phap.

Dien thtr 9, Bo Noi-vuy co quy®n tir chéi khong ¢fp phai
néu vién din duge mot trong cic 1y do cu thd sau day :

St Bha Db obhotaevioh i d, st

— Chi-truong va mue-dich ciia dfing nhim chBag lai chtnh

thé Cong-hoda Viét-nam.

— Trong thanh-phiin edng lap ho#ic ban ch#p-hanh trung

\ wong ¢o philn tir Cong-sin hodic ¢6 hanh vi thin Cong.

-

1

: Ngudi dirng khai ¢6 guyén khi i 18 trwede TSi-cao Phép-vién
) dE Xin tién hiy qoy@&t-dinh trén cia bo Noi-vu trong thei han

L 15 ngay k& tir ngdy nhdn gify (Ong dat.

i T8i-cao Phép-vién phai ra phdn guvdt (rong thoi han 2
L dhing k& tir ngdy nbin dirge dom khoi (3. :
: Phén.quy@t tieu hiy quy&.dinh bic khudc clia by Noi-va

"I‘co gia tri abhuo mot phai lai ghi noi digu U8,
Diéu thir 10, — ST
1) Trong thai han I8 thing, k& tir ngay duwge cfip phai lai.
Chdnh dang mudn duge hep-thire hoa phai hoi da cde dido
klén san day ;
a) Hedic 10 ban chfip-hanh tinh !!'i.—l)().- Méi tinh, thi-bo ¢6
. it nhit 500 ding vién, -
. b) Holic5 ban chiip-hanh linh, thi.b). M4i tinh, thi-bo co
P it nhit 500 ding vién. Trong s6 d6, ¢6 10 dang vién
' chinh thire 1 dai-dién dan-ctr trong Que-hoi.
Ding vien phai c6 cu-tri chin's4hire tai dia-phuwong
liégn hé va lam don gia nhap Chinh-3ing,

" 2) Céc nhan-vien ban chiip-hdah iinh hay thi-bo phii c6
cu.trii chinh-thire lai dia-pbirong hen ke va phai hoi
.I‘. a4 cac didu-kién ghi tai di€an 06,

:{

| 3) Nap bién-ban biiu-ctr ban chip-banh trung-wong néu

ap lic khai. bdo.
chua nap 71




Ditu thir 11.— Chénb-ding nao hoi du cac didn-kién do-
litu noi didu 10 phai thong bio cho B Noi-va biét. Bo Noi-
vy, phai hgp-thirc-hoa biing mjt nghi-dinh, cham phit la mot
thing k& tir ngay duoce théng bdo, Nghi-dinh nay dugc ding

vao Cong-béo Viét-nam Cong-hoa.

CHUONG THO 11
SINH-HOAT

_ Biu thir 12.— Chanh darig co tir cdch phap nhan san kbi

-gi_ghi-dinh thanh-14p duge ding vao Céng-bdao Viét-nam Cong-
hoa.

Voi tu.cich nay, chanh ding co thd hanh xir t§ quyén
trudc toa-an, thit d&c hitu thudmg va vo-thudng cac dgng-san,
bat dong-sin cin-thidt d& dat duge muec-dich clia chanh-dang.

. Pisu thir 13.— Chinh-diing khong ¢ quygn nhin ting dir
hofic litn ftrg-cip ciia ngin-sich qaBc.gia, ngn-sich dia-
phuong hay mot phap-nhan cong-phap nio khéc, holic cia
mot xi-nghiép que doanh hay hop doanh trong d6 chinh
quyn c6 qud bin tdng s8 ¢d-phan.

Pisu thir' 14.— Chanh-déing c6 quyén hoi hop sinh-hoat
thuong ky hay biit thudng tai tru-sd moi céip bo dang.

— C6 quyén c6 mot co.quan ngdn-ludn chinh-thirc theo

luat 1¢ bio chi hién hanb.
| Ditu thir 15.— Mot chanh ding, san khi duge ciip phdi lai,
 phai cong-b3 ditu.l¢, ddng quy va chuong trinh hoat-dong,
- Pitu thir 16,— ;

1) Chéanh-ding phii 13p sd ké-khai danh tinh dang vién

tai trung uong va tirng dia-phuong.
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9) Céc quyn s ké-khai phii ghi 18 ho va tén, nghy vi
noi sinh; tri-quin, nghé-nghi¢p, s ciin-cudc, ngay V&
noi ciip, ngay nhap ding cia cdc dang vién.

3) Céc quydn sd ké.khai phai do Bo trudng Noi-vu, Do-
truéng, Thi-truéng, Tinh-tredng hay ngudi thira ay danh
§6 trang ky tén va dong diu tir trang din _dén trang
cudi, trude khi ghi tén dang vién. )

¢ b8 quyén sd nay.
' Tuy nhién, chénh ding phéi xufit trinh taitry so dang quyﬁq

.._'_phtru'ng VA it ch s sdch ding vién tai trung wong va cdc tinh,
| thi-bo n€u c6 phia quy®t ciia Ti.cao Phip-vién.

4 Ditu thir 18.— Ban chip-hanh tinh, thi-b¢ phii thong bio
L cho chinh quy@n dia-phuong moi sir thay ddi-v& s0 ding vién,
' thanh phiin ban chip hanh va fru s& tinh, thi-by trong thoi
| han hai (2) théng, k& tir ngdy c6 srr thay ddi. '

i Piza thie 19.— Ban chdip-banh trung-wrong phai thong bio
& cho by Noi-va moi sy thay ddi v& sb dang vién, thanh phin
b chiip-hinh va tru-s& trung-wong ciing nhw diu-18, ding quy
§ ¢lia chdnh ding hai lin mot ndm vio thang 1 va thiang 7.

B Bo Noi-vu s€ ciru xét cée s thay ddi va duyét phé trong

[ thoi-han 60 ngdy k& tir khi nban duge théng-bio.

k. Sau thoi han nay, s im ling ctia _bb Noi-vu dugc coi nhr

;lh miic nhi¢n chiip thuan. _

Trong truong-hop mudn bic khwée hd Noi-yu pbéi ra mot

" quy&t-dinh vién din ly-do. Chénh ding c6 quydn xin titn hiy
.quyét dinh nay truére T6icao Phép.vién theo thi-tuc ghi noi

’;'_lliEu 9.

Divu thie 17.— Chanh-ding c6 quytn giit bi mat hodic cong

| 83 ding.vién “dia phuong ndu c6 phén quytt ¢iia toa-gn dia -
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Dieu thtr 20.— Whitng s thay d3i moi tai didu 19 co gid
tri d5i voi dé-tam nhan ngay sau khi duge ehamh déng lién he
ding vae Cong-béo Vigt-nam Cong-hoa.

Ditu thit 21.— Cac dang vién ciia chdnh dang cé quyén ra
khdi ding bt ctr hic nilo,

Viée rit tén c6 hiéa lre k& tir ngiy dwong sy chiok thire
ndp don,

Divu thir 22, — Khong ai bi bo buge phai khai ding tich
trong cic viin kién, trir trudmg hop tw phip thim edu.

Dilu thie 23.— Hai hay nhitn chdnh-ding da hop thirc héa
theo di®u 11 cé6 th& hop nhit thanh mot lien minh: Trong
tradng hop nay nhirng c4 nhan ding vién gia nhap lién minh
¢hi dai dién cho mo6t xu huong chinh tri chir khong thé. dai
dién ¢Ro chinh ding cil.

Bo Noi vu s& phhi cfip phai lai trong thoihan 30 ngay ké
tr ngdy nhan dugce ho so khai bio v€ viéc nay.

Khi a3 thanh lap, s hoat dong ciing nhir sir gidi tdn cia
lidn winh d8u phii tudn theo luat 1¢ @n dinh chung cho chanh
dang. I

Didu. dhir 24, —

i) Tai thit do ciing nhw tai cic tinh ly, cédc chinh ding
duge xie dung mot hoi trwong chung lam noi hoi hop,

2) Ngodi ra, cic chanh ding con doge xir dung céc phirong
tién vo tugdn troyén thanh holic vo tuy€n truyén hinh
dt pho bién dwoni 161 va ton ehi cha ding minh, mién
Ja viée xTr dung cée phuong tién noi trén trong khudn
kho ludl digh, phai pha hep voi quyén lgi chung cla
qudc gia.

P il aiidiiiind l"'w_—’
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CHUONG THU 1V
POI-LAP CHINH-TRI

Piéu thir 26.— Chénh ding ¢6 quyén d8i lip véi chinh-

“yén vé chanh sich nhwng hoat dong cong khai, hgp phip,

il bao dong trong chi€u budng phung st qudc gia.
Chanh ddng c6 dai dién tham gia Chanh-pha khiéng the la
hdnh ddng déi lap.

b Diéu thir 27. — Vi¢c hanh xtr quyén 4i'lap chinh tri bao

a) Quyén tir do trong viéc phe binh, chi trich dudng 18i,
chil trirong ctia Chdnh-phil, quy&n t3 cdo céc hanh dong
ap bire tham nhiing ctia nhéan vién Chanh-quyE&a ede cip.

cac loai truyén don, bich chwong, bity nglr, 15 chire
nhitng budi no6i chuyén cong khai sau khi thong bio
v&i chinh quy€n s& tai.

\ khong ¢6 dai dién tham gia Chanh-pbhu, tuw déﬂ minh vao
i€ d5i lap, trong mot phién hop cong khai elr ra mél dai dién

vai tro linh tu @8ilap. Bién ban badi dai hoi duge lht’mg.

.’ cho bo Noi-vu dé cong kbai héa vi lanh tu 46i lap nay.

I: Pitu thir 29.— Tha lanh ddi lap slu' vai tro ed vin Chénh-
" , khong duge giit chirc vu coug ot dwge ddi ngs nhuo mot
i si v8 thi lao vh duge hudng quan diic mién thi phiin.
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. Diéu thir 25.~ Chénh ding hay lién minh ehdnh déng hop
phép dugce xir dung qay&n d8i lap chinh tri.

" b) Quyén dugc ¢6 co quan ngon lpan chinh thire, pho hién

Ditu thir 28.— Da s5 cac Chinh-ding vh lién minh elidnh .



CHUONG THU V CHUONG THC V1

GIALTAN CH s

1 theo thé- k. Dizu thit 33.— Chénh ding thanh 13p va hoat dgng khong
E tuandlhco ditu 5, 6. 7 va 9 ciia luat nay sé dwong nhién bi col
- 1a biit hgp phap. I

pitu thir 30.— Chénh dang co the tr y giai tar
thire & dwgc Gn dioh trong ding quy hay dida 1¢.
4i tan phhi duge thong béo cho by Noi-vu
tir ngay co6 quydt dinh, B Ngi-vu chi ; Ciic sdang lap vién trong kbi chdnh diing chua ¢6 ban chip
in nay biing mot nghi-dinh ding * haoh hodic cic nhan vién trong ban ch@p hanh trung-rong da
Jhoa néu chanh ddng di duoc -' dugce thanh lap s& bi phat va tir mtr(‘.tipng:'m dangg (10.&%)
¢ dn mot trim ngan ddng (100.000¢) va phat ta tir sdu (6) lhé.ng '
- d¥n 1:15[11 () niim hofic mot trong hai hinh phatl @y. Nﬁi'mg ‘
B ngudi ginp do phwrong tién cho chanh dang biit bgp phap hoat
“dong ciing bi phat nhw trén. ;

: _Q'u_ygt dinh tu gi
trong vong mot tulin 12
~_phai hop thire hoa su giai

. trong Cong-béo Vi¢t-nam Cong
~ chinh thirc thinh lap.
anh.ddng nao san 18 théng hoat

Ciing phai tw gidi tan, cb
didu kién ghi noi diéu 10

dong cong-khai khong boi du céc
dao Iuat nay. Qua thoi han trén, nfa con tip-tuc hoat dong
ehénh dang nay s¢ bi coi nhw biit hop phap. A biéu thir 34— Chénh ding khong dugc hgp-thirc-héa vi
g P, . ¢ khong hoi da cée diu kién @np.di s & - -
pita thie 31— Trong trwong hop chinh déng tu gial o, B b vin tigp e hoaltl;:;ﬁi:;d!::; :ﬂ‘: ‘::lf:nm"v; 1; cua :Ilj‘it
tai sin cha chanh-ding st dwge thanh-lodn va xt-dung theo - FEni trcehid. a8 bt I;h.li‘\'i ’h} L \;;‘n (5;3 (}((:)UZD
. 2 % e L - : at va mudi ngan dong A )
e l sl = oy
n la tadn theo k- &n moét frim ngan ddug (1€0.000§) va phat tu tie ba (3) thing
10 bai (2) nidm hodic mot trong 2 hinh phat dy.

sy Ao-dinh chia ding quy hay dicu Ig, mié
didu kién luat diah. N€u dang quy bay digu.1é khong #n dinh
yige thanh.toan va sit-dung, Toa én chifu 101 yeu ciu cua
cBng-16 vién sé cir mot thanh fodn vién. Trong thai han ba (9
thang, thanh todn vién s€ tricn tap daizhoi dong chanh dang
a8 quy8t dinh vi¢c thanh todn v qui dung L3 s, Néa vi
vien khong tri¢e t3p duge dai hoi dong
€t dinh vice

Biéu thir 35.— SE bi phat va tirhai chuc ngan ddng (20.0008)

dayén c¢& gi thanh todn 'ﬁ‘%“ nao cta chanh ding did bi Tdi-cao Phdp-vién giai tin
chinh ddng, thanh todn vitn s€ xin toa-dn quy f chidu sy quy-dinh cla didu 32 luat ndy van 1i€p tue hoat dong.

) thanh todn va qui dung tii sin dy. Ké giip d& phuong tién cho cdc ngudi trén hoat dong

Piu thir 32.— Chanh ding co thd bi tuyéa b3 gidi tén boi . ¥ ans
mot phén quyét ciia T8i.cao Phip-vién, ou chanh dang c6 cht éim tan d& hoat dong cling s¢ bi phat nhu trén. v
trwong vA hanh dong ehdng lai chanh th Cong-hda Vigtnar: B
Trong triedmg hop nay. tai-sia cia chAnh-diing s€ bi sung thiv

vio codng quy quic-gia.

3 Didu thur 36-— Nguoi pio du‘.m_:g'{;p lwe bude ngudi khéé
'ra khoi chanh ding tréi voi ding quy hay didu 1¢, ho#ic ép buge
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" boiic toan xam nhap, xdm pham hay toan xam pham fru so,

ddng (5.0008) dén ndm muoi ngan dong (50.0008) va phat ta
tir maot (1) thing d&n bai (2) ndm, hoiic mot trong hai hinh
phat #y,

Diiu thir 37.— SE bi phat va tir mot trim dong (100§) d€n
mot ngan dong (1.000§) va phat th tir siu (6) ngay toi séu (6)
thang hodic mot trong hai hinh phat ay :

— Ngusi nio dong thoi ghi én gia nhap hai hay nhién
chanh dang.

— Ngudi thau ohan vi thanh vién deéi mudi tdm (18)
tudi vho chdnh dang.

- Diéu thir 38,— S& bi phat va tir niim ngan dong (5.0005)
d€n nam muor ngan ddng (50.000§) vi phat [ tir sau (6) ngay
@8n séu (6) thang holic mot trong hai hinh phat iy, cic nhan
vién ban chiip hanh trung woong hay dia phuong cia ehénh
ding c6 nhigm vu kbai bio theo lugt dinh ma cb y khai gian.

Ditu thit 39.— Nhirogvién chirc ndo dwgequyén coi quyen
sd danh tanh ddngvién noi tai didu 17 tidt 16 nhirng diéu minh
bidt sé bi phat va tir mudi ngan dong (10.0008) dén mot (rdm
ngan ddng (100.0008) va phat ta tir ba (3) thang d€a mdt (1)
nim, holic mot trong hai hinh phat diy, trir trrong hop €0 linh

~ cha toa 4n hodic ban chip banh trung wong cfa chanh ding

" wng thudn cho cong bd.

Bidu thir 40.— Trir truong hop cde nbdn vién cong guyén
hiru trdch c6 linh chia tdoa 4n d@ bdo vé an ninh qudc gia, trat
lr cong cdng hodic thi hanb lujt phip, ngwéi nao xim nhap,

4 |

viin-phong héi-truong clia chanh-ding s bi phal va tir muoi
ngin dong (10.000%) d€n mot (rém ngan déng (100 000§) va
phat ti tir mot (1) nim d4€n nim (5) nim, holic mot ftrong
hai hinh phat dy.
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Pitu thir 41.— Chanh ding nao ding edng 8¢, cong-s& lam
tru-sd, vin-phong lién-lac thl sing-lap-vién, nbin vién ban
chip hanh trung wong s& bi phat va tér hai chuc ngan ddog
(20.0008) d€n hai trim ngan dong (200.000$) va phat ta tir mot
(1) thing d€n bai (2) nidm.

Bifu thir 42.— Chénh dingnae tri tinhnbdn ting dit bode
tién tro-cfip clra ngan sich qudc gia, ngan-sich dia phuong
. hay mot phap nhan cong.phdp, holic clia mot xi nghiép qudc
. doanh hay hgp-doanh trong d6 chinh quy@n c¢6 qud bin
- tdng-sB cd-phlin, thi sdng-lidp-vién trong truong hop chura cb
. ban chap-hanh hodic nbén vién ban chiép-hanh trung-wong,
. dia-phuong s& bi phat va tir mot Iriim ngan dong (100.0008) dén
mot triéu ddng (1.000.0008) va phat ti tir hai (2) ndm &1 ndm
* (5) ndm hodic mot trong hai hinh phat fy.

3 Ngudi cho ciing ddng hinh phat nhw ngudi nhén.

. Vat tiing dit bay tién Irg céip biit-hop-phip sé duge giao-
. hoan cho cong quy.

CHUONG THU VI
| PIEU-KHOAN CHUYEN-TIEP
__." Biéu thir 43.— Chéanh.ddng c6 nghi diah cho phép hoat
& dong tir truge holic ¢6 nap ho-so va di duge ciip phai.lai, diu
* phii diCu.chinh tinh trang phap ly trong thoi han 6 thang ke
. fir ngay ban hanh lugt nay,
Trong thoi-han trén, nhirng chdnh-ding hoat déng va co

| Diéu thir 4%.— Moi didu khodn trdi voi lnat nay déu bi bii

3 bo. Lual nay s& ding vao Cong-bdo Viét-nam Cong-hoa.

Saigon, ngay 19 thang 6 nam 1969
NGUYEN-VAN-THIEU
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LUAT $6 012/72 SUA-PO! QUY-CHE CHINH-BAGN
LY-DO

Ditu 7 va didu 40 chia Luat s5 009/69 nghy 19-6-1969, &n
dinh Quy-ch& Chénh-ding va D&i-lap Chinh tri, dit nguyén tie
céc try s& cfia Chanb.ding dugc hudng quyen bit kha xam
pham, ngoai trir trudng hop c6 phén quy#t chia Toa-an (48 vé1
cde vy s& dia phuwong), boiic Tdi-cao Phdp-vign (@8i voi tru-
s¢ Trung-wong).

* Vin Lir phén qugét trén diy ding khong that st voi dinh
_a_ﬁh'l'a phép Iy thong thudng ctia no, khiZn cho nhan vién cong
quyin di gip nhidu kho khiin khi thi hanh loat phap, dién
hinh 1A mot vai vu ddng tifc vira xiy ra gin day tai mot s
Tinli mién Trung. .

Mudn bio vé an ninh qudc gia va trat tw cong cong mot

_cach nhanh chéng va hitu higu, sy kbdm xét céc tru s& Chénh-
ddng cin dit lai duoi sy kidm sodt cia Bi¢n-ly s tai nhu
thuong ludt

TONG-THONG VIET-NAM CONG-HOA

Chigu Hi¢n.phap Viét-nam Cong-hoa ngay 1 thédng 4 ndm
1967 ; '
g Chigu Shc-lénh s8 394-TT/SL ngay 1 théng 9 niim 1969 va
© cac vin kign k8 tip &n dinh thaoh phin Chanh-phi ;
| Chi®n luat s5 009/69 ngay 19 théng 6 niim 1969 &n dinh Quy
" eh& Chénh.ding vi DSi-lap Chinh-tri; .
Chifu Ludt s3 005,72 ngay 28 thing 6 niim 1972 iy quyén

~ kinh t&, tai chdnh ; .
Sau khi Hoi-dong TOng-trudng thdo luin,
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" cho Tdng-th8ng quyét dinh va ban hanh biing Sic-ludt cic
il bién phap clin thidt trong cic linh vue an nioh, qudc phong,
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SAC-LUAT :

g PIEU DUY-NHAT.— Nay sira ddidiu 7 doan 1 va di2a
j‘: 40 Luat s8 009/69 ngay 19 thang 6 nim 1969, dn dinh Quy ch&
. Chénh-dang va D3i-lap Chinh.tri nhw sau®

«Bitu 7 doan 1 (méi).— 1/— Tru s&, vin phong lién lac,
. hoi trirdng clia Chanh-ding phdi duoge thidt lap cong khai. Céc
| tru s& ciia Chénh-ding dugc hudng quy&n biit khii xdm pham,
" ngoai trir ¢6 lénh cha Bién-ly d&8 bio vé trat tw cong cdng va

~ an ninh qudc gia. Tuy nhién trong tredng hop qua tang pham
i phap, hoa hoan, theo dudi ké pham phép, ¢6 ti€ng kéu cira tir
;'. bén trong, hodic ngudi trong tru s& yéu clia, cdc tw phip cinb
" lai c6 quyEn vao khdm xét ngay, nhung sau dé phai bdo cho
‘j. litn cho Bién-ly sé& tain.

« PBitu 40 (méi).— Ngoai trir cic trudng hop nhan vién
**" cong quyen hanh s hgp-phép nhur da dy lién noi di€a 7 doan
1 (mo6i), ngudi ndo xdm nbdp hay ltoan xm nhip, xam pham
2 hay toan xdm pham try s& ctia Chanh-didng s€ bi phat va tir
 muwoi nghn dong (10.000800) dé€n mot trEim ngan ddng
k '._(100.00030(1) va phat ta tor mot (1) dén ndm (5) nam, hoiic mot
n_-"-lrnng hai hinh phat &y ». '

i S#c luat niiy dwge ban hanh theo thi tue khin clip va s&
¢ diing vao Cong-bdo ViétNam Cong-Hoa, s
4 Saigon, ngay 16 thang 9 ndm 1972

K¢ ten : NGUYEN-VAN-THIEU




LUAT SO 060/72. SITA-BO1 QUY-CHE CHINH-PANG
BAN LY DO
Truéce nhirng bi€n ¢d qudc-t€ don dap mé& diu cho mot sur
sip x&p iai edc twong quang lrc lugng trén thE giol, haa hét
cac qube gia tai Pong-Nam-A, mic diu trong tinh trang thanh
binh, mhung di phéai chuyén minh manh mé d¢ thich ung voi

cude dién moi. Nhitng gi hién dangxdy ra trong ché do din chi’

tai cic qudc gia nay la do nguyén nban vi dong lue noi trén.

Viét-nam Cong-hoa miic diiu dang phdi chiga dia mot mit
mot con voi Cong-sin, nhrog di quyét chon dan-chil va quy€t
tam bdo vé dan chl vi quan ni¢m ring chi c6 ché do dan
chii dich thue méi thing duge Cong-Sin. 3

Chinh vi 1& &y nén ciin phii duyét xét lai viin @€ chinh
ding Ia nén ting sinh hoat chiuh tri cila molL ché dg dan clifi,
Chiing ta khong the khong guan tam dén thyuc (rang phin hoa,
y&u kém ciia cdc chinh ding hién hiru va sg phong ting, bt
3n cia n¥n dan chu phoi thai ma luat 1¢ v& chinh ddog hi¢n
hanl chira cii thién duge.

< Nhu ciin sira ddi thwe trang d6 phai duge coila t8i thidun
d& a@t n8n mong virng vang cho cong cude xdy dung dan chu
va nhdt la d& qudc gia di sirc duong ddu trong mot cufe din
tranh ehinh tri tryc dién va cong kbai véi Cong-sin trong
nhirng ngdy thang sip toi.

Bin vén Sic-luat gdm cdc tu chinh céin ban sau day:

Thi 7.— Buge céc chanb-ding mudn dwge thanh lap va
hoat dong hop phip phai c6 td chirc & trén it nhdt phan nira
(1/2) céc Do, Tinh, Thi trén toan qudc, trong d6 bo buge phai

e s A ww—e ...,.......-..,-...m'_u4 -
v v & e B

St qui dinh nay nhiim gitp cdc chanh-ding thodl ra khdi'
tinh frang td chirc cuc bd, trii rong anh hudng trén pham vi
quéc-gia, banh triréng co s& tai ha ting, co mot cin bin bdu
thufin trong quin ching.

Thi 2.— Buode cac chdnh-ding phai hiy th€ khi thanh lap
mot Lién-minh chinh tri moi,

Swr quy dinh nhim tao durng mot thé k&t hgp chiét ché thue _

‘sur gifra cie chAnh-ding, mé& dudrng cho nhirng k&t hop rong

lon, qui md trong ddi sSng chinh tri qubc-gia, chiic chin ring
bién phap nay st ¢o tac dung 16t 1a ehim dit duge nhirng binh
thiee Lidn-minh tam bg tao biit 8n cho sinh hoat chinh tri.

Thi+ 3.— Buoc céic chanh-déing phdi tham gia vio cic cude
biiu cir ¢6 tim mirc qudc gia, vh sau mot cuge bau cir phai hoi
4t mot s3 ght : 1/5 tai Ha.nghi-vién, hodic mot tv1e phiﬁ_%*-%)%
trong ondc biiu cr Thugng-nghi-vién hoiic Tong-thdng. %

St qui dinh nay nhiim giap cic chanh-dang thodt ra khoi
hinh thite hoat dong ciia nhitng hoi kin, va phai luon luon cdi
tin 48 6 thé thau doat la phidu Gng ho cha quin chiog clt
tri biu ti&n vdo chanh quyin qua ngh dia cir hegp-hi€n va
bop-phip. ' _

Thir 4— Budc cde ung ctr vién khi ra tranh clr phai c6 su
gioi thiéu chia mot chanh.ding dd duge hep thire hoa theo Séc-
luat tu chinh nay va Ngan-sich Qubc-gia s& tai wrg cho cic ung
cfr vién tranh ofr voi mot ngan khodn Moo hon thuong lé.

Pay la mot diic quyén danh riéng ¢=d céc chianh-ding nhim
gitp cho cdc chanh-ding c6 co hoi cling c6 va phat trién.

I 114 6 td chirc tai Bo-Thanh, M&i Do, Tinh, Thi phaii c6 td chire

' t! Chéc chiin riing nhirng hinh thire hoat ddng chinh tri cd nhin
| & it nhit 1/4 tong 88 Xa, Phuong. Ngoai ra, sb ding vién tai T s i
|
|

£5i ra s& khong con nira, sinh hoat chinh tri dan chi clia mién

|4 mbi Do, Tinh, Thi phai bling it nhdt 1/20 téng s cir tri. - Nam s& trudng thanh va On dinh
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TONG.THONG VIET-NAM CONG-HOA
Chidu Hién-pbép Vi¢t-nam Cong-hoa ngay 1 thiang 4 nim
1967 ;

Chign. Sic-1énh s8 394-TT/SL ngay 1 thang 9 niim 1969 va

ciic viin kién k& tigp dn dinh thinh phin Chinh-phu ;

Chifu luat s3 09,69 ngay 19 thing 6 ndm 1969 stra ddi bdi
Ste-luat s6 012-TT/SLU ngay 16 thang 9 ndm 1972 &n dinh quy
 ¢h& Chanh-dang va Pgi.lap chinh tri;

Chidn luat 6 005/72 nghy 28 thang 6 nim 1972 iy quyén
eho Tong-thdng Vigt-nam Cong-hoa quyt dinh va ban hanh
bdng Shc-loat cic bi¢n phap cin thiét trong cac lanh vye an-
ninh, gudc-phong, Kinh.t€, Tai-chanh. ;

Sau kbi Hoi-ddng 16ng-trrdng thio luin,

; SAC-LUAT :

Pidn 1.— Nay sira ddi céc ditu khoiin san day chia Luat sd
000/69 nghy 19-6-1969 sira ddi boi Sic-luat 8B 012-TT/SLU ngay
16-9-1972, @in dich quy ché Chanh-ding va DGilap Chinh.tri.

eBitu 7, dogn 2 (méi).— Try s& Trung-wong ctia Chanh-ding
phai dﬁt tai Tha-d6 Saigon».

Ditn 10 (méi).—

1/— Trong thiri han muoi hai (12) thang k& tir nghy dugc
cip phdiai, Chanh.ding hay Lién-minh Chénh-ding mudn
dugce hd&i"jhﬁ-c héa, phai hoi dit cac dida ki¢n saa day :

a) Thi€t lap Do, Tinh, Thi-b¢ tai it nbit mot nira (1/2) tdng
s6 Do, Tinh va Thi-xa trén toan qudc trong dé6 phai co
Po-thanh-B¢ tai Do-thanh Saigon. Méi Bo, Tinh, Thi-
B¢ phi thigt 1ap dwgce s6 Phuong, Xa.bo it nbiit tai mot
phiin tw (1/4) tdng s6 Phuong, Xi trong Po, Tinh, Thi-
xa dy.

b) S5 ding vién ciia méi Do, Tinh, Thi-By it nbiit phii
hoi dd mot phiin hai mwoi (1/20) tong 6 cir tri tai Do,
‘Jinh bay Thi-x& lien h¢, tinh theo danh sdch cir tri d&
niém yét trong ky biu eir Dan-bitu Ha-nghi-vién gén nhit.

84

¢) PAng-vitn phai c6 cw trn chdh thive tai dia phwong lién
hé vi lam don gia nhap Chinh ding.

9/— Cac nhin vién ban Chip-hanh Do, Tinh, Thi.Bo,
" Phuong hay X2-Bo phai ¢6 cur tra chinh thire tai dia phuong
f lien-h¢ va phii hoi di cdc difu-ki¢n ghi tai ditu 6.

' 3/— Nap bién.ban biin cir Ban Ch#p-hauh Trung-wong
L néu chua nap luc khai béo ».

« Dign 22 (méi).— Khong ai bi hé bude phai khai dang.
Ltich trong cic vin-kién, trir traedng hop tu-phap thiim-ctru hay
& lugt-18 dinh khéc ». '

" ho6a co the hop nhit thanh mot lien-minh Chanb-ding.
Chanh-ding gia nhap lién-minh duge coi nhu Ly gidi-tdn
'i.vh lien-minh duge coi nhir mot Chénh-ding mai.

i Bo Noi-vu sé ban hanh Nghi-dinh hop thire hoa swr gidi
" {4n cac Chénh-ding cii v& ciip pbdi lai cho Chanh-ding méi
" trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy nban dwgce ho-so khai bao
¢ viéc nay ». - :

« Diéu 30 (méi).—

" durgc Sn.dinh trong Ping-quy hay Diéu-l¢. Quy&t.dinh tu giai-

itdn phai dwgc thong-bdo cho BO Noi-va trong vong mot (1)

o An 12 k& tir ngay c6 quydt-dinh gidi-tan, :

" 2/— Chénh-dang dwgc coi nbu dwong nhién gidgi tan :

a) Khi khong con hoi di cic ditu kién quy-dinh o Dién
10 Luat s3 009/69 ngay 19-6-1969 sira dbi boi Pigu I Siic-

=
"

o lugt nay.

b) Néu khing dé cir irng-cir-vién tham gia tranh cir trong
- cac cudc biu-cir Qudc-hoi. St b gidi tan cia Chénh-
ding dugc coi nhu duwong nhién sau ngay niém-yet lin
. thir hai danh sach tng c vién, J

f  ¢) Néu gua mdi cudc bin cir ma khéng dat duge mot
78 pbiin nam (1/3) tong sO ghé Dan.bilu: tai Ha-ngbi-vién,
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NGUYEN-NHAN
CUA CHE-PQ POC-TAI

® Nguyén nhdn Chinh tri
@ Nguyén nhdn Kinh té
©® Nguyéen nhin Xa hoi

Ché-25 doc-t3i phit-sinh tir d3u thé-ky ndy, duvdi hinh thie
-‘Bﬁc-tdi Phdt-xit va Dfc-tai Mdc-xit. Nguyén-nhin dwa deén hai ché do
| doc-tai ndy rit phirc-tap, ta hdy xét vé phuwong dién chinh-tej, kinh-
| t& va x3-hoi.

i 1. NCUYEN-NHAN CHINH-TRI :
. A. DUA DEN CHE-DPQ POC-TAI PHAT-XIT.

.

_ Ché.d¢ doc-tai Phit-xit phit-sinh & Pirc vio thoi-ky Dé-nhit
§ Thé-chifn do nhidu nguyén-nhin chinh-tr :

1. Ser thit-trin cua Pie.

Pirc bi thit tran Dé-nhit Thé-chién (1914—1918), véi Hoa wéc
Vermiiies duoc ky ket gitta Dirc vi Pong-minh ngay 28-6-1919, busc
pBEc phai : trd mot s6 lanh-thd cho Phip, Bi va Ba-lan, tdi giam
- bi vi bo: thuwdng chién-tranh.

Din chiing Pirc v6 cling phin-uit. Ngudi twong-trwng 13 Adolf-
Hitier 43 phai phit khéc khi nhan dueoc tin Dive diu hing Dong-minh
p& trong cuén sich « Mein Kampf » (tzdn chin cta t6i) dnz viét :
r.-_ Nhi¢m-vu clia Pirc qudc x3 13 phai 1am bét nhirng niu-thuin hién
'¢6 gitra s8 din va dién-tich dit-dai. Mudn lap lai bign-thiy clia trée
m 1914, khéng thé khéng d6 miu dwrge. Chi ¢6 tré con méi tin
dirgc Dong-minh s& duyét lai higp-wéc Versailles vi ban cho din Birc
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mot ¢t dit dai t8i thidu. Phii c6 sitc manh, thém vio d6 mét tinh-
thin quéc-gia ndng-nhiét méi hy-vong chiém duoc khoang sinb-tdn,
chéng lai moi 4m-miru ngogi-qudc. Néi tém lai ludt kiém phai di

trude ludi cay v.
2. Tinh-hinh chinh-tri rdi-ren.

— Tinh-hinh nwéc Pire sau chién-tranh rit hén-loan : Noi-bo
ly-t4n, nhitu phe nhém chéng-ddi lin-nhau ; lgi-dyng tinh-thé, bon
Cdng-sin chuin bj lam cich-mang, 1én nim chinh-quyén ; mit khdc
nudc Pirc com bi nguoi Do-thai xiu-xé.

— V& phia chinh quyén, chinh phit Von Papen bit-lyc, khéng
ditoc Qudc-din Nghi vién ting-ho. Chinh-phd di phai gidi-tin Qudc
héi nhidu 13n. Thi twéng Schleicher khdng gidi quyét ndi nhitng
khd-khin vé tdi-chinh vd chinh-tri nén phii nhuong chd cho Hitler
dirng ra thinh lap noi cdc, sau 46 dng k& vi Hindenbxurg 1am Quéc
tewdng (Fuhrer).

Trirdc tinh-thé £8i-ren ciia ddt nw&e, khi ndm duwge chinh quyén,
Hitler quyé€t-tim ciru to-qudc thoit khdi ndi nhyc bai tran, dua
gi0ng ndi téi dia-vi liét cwrong bing mot chinh-sich dgc-tai,

! 3. Nguyén-do ed-nhan : Adolf Hitler.

Nv& dén nguyén-nhin cua ché-do Doc-tai Phit-xit, twdng ciing
cin phai k& dén vai-trd ctia Hitler, ngudi di dwa ra mot bién minh
hong BBn va thrc-thi Ché-do Doc-tai o4 nhin,

Trong cudn « Mein Kampf » 6ng quan ni¢m din-toc Dic thudc
dong gidng Aryen, mgt gibng ngudi manh-mé va sing-suSt nhit,
hon hin mﬂ din toc khic trén thé gidi.

Nhw V&?sl ¢an phdi phuc hdi dia-vi li¢t-crrdng cho din-toc Dirc.
Mudn thé, qudc-gia phii hung-cudng, din tdc phii manh.

Hitler d&a ra mot chinh sich dgc-tai ci-nhin va chinh-sich ndy di
dvgc Ong thye thikhi Ién nim chinh-quyén : « Phii c6 mot vi Qudc-
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trrdng didu cin thigt 12 Qudc trrdng phii 13m sao két-hop dirgc cd ba
con ngwdi : con ngudi 1y-thuyét, con ngudi td-chire, con ngurdi chi-
huy. Gifra dan ching va Qudc trudng s c6 mot ding duy nhdt lam

viéc lién lac. Qudc trwdng « Fuhrer » phai dwgc coi nhir mot ning-
khiéu dic-biét, mot thir bin-ning ctia con ngudi diu dan trong biy
thi, d& huéng-din din téc minh. Qudc-trwdng vi nhy mot ciy cb
thy vi-dai viron 1én nén trdi cao mi quiin-ching 13 hang van ré cdy
& duéi dit. Qubc trudng 13 tdng-hop qua ngin van linh- hon cing
huéng vé mot muc-dich, quyét-dinh 13 codng viéc déc-nhit cia
Quéc-trudng ».

N6i tém lai ¢ Chinh vi sy thit trin cia Pirc vio nim 1919, nén
tinh hinh chinh-tri tr& nén r8i ren, din toc Dirc bit-min uvdt hin,
thiy cin phii c6 moét qudc-gia hing-cwdng d& ciru vin tinh thé.
Thém vio dé, inh hidng cia cd nhin Hitler, ma ché-d¢ doc tai Phdt-

xit xuit hién.

B. DPUA PEN CHE-PO DOC-TAI MAC-XIT.
Ché-do Doc-tai Mac-xit phit sinh & Nga do nhiéu nguyén-nhan :
1. Ché&dd quanchh chuyén-ché thoindt.

Vio khodng thé-ky XIX—XX, ché do quin—chu tai Nga rit thor
nat. Nhit1d Nga-hoing Nicolas ITvira rhu-nhwoe, vira bit lye. Moi

quyén hanh d&u tap trung trong tay giai cip qui-toc phong ki€n. Con
da sé din Ngaséng lim than, co-cure, hoan toin bit-min v&i chi-do.

2. Su thittran liéniép cla nwée Nga.
Nim 1905, Nga bi Nhit dinh bai.

Nim 1914, Nicolas 1I tuyén chién véi Dirc véi hy vong thing
trjn, nhung tedi lai, bi Péc dénh bai trén khip cic mit trin.

Din Nga 1am vao cinh doi khﬁ, va bit min tot do.
Loi dyng tinh thé d¢, ding Cong-sin Nea d3 diy manh chién dich
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tuyén truyén, thic diy din Nga ding lén 1am cdch-mang lit d5 ché
@6 quin chit chuyén-chg, d& giai cip vb sin lén nim chinh-quyén.

Nh& d6, cudc Cich-mang vd sin Nga nim 1917 di thanh céng
dé ding, va mét chinh-the déc-tii chinh ding dwoc thidt-lip.

1. NGUYEN:-NHAN KINH.TE.
A.. PUA PEN CHE-PO DOC-TAI PHAT-XIT.

Nguyén-nhﬁn dwra dén ché-dé déc-tai Pirc qudc-xd 13 cdc cude
k.hung-ho;ing tai-chinh, kinh-t€ xdy ralién tiép tai Déc tir nim 1917
dén nim 1929. '

— Nim 1917, dong Mark bi sut gid t&i  40%. Sau khi Dirc bi
bai trin, do hiu qua cua sy lam phdt tién-té trong thoi ky chién;
-t_r:mh, déng Mark bi sut giid mau chéng, di dén chd gin nhw v8 gid
tri. Gii hang héa thay dbi tirng gid. Céng nhin doi linh lrong bing
th:,rg:-—phi‘m thay cho tién. Cudc khiung hoing vo cing trim trong,
du-adin hiau qud 1A gi&i trung liru bi phd san, the thuycn n&ng-.dihn
lﬁm-g‘ijli'_.th d6i khd, sin sing dirng 1én chSng lai nhd cim quyén.

*-‘-.-*':Nim 1929, cudc khiing hoing kinh-t& vidai xdy ra & Hoa-ky
lan sang Dirc, 1am t¢ ligt gudng may kinh-t€. Hing-héa sin-xudt dur
th“’a'bi.f;“%dong, nén sut giA mau-chéng, xi--nghiep 15-12 phai dong
b yén bi thit-nghiép. Trong tinh trang nhur viy, Thi-twéng
Bruning &9 ta lénh ha lwong, giam gid hanh héa, lam cho din

cira, tho-th

ching v8 cling bit-min. Ding x3-x6i khong tng-hé chinh-pht nira.

1(?“ chinh ding Dirc ty v5-trang va thinh lip nhidu mit trin 46i
ap : Mdt trdn xanh va Mt tran niu (ding Qudc-xd).

f;in:‘ﬂ dc‘m(’c khiing hoang kink t€ ndy lam cho din ching
clhrc 0, 3t'?5§; mlt tin-twdng & chinh quyén va doi hdi mét chinh
p‘ u :@r:l,’ hﬂ':;-t;l 1, d& ciru vin tinh th€, duy-tri trit-tu x3-hoi va
nén kinh-té quin-binh. 6 12 hoin cinh thuin lgi ch i
thé doc tai xudt hign. e
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,. B. DPUA DEN CHE-PO DOC-TAI MAC-XIT.

&' Nga, triedre ndm 1917, duw&i ché 6 Quin-chil chuyén ché, moi '
| quyén hanh va tii sin déu tap trung trong tay gi6i qui tdc, dén ching \
" bi béc 16t tin xwong tiy, séng cudc doi doi khd, trong long diy uit

I*:}!:jm. Ho wéc mong mot chinh quyén manh mé lén thay thé, hiu co

hit trién kinh té’,'du'a qudc gia thodt

?;khéi tinh trang kém m& mang, m3 tré thanh mot cudng qudc. Nho

16, cudc cich mang Nga nim 1917 da thanh cong dé diang. Lénine

ch kinh t& « N.E.P.» d& phuc hung xit SO

thé dem lai com do cho ho, P

b3 ap duyng tan chinh sa

. NGUYEN-NHAN XA-HOL
A. PUA DEN CHE-DO POC-TAI PHAT-XIT.

Ché do Plc qudc xi bat noubn & mot xa hoi bit cbng va canh

"din ching lim than do6i khd.

1. Xa-hoi biit-edng.

<4 hoi Dirc diy diy nhirng bdt cong. Pa
trong khi d6 nh¥ng ngudi ngoai
i cta dan Drc. Hbi do, Vienne

; Ngay thii tién-chién,
Ls5 din ching phii chiu canh déi kho,

? qudc lai song xa hoa, phung phi ctia ca
giang son riéng bigt cia nhém dan chi xe hoi Mac-xits Cam dau phe

\Din x3 la ngudi Do-théi va phin déng dang vién déu 12 ngudi Do-thai.
B hinh Hitler cing d3 phii chiu doi khat, d¢ nhin nhitng ké khic séng
‘phung phi, xa hoa ma trong 1ong diy cim phin, 6ng thiy sém phii loat
bon nay ra khéi xi-héi D, bang strc manh cua chinh sachdgc tat.

.

9. Dan chiing déi kho.

Thé chién thr nhit d3 tan phd nudc Bire, nhi cua
b tréng khongngwdi cay. Khong c6 162 g39
 3n, dan ching d6i khd cung cuc. Tigp theo 14 eugc khing ho3ng
té pim 1929 1am cho hon mudi trigu thy thuyen Pirc b thit
S nighiep. Doi sgng dan ching rit bip bénh, hodn todn mat an ninf,
§ i nhiing lam cuop béc xiy ra hing ugly. Trute tinh trang XA hoL
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' suy dbi nhy vay, moi néu-bi d2u bit min v&i chinh quyén va wéc :
mong mot thé ché méi, véi mot chinh phtt manh, 6 uy lyc gia. 4 wére Versailles do Dong minh ky két ngay 28-6-1919 bujc Dirc
quyét duwge nhirng kho khin va diét trir cdc t¢ doan xi hoi, du cho 8| phai trd mot s6 lank thd cho Phdp, Bi va Ba-ian.
¢5 phiai hy sinh phin ndo quyén lgi cd nhin, ho ciing sin sing

* Adolf Hitler ciing nhur ddn ching Dirc-vé cang bdt man.

B. DUA DEN CHE-DO POC-TAI MAC-XIT. _ _
: # Trong cubn «Mein Kampf» (tran chién cia t6i), theo

: Hitler khong thé tin & Ding minh sé ban cho dan Dirc mpt it ddt
SEpae o8 o , | 4ai t5i thibu, ma phdi dang sirc manh dé sinh ton.

Nuwéde Nga ciing ¢ nhitng bit cong x3 héi va sy d6i khd cia

ﬂ' L Al AL <

i e bt oo : — Tinh hinh chinh tri rdi ren.
Cé mot sy chénh léch 1én lao giira gi&i qui téc va giéi binh

. din, gita tv bin va vd sin. Qui toc cing ngdy cing gidu cé, ] * Sau chién tranh mwée Dirc bi xdu xé do cdc phe nhim
i & YTV 3 Cing sdn va Do-thdi.

ERRPE LS R

séng trong nhung lya, xa hoa. Binh din bi béc 16t dén xuwong tiy, §

¢ang ngiy cing lim than, sinh {ng odn thd nha cim quyén va sin : * Chinh phi Von Papen bdt lyc traéc tinh the kh khdn.

sang hy sinh, tng ho cich mang. ' ; ;

B ] % Hitler lén ndm chink quyén, quyét tdm dwa gidng noi
~ 2. Dan chiing d6i kho. N i diavi ligt ceing béng mit chinh sich djc tai,

/" Hai cudc chién tranh véi Nhat (1905) va vé&i Birc (1914) da | — Nguyén do cd nhan : Adolf Hitler.

tdn phi nwéc Nga. Sau chién tranh, nén kinh € Nga hodn todn kiét 1
qn& Din ching, phin vi bi béc 16t dwdi thei Quan chi chuyén chg, 1
phin vi chju hiu qua tai hai ctia chién tranh, nén vd cing lim than
cye kha Do d6, mét ché do doc tai manh mé cé the duwoc din ching
chip nhin d¢ ciru vin tinh thé nguy ngip.

Hitler 4@ ép dung chdnh sdch djc tai :

., ¥ Phdi phuc hoi dia vi ligt cwirng cho ddn the BDire, vin
thufc dong gibng Aryen, mdt gidng nguwdi manh mé va sdng sudt
nhit. Mudn thé, quic gia phdi hung cuwdong. |

* Phdi ¢6 mpt Quéc trwéng « Fuhrer », ¢6 ndng khiéu déc
biét, hwéng ddn dan thc. Gia dan ‘ching vé Quic trwdng e
w6t dang duy nhdt lam nhiém vu lién lgc. .

OB & 1 ). 15 4 { oSN

I. Nguyén nhdn chinh tri :
@ Duwa dén ché-do doc 1&i Mac-xitld :
® Duza dén ché 46 Pjc tai Phat-xit la ; |
— Sur that trdn ctia Pire.

* Dirc bi that trgn Di-nhit Thé chiin (r9r2-1918). Hoa-

— Che d qudn chi chuyén ché thot ndt.
* Nga hoang Nicolas 11 nhu nhwgee va bit lre.
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% Quyén hamh tdp trung trong tay giai cap Qui tdc
Phong kién.

% Pa s6 din Nga séng ldm than co C¥c hodn tean bat
mén vo'i ché do.

__ Sw thdt tran lién-tiép cia Nga.

* Nam 1905, Nga bi Nhat ddnh bai, ndm 1974 bi Dird
ddnh bai.

% Xd hoi Nga roi logn, ddn ching déi khd, bat mdn.

* Nho hoan cdnh nay, cufc cdch mang vo sin Nga ndm
rgr7 da thanh cong va chinh thé doc tai chinh ddng dwoe
thiét ldp.

II. Nguyén-nhdn kinh-t€ :

"« @ Dua dn ché-dp dhc tai Phat-xit 1 ;

\'T‘f — Khing hodng tai chdnh ndm I1917-
% Pong Mark lic didu sut gia 40%, ve sau gin nhuw vd
gla tri.
- * Gidi trung lwu bi phd sin. The thuyén néng-ddn déi kho.
3 " — Khing hodng kinh té nam 1929.

i
¥ Hang héa dw thira, sut gid. Xi nghiép dong cita, the
thuyén that nghiép.

Thii twéng Bruning bdt lwe khong gidi quyét ndi nhitng
khé khdn.

* Nhida mgt tran d6i lgp xudt hign :
Mt trdn xanh va Mt trdn ndu (ddng Qudc xd).

e

Chinh vi nhitng xdo-trin kinh té nay m& dén chung madt
tin twéng & chinh quyén, doi hoi mjt chinh phu hiru hiéu, mdt |
ché df déc tai manh mé, ngé hiu cb thd gidi quyét mgi khé khdn. - 1

@ Dua dén ché dj dic tai Mdc xit.

* Trwéc ndm rgry, moi tii sdn tdp trung trong tay Qui
tdc, dan ching Nga bi béc 1jt, song lam than, déi khb, nén wée
mong mdt chinh quyén manh-mé lén thay the, dé gidi phéng
cho ho.

% San Cdch mang ndm rgry, Lénine dd dp dung tan chinh
sich kinh t¢ (N.E.P) dé phuc hwng xi so.

III. Nguyén-nhdn xa hii : ; !

@ Dira dén ché 8 djc tai Phat xit 1a : |

— Xa hoi bat cong.

* Ngay thiri tién chién, da s§ ddn ching Dirc phdi chiu
canh doi kho, nghéo nan.

% Nhém Mdc xit va phe Ddn xd do nguwdri Do thdi cam ddu
song xa hoa, phung phi.

% Hitler thdy sém phdi logi trir bon ngogi kita nay ra khéi
xd hit Dire. ;

— Ddn chiing d6i khd. i

Dén  chiing Dirc bi déi kho vi:

% ThE chién thir nhdt d@ tan phd mrdc Pire, rufng vuon
hoang phé, khéng ngwiri cdy cdy.

* Khing hodng tai chanh (1917) va kinh & (1929)-
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Dua dén ché &b ddc tai Mac-xit.

— X& hot bdt cong.

* Da s6 binh ddn bi boc 1ot doi kho.

% Giai cdp qui tjc tap trung moi tai sdn trong tay, song
xa hoa :

— Dadn ching déi kho.

Ddn ching Nga bi déi kho vi :

* Chién tranh tan phi qubc gia.

* Kinh ¢ dwéi thoi Qudn chit bi kiét qué.

Trwee tink treng xé hoi bat cong nhw vdy, moi nguwii
dﬁu bat mdn voi chinh quyén, wiéc mong mbt the ché méi, voi
mpt chinh phi manh, cé up-lyc san bing bdt cong va gidi thodt

_ddn chiing khoi -doi séng lam than ddi khd, di chocé pfiat hy
sinh phdn nao quyén lgi ¢ nhédn, ho ciing sdn sang cam chm

g
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. phuong, dé khich 1¢ tinh thin quin ching.

PAC-PIEM CUA CHE-DPO
POC-TAI

@ Vai trd cia tuyén truyen
@ Phuweong tién khing bo

@ Vai tro ciia ddng nha nwie

Ché d6 doc tai 4p dung mot chinh sich manh, dé thwc hi¢n mét

| ¢chii nghia dinh sn, nén d3 vi pham vio cic quyén do cong din.
. Do d6, trong cic qudc gia ddc tai cb rit nhigu ddi lap chéng lai ché
" d6. D& titu diét d8i 13p, cling cd ché do virng manh, nhi cim quyén

phal ip dung sich lrgce tuyén truyén, xtr dung cic phuong tién khtng
bo va duy tri mét chinh ding l1am hau thudn.

-1. VALTRO CUA TUYEN-TRUYEN.

A. MUC-DICH TUYEN-TRUYEN.

Muc dich ctia tuyén truyén dwéi ché dé doc tai 1 :

— D& cao vai trd cta nhd nwéc, suy ton linh ty, chinh ding.
— P& cao chii nghia, coi 12 con dwdng duy nh3t d& dl.'qlt dén ciu
cﬁch cudi cing cua dan toc va nhin loai.

' — Phb bién va phit huy nhing uu diém, dong thdi che diu
nhﬁ'ng khuy&t diém cta ché d¢.

Y

. — Thic diy moi ngudi tich cire déng gép vio cong viée thuc thi
chu nghia va x6a bd nhirng tir twdng lirng ching "bit loi cho ché do.

— Phéng dai nhirng khuyét diém va nhirng thit bai cua doi
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B. SACH-LUOC TUYEN-TRUYEN.
1. Vé hinh-thire.
V& hinh thirc, nhd cim quydn déc tdi thudng ip dung cic
sich lwoc : \

a) Tayén-truyén sdn-rfng.

i T;;ﬁyén truy?n phii dwgc thye hién siu réag trong moi ting 16p
56 c “ﬂg. .ph:n quang bd tir thanh thi d€n thén qué. Bit ky noi
nao, voi thinh phin din chiing ndo, céing phaii tuyén truyén.

b) Tuyén-trupén lién-tuc.
1 Suw tug:én tr.L‘IY?.n phdi dwoc thirc hién lién tuc, khéng lic nio
fgu-ng nghi. Phai lgi dung moi ldc d& tuyén truyén : lic lam viéc
e nghi, lic in udng, lic gidi tri .
; gidi tri v.v... Bitky la i
g v ¥ lic n3o ciing cé the
& Khi c6 mét vai ngudi 1€ t¢ thi tuyén truyén bing cichri tai, m¥
A i 4 ™ . ! i
dam thin mit ; trwréc dong dio quin ching thi ¢8 va, khich déng

l.,I;J‘,tfyr“myén truyén phai dwoc lip di lip lai, ma Ehdng so nha
: : m
chan, de tazo mot in trgng, mot chin Iy trong diu é¢ moi ngurdi

¢) Tuyén-truyén khich-déng.

Njﬂl .c‘:im quyén doc tai thudng 4p dung
truyéng!g%:_!eh dong, kich thich tim Iy din ¢h
tir hoa'my.

2. w:.ﬁi-dung.

VE néi '_-qmg,

truyen phat's

phrong phip tuyén-
ung bing nhitng danh

nha cim quyén déc tii cha truong tuyén-

a) Don-phvong,

Do 13 sw tuyén try
yén mot chi : ALy ’
gtz ik, ¢t chidu, moi luin didu déu phai

. chi y dén dén the, mjt ddn tjc c6 dong gidng duy nhut,

Hitler 43 viét trong cudn Mein Kampf-va- tu;éﬂtman nhu sau

» Tupén-truysn phdi don-phwong va duy-nhét. Trdi lai, quan chiing

5 khing link hgi ndi, qua s tuyén truydn phdi lém sao cho quan ching
dé hp y thurc

dwo'c nhiém vy tGi cao ciia minh : bdo ton not gidng ».

b) Cha trong dén ciu cdch.

Thea Hitler, ngudi tuyén truyén chi cin a8 v dén cfru-cich,
bit ky phrong tién nio dat dwoc muc-dich ciing déu la tt dep.
Nguwdi tuyén-truyén khong bi rang budc boi nhin-dao, thiér;-chi,
mi chi cin biét dén muc-dich. .

Ong chit trirong : phai tao cho quin ching mot sy cudbng tin ndng
nhiét, d6 1a diém twa cia mt cudc cich mang. Phai x6 diy quin
chiing tién, du phii ding d&én bao-luc hung tan. Dirng quan tdm dén
nhitng nhin thirc khich quan hodc nhirng ¢hin 1y khoa hoc.

¢) Nhim dsi twong la qudn ching.

Tuvén-truyén .phii nhim quin ching, 1am saoc 130 duoc trong tiem
thirc ctia ho mot niém tin khéng the lay chuyén duge. Tuyén truyen
phii c¢6 tinh cich gidn-dy, thich-hop véi trinh d6 dan tri, ma vin
hip din va dinb manh vao tinh cim ctia quin-chung.

. PHUONG-TIEN KHUNG-BO.

Pé cting 6 ché-dd doc-tai, ngoai viée 4p dung sich-lwrgc tuyén-
truyén, nha cim-quyén con phai xtr dung dén phwong tién khing bo.

A. MUC-DICH CUA SU KHUNG-BO.

Duréi cheé-ds doc-tii, cic cudc khing b§ thudng xuyén xiy ra
nhim mue-dich :

1. Loaitrir d8ilap. ;

Chinh-sich déc tai xim pham manh mé vao quyén tir-do clia cOng
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din, nén trong nwée thwong cé nhitu phin tér d8i-lip. Néu d&
nguyén, sy d8i-lip s& ¢ inh hudng lan rong, 1am nguy hai téi che-
d6. Vi vay, nha cim quyén phai tim cich tiéu diét d5i-l3p tan gdc
r¢, ngay tir khi m&i chém né.
2. Canh-cdo quin-chiing.
Khing-bd con c6 myc-dich canh cdo din ching, ngin chin trudc

nhi‘z_ngftu twdng chéng ddi, khdng d¢ nhitng tuw-twdng niy cb dip
phdt sinh ra, ma c6 thé bién thianh hinh dong.

B. PHUONG-SACH KHUNG-BO.

Théng thudng nhd ¢dm quyén doc tai 4p-dyng hai phrong sich
d& khing-bs :

1., Khingbho tinh-thin,
Tir hinh thirc mém déo dén cing rén, ta thiy c6 :
d)?’uyén-tr_lg)ién de-dga,

Trcmg ludn di¢u tuyén-truy&n c6 nhirng 1&i 12 canh cdo, de-doa,
khong nhdm riéng mot ci-nhin nio, mali mot sy canh cdo chung

cho tip thé, . g

b) Phé-bink, kiém-thdo.

_Phe'biﬁ&g%iﬁm-théo ¢6 the dirgc xem nhe mét hinh thire khing
b6 tinh than she nhing, nhim vio mét vAi ci-nhin lim 18i.

¢) Cdi-tqo tw-tuwgng.

D5i vi Ilhﬁ'ng;'phin tir, md nha cim quydn doc tii coi I2 ngoan-
<6, thuong bi dem d&n nhiing trai tip trung, d& cii-ta0 tu-tudng,
bing cich ép buée hiy bg 'nhﬁ*ng_ te-twédng lim lac va thay th'i:' vao
d6 bing nhitng tw-twéng méi thich hop véi
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chu-nghia déc tai.

| sit & Munich. Cung ngiy niy, 77 twéng ta phan d5i chinh sich cua

. %t truwdc Trung-wrong Ping by. Trotsky bi lwu day va sau by am-sit
& Mé-tiy-co. Khi nhém ding-vién Cong-san thién ta t§' cio tinh

e i A

\ “lign-lac véi dé-quéc tur ban. Ci ngan ngudi bi xir-tir hoic bi thi
I VALTRO CUA PANG NHA-NUOC.

hinh-thirc cia dang nay.

9, Khimgbs vat-chit.

P8i v&i nhirng phin t& ra mit chéng d6i ché-do, <6 thé b
khing b6 bing cich 3

a) T&‘d&y.

Nhirng c4-nhin pham 13i nhe c6 the bj giam cim hay dura di mot
noi xa, vira dé trirng phat, vira dé trénh viéc gdy dnh hwéng dd1 vori
din chang.

THf-DU : N3m 1933, Hitler d3 ra linh bit giam 4.000 cin b
ndng ¢t Cong sin vi khing bé Nghi¢p-doian Céng-nhin.

b) Thi-tiéu.

Nhitng phin tir d8i lip ¢6 anh hwéng manh mé, s€ bi nha cim
quyén dem di tha tiéu.

THI-DU :

— Nim 1934, Roehim cim diu phe ta chdng d6i Hitler, di bj ha

Hitler ciing bi t hinh. Sau d6, ¢6 té&i 1.200 ngwdi bi coi la ke tho
ctia Dang quéc xX bi giét chét.

— Nim 1927, Trotsky cdng khai phin-d6i Staline, da bj dwara
¢ich tw-san héa ctia Staline, Staline cho mé cuéc thanh-trivng, bit
tdt ci nhi¥ng phin tir chéng d3i, tra tin di-man bit nhan toi da

tidu. Ca trim ngan ngudi bi luu day.

Trirbe khi xét d€n vai trd ctia Ping nh) nuwdc, ta hiy xét dén
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HINH.THUC CHINH-DANG.

A.

Trong cic qudec-gia doc-tai, chi cé mét chinh dang duy nhit, dé
12 ché-d¢ déc-ding. Chinh ding ndy dwoc thiét lip chi nham mucs
dich phyc vy cho nhd cim-quyén nén con goi 13 Ping nhi nudec.

Duréi ché-do djc-tai Phit-xit cb Dang Quéc-x3 va dudi ché-dd
doc-tai Mic-xit c6 Ding Cong-<an,

1. Bang Quoe-xa.

Duéi thoi Hitler, nuéc Pire chi cé6 mot ding duy-nhit 12 Ding
Qudc-x3, dugc td-chire rit chit ché, cic tidu tb chia thinh 9 khudo
n}_lf‘-‘ﬂg cin bo nong cét didu khién. Nim 1933, Hess dugc cir lam
dang trudng, nhirng lEnh tu t8i cao vin 13 Hitler.

2. Bang Cong-san.
Dang Cong-sin c6 mot td chire rit quy-md.

— 1811 - e p el a2 T 3 a ogl &
i Ti€u 6 : gdm c6 3 ding vién hop thanh, djit duéi quyén
chi-huy ctia mot vién bi-ther.

— Dang doin gdm cic bi-thw thudc cic don vi nhir co-quan
C: ' 3 Y S ar . 3 ’ . 1 3 , ]
hinh-quyén, khu phé, xém ling, xi-nghiép, hoc-dwdéng. Pang doan
P “h W e Y r z 4
dit duéi quyén diéu khién cfia vién bi-the ding dodn, co quyén
han rat iong rai.
— " s Suind Sl Shoh
rung-wong Pang bo : 13 co-quan diu-nfo, dit & Mac-tu-khoa.

B. VAIL-TRO CHINH-PANG.

Dang nhd awéc déng vai trd lanh dao quéu -gia, trong viéc thye-
thi chinh sich d¢c tAL.

1. Pé ra cliénh-su'rh chung.

Tm’é"f hét Bfln{; nha-nirée cé quydn soan-thio ké-hoach va d@
ta chinh sa(_:h chm?g de qliinh-phﬁ thi-hanh v3 Qudc-héi phai tufin
theo. Ngodi ra, Pang ¢é quytn quyit-dinh t5i hiu trong moi vin-de.
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2. Huéng-din va didu-déng quin-ching,
Cic ding vién c6 hai nhiém vu chinh yéu :

— Nim gifr cic chirc vu quan trong trong chinh quyén, lam cén
Ho trung kién throng ting, d& ra chi thi cho quin ching di ding
. duwong 161 do Ping vach ra.

— Dong vai trd cin bo trung kién ha ting, d& dizu dong qudn

§ chiing thye thi chich sich ctia Ding, 1am tai mat ctia chinh quyén

. trong quin ching va gifr virng tinh thin din ching.

Ditu 126, Hién-phip S6-viét nim 1936 di xdc nhin vai trd quan

b trong ctia Ping Cong-sin Nga: « Nhitng cbng-ddn hoat dong nhat v
B tdn tdm nhit thupe giai cdp thy thuyén, ning ddn, lao dong va lao djng

. tri thire dweoc tw do két ngp véo Ping Chng-sin Nga ; d6 la dpi tién
phong cita nhitng ngwdi lao dfng trong cuje tranh dau xdy dirng xa hoi
& Cong-sin va l& cdp ditu khidn nong cit cla tdt cd cde t6 chire lao dong

& ciing nhu la cdc to chire x@ hoi va td chive quic-giar.

: g-_ Theo diéu trén diy, Ping Cong-sin Nga 12 cip dieu khign ning bt
~ ¢tia moi to chite, nim quyén diéu khién qudc-gia. Cdc co' quan chinh-
& quyan chi 12 nhikng cong cy dit dwdi sy x&r dung ctia Piang Cong-sin.

Ping Cong-sin do vién Tong thu-ky chi huy. Tong thir k§ <6

L quyén han lén nhit Lién bang S& viét. Thirc vay, tadd thiy, Khrout-
13 chev, Staline 13 Tong thir ky ctia Cong Dang Nga, tuy khong nim gif
ot chire vy ndo trong chinh quyén, ma cé quyén han I&n hon hét.

TOM - LUQC—

F=

& 1. Tuyén trayén dwdi ché dp doc (i mdm gid mpt vai iro
4 .‘._:*' .

é quan trong.

' @ Muyc dich cua si tuyén truyén la:
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— Pt cao chit nghia, vai trd ctia ldnh ty va chink dang.

— Phb bién wu diém cia ché dp. Thic ddy moi ngwoi
lam viéc phyc vu ché &g

@ Sich-lwge tuyén truyén :

— Vé hinh thic :

% Tuyén truyén sdu rfng : Trong moi thanh phan ddn ching.

% Tupén trupén lién tyc : Mol thi gian, khéng ngung
aght, lgp di lap lai.

* Tuyén truyén khich doag : Lgi dung danh tir hoa my dé
kich thich tém ly quén ching:

— VEé nét dung :
# Tuyén truyén don phwong :Cing mft ludn diéu nhu nhau.

% Chu trong dén civu cinh : Cé thé dp dyng moi phwong
ti¢n (ngay cd bgo-lyc), mién sao dat dwge ciru canh.

Wy Nhim d3i twong la quin ching : Tupén tuyén phdi
thich ho'p voi trinkh dj ddn tri, ma van hip ddn va dinh manh
vao tink cam cia quin ching,

II. Khtilng b 1a mbt phiwong tién clin thiée trong chg df dic tai:

@ Mauc dich ciia sw khing bd la :

— Logi trir d5i lgp : vi doi ldp lam nguy hai dén che-ds,
nén phai khing bs dé tiéu diét tin goc ré.

— Cdnh cdo quiin ching : d¢ ngdn chdn trwdc nhing tu-

tweng ching ddi phdt sinh ra.

® Phuong sich khiing b3 :

e
3t
¥

— Khiing bi tinh than :

¥ Tuyén truyén de doa : khing nhdm riéng cd-nhdn nao.
% Dhé binh, kidm thdo : nhim vao nhing cd-nhdn lam 16i.
% Cdi tao tw-twong : tdp trung vao mét noi nhitng cd-nhdn
pham 18i ndng dé siva doi.

— Khing b vat chat :

* Ty day : Nhitng cd nhdn pham 13i bi giam cdm & mbt not,
d% trirng phat va dé trdnh viéc gdy anh hwing dor vl
ddn chung.

% Thu tiéu : Naing phan tie doi ldp ¢o dnh hwéng manh-
mé, sé bi nhé cim quyén dem di thit tiéu.

I11. Ding nha nwée chiém mjt dia vi trong yéu.

@ Hinh thirc chinh-ding :

— Ping Quic xd : d6 la chdnh ddng duy nhdt do Hitler
cim dau, dwee to-chive rat chat-ché.

— Ding Céng-sin : dé la chanh ddng duy-nhdt tai cdc
quéc gia Cing san, dwge t chire thanh Titu t6, Pdng doin,
co-quan diu ndo la Trung wong Bdng bd.

@ Vai trdo caa chinh dang la :

— Di ra chink sdch chung : d& Chink phi va Qubc hii
thi hank.

— Huwéng dan va digu dong quan ching :
* Ding vién lam cdn bj trung kién thagng tdng, nam giF

cdc chive vy dién khién quic gia.




dién djng quin ching.

Dang Cing sdn ndm quyén diéu khidn quic gia, cdc co-
quan chinh quyén chi la nhitng cong cu cua Pdng Cong sdn.
Ditng dau Ddng Cong sin 1o vién Tong the ky c6 quyén hanh
lén lao nkét trong guic gia.

* Pdng vién déng vai trdo cdn bf trung kién hg ting d&

l L]
——
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cHE.PO PUC QUOC-XA

® 70 chirc chinh-quyén
& @ Chinh-sich dp-dung

- L 710.cHUC CHINH-QUYEN.

Duéi ché-d6 Qubc-x3, nwée Pirc thiét-13p chinh thé cong-hoa,
goi 12 « P& tam Reichen,

Cic co-quan cdng-quyén gom cd Quéc-hoi va Chinh phu.
A. QUOC-HOL.
Qudc-hoi con goi 12 Reichstag ndm gifr quyén 13p phap.

Tir nim 1933, Qudc-hoi trao quyén hanh cho Quéc-trurdng trong
thoi han 4 nim. Vi viy, Qudc-héi khong con quyén bieu quyét luat-
‘@hip ‘nita va chi c¢6 nhiém-vu phé-chuin (v& hinh-thérc) nhirng
.*»',"_fi_"l;ﬂmlu:}t do Quéc-trwdng chuyén qua.

0 Quéc-trwdng Hitler tap trung moi quyén Lip-phip, Hanh-phdp
' t‘i Tu'-phap trong tay va du'o'c col lé vi linh tu t8i cao va sing sudt

~ doin thé ndo, trdi lai moi ngwdi phai tuyét d8i phuc tang ménh
e - 3§nh ctia Quéc-trirdng.

Mét ding duy nhit ¢6 nhiém vylam hau thudncho Quéc triréng
12 Ping Qudc xi, ¢6 quyén hanh réng rii.
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Hitler, d3n ching chi 13 mét dian clru 1&6n nhim mit
tuia theo moi ménh 1énh cta thirong-cip. Phe ta d6i lip sé bi tita
2 nim Hitler 1én cim quyén, trong nuwdc Pic khong

)01 voi

diét, chi sau
cdn mot bong déng d6i lap nao.

. CHINHSACH AP-DUNG.

Dirdi ché do Quéc x3, Hitler 4p dung mét chinh sich gom 25
didm, lién quar dén d8i noi va d8i ngoai da duoc trinh bay lin diu
. tién trong cuoc mit tinh & Munich, ta c6 th® tom tit nhir, sau @

A. CHINH-SACH POI-NOL

1. Gdy dwng lgi dong gidng Aryen.

— Truc xuit Do thdi. Luit ching toc Nuremberg (1935) tuéc
quyin cdng-din ctia ngudi Do-thii. T4t ci moi ngudi Do-thii trong
auée Dirc déu bi dira vio trai tap trung, d€ thi tidu bing hoi ngat

hay bd vio 1o héa téng. Khoing 6 triéu nguwdi Do thii bi giét chét
trong thoi ky nay.

— Bido vé san-phu va hai nhi.

— Ap dung thé dyc cedng bich.

2. Cdi-cich chwong trinh gido-dyc, nhim muc tiéu thire-t€ va
liy ¥-niém qudc gia ching téc 1am nodng cBt.

3 Tir-do tin ngeong, mién 12 khong dwge vi pham dén 4%
séng, d€n tinh thin ching téc ctia din Pirc.

4. V@ phwong dién kinh té, thwe hién:

— Cai-cich di¥n dia, 4p dung chinh sich trudt hiru vi cdng ich-

— Logi bo moi 1gi trc bit chinh.
— Qudc hiru héa nhitng Pai cong ty.

5. Vi phwong di¢n chink quyén, thwe hién :
— Liat 48 ch&-d6 nghi vien théi nit.
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— Trung wrong tip quyén manh mé
— Mot linh ty duy nhit.

B. CHINH-SACH POI-NGOAL.

1 . 1. Quy tu tdt ca moi ngwii Dire lai thinh mét quéc gia Pixc rong
1én, theo nguyén-tic din toc trr-quyét.

2. Ap dung nguyén tdc binh ddng cho Quic gia Dirc.

""I_-Hl'ty bo Hiép wéc Versailles (1919).

3. Tdi lap thuje dia cin thi€t cho sy nudi séng s§ din méi ngdy
'gia ting.

| Nedy 30-1-1933, Hitler lé= cim quydn. Nuwéc Dirc hbi sinh
'_h chéng, kinh té phuc-hung din din, ning xudt gia ting, bd
__.-“""quﬁc %3 ngdy thém virng manh. Hitler bit d3u dit k€ hoach
tdn cho din téc Dirc.

" Churong trinh Otto dwoc soan thio nim 1936, nhdm muc-

,_’_rh‘-'lng 2 nim 1938, nwéc Ao bi sit nhip vio nwée Dirc. Nhr
Hitler di thire hién ddng ciu Ong viét & diu cudn Mein Kampf

Ao phéi tré vé véi me né la nwée Pie »,

Eﬁm 1945, ‘chién tranh di®n ra ngay trén nwédc Pic va ngay
945, Thii d5 Berlin bi thit thi cing véi cai chét bi mat cda
c-tredng doc tii, di chim dirt ché dd Quéc x3 tai Dirc.

TOM - LUQC

L Dwii ché-di Quic xii. nwéc Dirc thidt 1dp chink the
-hba, goi la « Dé tam Reich ».

- @ Qudc-hii.
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— Qube hgr con got la Reichstag ndm giit quyen ldp phap.

— Tir ndm 1933, Qudec hot irae quyén hanh cho Qude
¢ trerdmg, va chi con nhiém v phé-chudn nhitng sdc-ludt do Quic

trwéng chuyén qua.
® Chinh phi.
— Dieng ddu chinh phi la Quic triedng (Fuhrer). Hitler

giir chirc va Quéc trwdng va kiém nhiém cd chirc va Thi twéng.

— Hitler tap trung mpi quyén hanh trong tay, khéng chin
s kidm sodt cta mft co-quan ndo. Moi ngwiri phdi tuyét doi
phuc ting ménh lénh cia Quic truéng.

— Mot ding duy nhit, ddng Quic xd co nhiém vy lam hiu
thudn cho Quic trwémg. Di lgp hoan todn bi tiéu diét.

II. Chinh-sich dp-dung diwéi ché 4 Qubc xa :
® Vi dot nbi :
— Gdy dwng lgi dong giong Aryen :

* Tryc xudt va tiéu digt nguwoi Do thdi. Ludt ching thc
Naremberg (1935) twdc quyén cong dén cia ngwdi Do thdi.

* Bdo vé sdn phu va hai nhi.

* Thé-due cwdng bach.

— Cdi edch gido duc : dwa trén Y niém qudc-gia ching tic
— T do tin ngwang.

— V& phwong dién kinh té :

* Cai cdch dién dia, trudt hitu vi cdng ich.

# Logi bo loi tirc bat chinh.
* Qubc hitu héa nhitng dai cong ty.
— Vé phuwong dién chinh quyén :
% Lat &b ché dp nghi vién théi nat.
* Trung wong tdp quyén manh mé.
* Mot lanh ty duy nhat.
@ Ve doi ngoai.
— Quy ty tdt cd mot ngwiri Dive lgi thanh mft quic gia
Pic rong lon.

— Ap dyng nguyén téc binh déng cho qudc gia Dirc, hiy
b6 hiép wée Versailles (r919).

— Tdi lgp thubc dia can thiét cho sw nubi song so ddn
mdi ngay mdt gia tang.

@ Hiu qud cita chinh sich Quéc xd la :

— Ngay 30-1-1933, Hitler lén cim quyén, nuwéc Dirc phuc
hoi nhanh chong.

— Nam 1936, chuwong trinh Otto dwrg'e soan thdo, nhim
muc dich chiem Dbng Au.

— Ndm 1938, nuwoc Ao bi sdt nhdp véi nwée Dicc.

— Ndm 1939, Thé chién thir hai bling nd.

— Nam 1945, Tha do Berlin that thi cing vdi cdi chét
bi mat ciia vi Quic trwdng, dd chém dirt ché d Qudc xd trén

nwdc Biic.
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THAM-KHAO

ADOLF HITLER

(1889 — 1945)

Miia thu nim 1918, gin Commines (Biic Phdp) trong tran
dot kieh cna quan Anh, mot vién ha si Bue bi thwrong ning
vi hei doc vao mit. Do la ha &1 Adolf Hitler, thude tiéu doan
lue quan thir 16 quan doi Bure.

Con mot 'tiéu cong chirc nganh thu€ doan, goc tich & Ao,
Hitler ‘ra doi nim 1889 tai BRAUNAU-SUR-INN. Theo hoc
troong k3 thuat & REALSCHULE DE LING, thoal tién con
ngaoi ty xung la duge lua chon béi « THUONG PE » dé thi
hanh y mudn 13i cao cud thuong d% trong sy bao v¢ noi gidng,
con nudi mong tré thanh mot hoa si, nhang cudn sach lich st
chi®n tran clia Bismark (1870-1871) doc budi thidan thoi da go
vao d¢ cao bé Hitler nhirng chién th&ng oai hiing ena dian oC
Bire, va sirc munh vo bién coa bao- luc.

Mt lam {udi, md coi cha rdi me, Hitler lang thang 101
Vienne v&i mot chife va ly nho dung quiun 4o, nhung voi ¥
chi minh liét d& tré nén « mot ngudi nao d6... chir nhat dinb
khong thanh mét cong chirc ».

That yong don dap dén voi Hitler & Vienne, Truong M-
thuat tir chdi, ti&n lung can, Hitler phai nhin doi, nhin khat,
d& nhin nhitng k& khdc sdng xa hoa, phe phon, ma mia mai
thay nhitng ké d6 lai khong phai 1a dan Bire, Hitler da som
thiy phai gat bon nay ra, g& danh lai b4nh mi cho dan pue.
Vienne hoi d6 coi nhu giang son riéng biét ctia bon dan chil
xe hoi Méac xit. Bon nay theo Hitler, chinh 14 thit pham nhirng
té tat cha xa hoi, Cim d3uo bon dan xi 12 mot nguoi Do thai,
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" :
" wh phiin A6ng ding vién d%a 1 Do-thii cA. Phii diét bon Do-
S thai d¢ bio vé luat cha Thugng BE, bio vé gidng noi.

Nim 1912, Hitler r&i bd Vienne & dén Munich, 6ng séng
'g8é chiu hon, vE tranh bin duge, tuy ludon 4n bén vi phai danh
“@bi nghé thuat 1y bét gao. Chi&n tranh nim 1914 ma «ca dan
_C khao khat », bung nd, Hitler mirng r& thdy co dip dé dong
2o chia minh thodt duge mit luéi Méc-xit, tim lai duge tinh
n ai qudc nong nhiét, Hitler quy&t tAm bao veé pit nuoe,
g gia nhap quin ddi voi chire binh nbi, roéi lén téi chire ha
Pén khi bi thuong, Hitler di duge thuwdng Médaille sét.
oix de fer). :
Nim 1918 nwoc Dire bai tran, ho2ng-d€ Guillanme 11 thodi~
‘nén cong-hoa duge thanh lap dwoi danh tir Weimar (chin
nh chiim dirt).
Tin diu hang dén voi Hitler gitta lic 6ng dang niim dudng
h & Pomérante, Hitler di khoc rit nhide, Binhk phuc, ong
ngayén & lai hang ngil va duge cir lam chinh tri vién tie
linh thiin cho quan doi. Tinh theé lae nay bat hon loan,
it bai lam trat to xd hoi ddo 10n, suy sup, Cong-sin lgi dung
3 sira soan cach mang. Ban be ciia Hi!ler ai nfy dtu biing
"85 v Lo len da dao nhirg thix ma ong quy nbit doi.
Birc di bi bai tran, lai bi sdu xé bdi bon Do-thai thira
due nwoc tha cin, & ndi dia hon Bolchéviks lim le cudp
‘quyén. Nhi¢m vy di o rét trude mit Hoa si Hitler : etru
Be thoat khoi ndi nhuc bai tran, dwa ndi gidng t&i dia vi
ong, ma dinh ménh di danh dan Bue,
tre chinh tri vién di duva Hitler, mot budi chiéu cudi tho
1919, d@¢n du budi bop ctia dang Cin lao Birc. Ong thiy
g difo minh mong mudn dugc Mei ngudixdn xao ban tin,
ngin ngai 6ng gia nhap dhug vien thir 7 cua doan the.
920 budi hop diu tién cha dang nhom hop & Munich..
£ d& ndi bat mot budi voi chuong trinh 25 ditm, sau nay
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duge so sianh voi ban tuyén ngdn ctia ding Cong-san. Din din
Hitler duge dia vi Hnh dao. T3 chirtc Bolchéviks sém nhin
thiiy dich thi, chang ¢ pha hily budi hop clia ding. Nim 1921
i3 chitc ctia S. A. diu tién dugce thanh 1ap dé chdng lai Cong-
sin & Baviere, ding nim Ay doi sdng cang ngdy cang kho
khiin, dong Mark sut gid, thy thuy®n thit nghiép. Nim 1923,
quan Phip chi€m hat Ruhr, thoi co that thuaa tién cho ding
tuyén trayén, ten Pirec Qudc Xa xufit hién, t& bio VOELKIS-
CHER BEOBACHTER duge ldy lam co quan ngon ludn,

Nim 1923, dang qudc xa thu duge nhitu ding vién tai cin
nhu GUERIN_(}HESS—ROEHM—HITLEB quy&t dinh chi€ém Ba-
viere. Cuockhdinghia ddu tién duge ¢4 dai twong LUDENDORFEF
tham du. Ngay 9-11-1923 cdeh mang dia phuong Bavicre clia
Birc Qudc Xi vira bing nd da bi th&t bai li¥n. Hitler cing mot
48 dbng chi bi bit. Ong bi k&t 4n 5 ném 10, sau duge rit xudng
con 13 thang,

Nhitng ngay & nha giam LANDSBERG, Hitler vitt cudn
Mein Kampf (Mon Combal) - mot thir kinh Coran ctia cic nha
cim quyén qudc xa sau nay.

Sau khi & ta ra, Hitler cdi td lai ding. Thanh danh cia
ding nh¢ cic cude bitn ddng lam ndi bat, sd ding vién dong
khoug ké xiét, O nghi vién ndm 1928 dang chi ¢6 12 ght; sang
ndim 1930, con sd da tdng toi 107 va adm 1932, 230 gh® ; qude
xi thanh mot lue lugng ddng ke, Hitler t& chirc thém doi SS,
¢6 9 vO trang cha dang. Tong-thdng HINDENBXURG lic nay da
gia, cic tudag 14 Bie di mudn chon Hitler thay Tong-thong.
Ngay 17 théng 10 ofim 1932 thi tuong Birc VON PAPEN
chire, SCHLEICHER lén thay nhwng vi qua nhiéu ddi tho nén
ngay 30-1-1933 Tong-thdng HINDENBXURG phai vori Hitler 18
lam tha tuong.

V&t nhirng thil doan sdin 6, dng loai din cic diang phéi

2’(‘)'
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. @8i lap va khi HINDENBXURG chét, Hitler K€ vi voi tu cich
. tong théng kiém thi tuong, liy tén 12 Qudc trrdng (FUHRER).
8 ThE 1a dinh ménh di danh cho dan toc Bure. Nhirng nguyén
" gfic & cubn Mein Kampf dwoc dem ra thi hanh, K§ nghe banh
-i;,'-tnwug, nude Bie, phuc hoi din, Hitler lén tiéng phan df&i
- Higp woc Versailles, twr tai vO trang quan doi, hanh dong cvs

ji l.j'-;FUHRER da dwea din Dire d€n cude Pai chién thir hai, de k3t
" thiic bing cugc chia hai dit nuwoc nhu ngay nay.
B,
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CHE-PQ
LIEN-BANG NGA-SO

® Dic ditm cia ché-di Lién bang Nga sb
@ 70 chirc chinh guyén tai Nga sb

L PACPIEM CUA CHE-DQ LIEN-BANG NGA-SO.

Lién banz Nga s6 hay Lién s6 12 tom tit ciia Lién bang Cong hoa
Xi’.bhcf\: S5 viét (URSS). Lién-sd 1a mot lién-bang gbm c6 16 nuwéc : 2
Lizh bang S6-viét v 14 Céng-hda Sé-viét Lién minh. Lién-so 12 mot
Hep ching quéc gom nhidu Tieu bang va ¢6 hon 100 chiing-toc.

Lién bang Nga sé c6 nhitng dic diem sau diy :

A. PHAN-CHIA CAP-BAC.

| Ché-d¢ Lién-bang cua Nga-sé gom nhiéu cdp-bye dia-phuong.
Tir trén xudng dirdi ¢ : Lién-bang Sé-viét, Cong-hoa Sé-viet Lién
minh, Cong-hda ty-tri, Ving tu-tri va Quan ti-tri.

Cong-hoa Lién minh quan-trong nhit 1a Cong-hoa Lién-bang

Xi-héi  Chd-nghia S6-viét Nga, gdm c6 15 nwéc Cong-hda tu-tri.

B. QUYEN TU-TR].

Cic nuwde Cong-héa Lién minh déu cé6 quyén tw-tri rong-rii.

Theo dao-ludt ngiy 1-2-1944, mdi nwéc Cong-hda Lién-minh cb
QTIYM d6i ngoai : trirc-tidp giao-thiép véi ngoai-qudc, ky ket cac
}}@p T;-cfc, ‘trao ddi str-tiét v.v.., Do 46, tai Lién-hi¢p-quéc, ngoa
dai-dién Lién-sd, con cb cic dgi-dién ciia Cong-hoa Lién minh Nga
va Cong-hda Lién-minh Ukraine.
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cic nurdc Céng»héa Lién-minh dwgc

quyén tip-tri kha rong £3i : C6 Hién.phip riéng, t5-chirc cong quyén
b riéng, quén- -461 riéng... Pic bigt 1a bit ky lac nao cic Cong-hoa
Lun—bang ciing c6 thé ty-do tich khdi Lién.bang.

C. PHAM-VI MO -RONG.

r8-chirc Lién-bang Nga-sd khéng cin-cir
thd va din-tdc, ma c6 mot pham-vi m&-rong

: Cong-hoa Xa- hoi S6-viét bt ky & diu va thugc ching-toc ni
y, si gia nhip Lién-bang eit dé-dang.

g ca ngoi che-do Lién-bang 1 c6 pham vi
k#t nap duoc moi dan-10¢
43 ty-hio cho rang @3 tim
dan toc tinh. Hién nay cd
trén 13nh thd Li2n-bang.

V2 phwong- .dién d8i-ndi,

vao tiéu—chuan lanh-
, d6n nhian moi nudc
30. Nhr

B&i vay, Lién-sd thudn
m& rong hon ché-d6 Lién- bang cb-dien,
thanh mot khéi wr-do tuyét-doi. Nga-sd
¢ mot phirong thirc giai quyét vin dé
n mot tram din toc tinh khic nhau ton tai
3 Lién-sb6 néu ra chi 13 hinh ‘thitc. S
Cong-san thyrc hi¢n vi tap trung moi
Lisn-minh déu duge dit

Thirc ra nhirng ty do m
théng nhit toan the do Pang
quyen hanh trong tay. T4t ci moi co quan
dﬂ“h quyén hanh duy nhit va truc tiép cita Dang.
. TO.CHIC CHINH-QUYEN TAL NGA-SO.

. A. CAC CO-QUAN CONG-QUYEN.

Nga-s t6 chirc chinh quyén theo hinh thirc Nghi hoi chuyén che

(Qudc-héi ché). Theo Hién-phap 1936, gubng may chinh qUY&ﬂ cua
. a-s0 gam ¢ ba co quan : E'IO‘ ._l(\n" Sé- vitt Ta1 cao (50\'&61: Su-
ime), Uy ban Thudng vu hay Cha tich doan (Le Presidium) va Hoi-

ng Tong-trudng (Le Conseil des Ministres).
.t 2 Hﬁid‘&ng Sﬁ-vié’t THi-cao-
- a) T chuc.

ché d6 Lién-bang, Qudc-hoi duec t5 chiro thanh hai vién:
2

e 5

Ao

T N T e

 Hoi-dong So-viét Tdi-cao 12 Qudc-hoi ctia mré-t Nga. Dé phit hop




— Vién Dan-téc hay Hai- dong Sb-viet Din-the (Soviet des Natio-
nalités) ; Gom nhitng dai dién ctia cac doian thé chinh tri trong cic tiéu
bang, cic dia phuong. Mai titu bang duoc cir 23 da bitu, mbdi nuwéc
Cong-hoa Tuy-tri dugc ctr 11 dai biu, vang Ty tricé 5 dai bitu, va
Quin Ty tri c6 1 dai bitu. Vién Din tdc cé tit cd 66/ dai dién.

— Vién Ddn-bigu hay Hoi-dong S¢-piét Lién-bgng (Soviet de
| L'Union) :
\ dwoc cir mot dai dién. Nim 1954, vién Dan biéu c6 700 dai dién.

Pai dién cho toan theé cong din Lién-sd. Cir 300.000 dan

Ca hai vién d2u dwoc bau theo thé thirc ph® théng d3u phidu,
truc tiép va kin. Tuy nhién, triéc khi bau cw, ngwdi ta dwa ra gioi
thiéu véri cir tri mot danh sich doc nhit cic ang ¢ir vién gom nhirng

|'| . mgwdi khdng dang phai va thude khéi Cong-san.
| ]
.|| Hoi-dbng Sé-viét T8i-cao ¢6 nhiém ky 13 4 nim.

| b) Quyén han.

\' =~ C3 hai viéc déu ¢6 quydn hianh ngang nhau. Ca hai vién déu c6
" ; quyénlip phip, mét dir luat mudn tré thanh dao luat, phai duroc hai
vien bitu quyét chip thuin véi da s8 twong d8i. Ngoii quyeén lap
phdp, Hoi-ddng S6-viét Tdi-cao cdn cé quyén biéu quyét ngin sich,
. thigt lap cic I:Iy ban digu tra, chit vin cic Tong-trurdng.

N e : b e .
— S§-viét Toi-cao cb hai phién hop thurdng nién do Chu-tich doan
- ak - -a a [ ¢ - . b K

So-vigt Toi-cao triéu tip. Ngoai ra, cé nhirng ky hop bat thuwong do

Chi-tich So-viét Téi-cao ty ¥ tridu tap hay theo sy yéu cdu cda mot

m.rép Coéng-hoa Lién-minh.

. 8 Néu coé sy bat dong y kién gitra hai vién So-vi€t Lién-bang
v

’ S? -vi€t Dian-toc, mot Hoi-déng hoa gidi s do hai vién thigt lap
dé gial quyét.

é Trong tredng hop Hoi-dong hoa giai bit thanh, vin dé s& duoc
Xét lai & mdi vi & a 3 : I :
| Chi 31 & mbi vién. Néu sr mau thuin khéng gidi quyét dwgc thi
L e -t g " = adiies 5-vié 1 2 d

: 5 ‘Th dodn SO-vigt Toi-cao sé giai tin Sb-viét Téi-cao va an
fl-;mh 10 chire tii tuyen o,

2. Uy-ban Thuwdngva (Chi-tich doan).

a) Tb-chire.
Uy ban Thudng-vy do Hoi-d8ng Sb-viét Téi-cao de o, véi sy
hg-p tic cua lwdng vién.
Uy ban Thudng-vy gdm c6 mot chi tich, 15 phé Chi-tich, mot

B Bithir va 15 Uy-vién, tit ci 13 32 ngudi.
b) Quyén-han.
Ché tich doan ctia Hoi-dong So-vigt Toi-caa ¢6 cic quyen :

— Triéu tip cic khéa hop thudng va bit thwinz cia So-viét

— Ban hinh cic dao luit, sic 1énh,

__ Giii thich cdc dao ludt vi hity b cdc nghi dinh va cdc quyét
1 bit hop phép.

— Giai tin So.vi€t Té&i-cao.
-To chirc Trung ciu din y.

e Bii-chirc vi chi dinh cic Tong-trurdng theo dé nghj cta Hoi-

fI'Bng- trudng.
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Chii-tich vi mot s& Uy-vién nh
Chi-tich Uy-ban Chuyén-mon
Uy-ban Cong-an nha nuwdc...).

ddng S8-viét Téi-cao piu ra. HO

i-ddng nay gdm cé 1 Chui-lic

in din

h, 8 phé

13 cic Tong, By-trwrong va cic

(ij-ban K¢ hoach Kinh-t€ qudc gia,

Cic Bd ctia nha nuéc Nega-sd gém cd hai loai @

—Bé Lién-bang : Chinh B

chi huy di¢u khién nganh Hanh-c

Lién-so.

— Bp Lién-bang Cing-hda :

chinh nhi nwéc qua sy trung gian cua

nip&e Cong-hoa Lién-minh. N

quyen true ti€p dicu khién mot s6 xi nghiép

 Lién-bang hay nhirng co quan do B

~hinh nhi mweéc trong todn

. Gi4n ti¢p diéu khién ngan

13nh tha

h Hanh

cic Bp Sé-quan clia nhirng

goil ra, Bd Lién-bang Cong-hoa dugc

sich d3 dwoc Chi-tich doan So-viét Téi-cao duyét y.

953), Hién-phip Nga-sd 1936 dugc tu

Sau khi Staline qua ddi (1
chinh va thanh 13p Uy-ban

Tong-triedng gom cb 50 Uy-vién,
Uy-ban dugc 5 chirc nhu mot Noi-cic thu hep,

nhiém vu chi dao.

b) Quyén-han.

Hoi-ddng Tdng-trudng nim quy
phép. Hoi-ddng phai chiu trich nhiém trudc H

cao hay Uy-ban Thudng-ve.

Thwong-vy truag wong cua

de dé

\B. SU PHAN-PHOI CHINH-QUYEN.

Néu dem d6i chidu td chirc chinh quyea
chinh quyén tai cic qudc gia Tiy-phuong,
Heoi-ddng S6-viét Toi-cao twrong t
Hoi-dbng Tong-trudong tw

Chii-tich doan twong

Nhung s thirc, vin de

chang ta nhan
¢ nhuw Qudc-hoi.
ong tir nhw Chinh-phu.
nhy Quéc-trurdng doan.

phirc t3p hon nhigu. Muén h

hiu hée 13 dang vién Cong-dang.

Lién-sd v&i to cht

in dinh theo danh-

Hoi-dong

thi hanh

%n hinh chinh, thi hanh ludt

oi-dong So-viet 101-

rc

thay :

jgu rd cic

h-chf etz Lin-s5. ching ta phdi d& cdp dén nhirng dic-di-im
‘trong viéc phin phdi thim quyén. '

1 Sw khic biet giira Co-quan Cao.ciip va Co-quan Hanh-

it Co-quan Cao-cdp cia chinh-quyén nha nuéc I SH-vikt Toi-
‘vA co-quan dai-dién thuong tryc la I:Jy ban Thirong vu.
BT Hoi-dbng Tong-trudng chi 1A co-quan Haah-phip va Hanh-
h ctia chinh-quyén nhi nuwéc Lién-sb.
2. Sw € thude cia Co-quan ha-cip d8i wéi  Co-quan
epg-ciip.
gy ‘Géc dai bigu bj-18 thudc vio cir-tri, vi bit ky lic ndo clr
ng ¢d quyén bdi mién bing quyét nghi clia da-sd.
~ Chii-tich doin vi Hoi-dong TH ' i
5i-déng Tong-trwrdng chiu sy tin phong ciia
vit T6i-cao. g ol
- — Chui-tich doan chiu trich nhiém trirdc S6-viét Toi-cao, va phai
h:oh_‘h;lnh’mm hoat-dong 1én So-viét Tdi-cao. S& di nhu viy vi Chu-
“ chi 1A mat co quan dai-dién thudng trwe cho S6-viét Toi-cao.
ik H':’:l‘:ibn.g Tone-trudne chiu trdch nhiém trueédc So-viet Toi-
mt : giankhéa hop va chiu trich-nhiém trrérc Cha-tich doan
.I&""‘.— 2 gian ngoai khéa hop ctia lrdng-vién thudc S6-viét Téicao.
3. i é ro-rét.
! M& €6 phian-quyén Lip-phdp va Hanh-phdp r5-ré
WNEu chitu theo Hitn phip Sb-vi :
i eo Hién-phip S6-viét, ta thiy ¢é sy phin quyén
Lap-phip va Hanh-phip :
S6-viét Tsi- 50 Lap-ph
i T§1 cao ¢6 quyén Lip-phip, ngoai ra cdn dim trich
‘ “éc Lién-bang khdng thugc thim quyén ctia cdc Tiéu bang.
v Tong-trwéng 6 quyén Hinh-chinh va thi-hank cic
) HP‘Phﬁp, dé 13 quyén Hanh-phip,
mh - -~ a - nt
w é:l.!‘phﬁn quyén trén diy thi€u minh-bach va trd nén
Boe oap dén quyén han ctia Chi tich doan.
| 205




— E— I

- Cha-tich doan la co-quan dai-dién thudng trye duec hinh
xir quyén han cta S&-viét TGi-cao trong thovi-gian ngoai cic khéa hop.
Chil tich doan cé6 quyén dé cir, bii chirc vi ki¢m-soit cic Bd trirong.

-— Ngoai ra, theo ditu 49 Hién-phip Lién-s6, Chu-tich doan
drroc hanh-xi*r mot sé quyen-han ma dwdi cic ché-dé dian-chu ty-
do dwrge trao cho Qudc-hoi hay Chinh-pht tity theo thé ché d& cao
uy-quyén cta Lap-phip hay Hanh-phip.

Dic-biét hon nira, So-viét Téi-cao nim gitr quyén Lp-phdp, Hoi.
ddng Tong trirdng cé nhirng nghi dinh, trong khi 46 Chu-tich doan
diroc quyén ban hanh cdc sdc lénh. Sic lénh nay 13 quyét dinh cua
co-quan thudng-trirc ciia Qudc-hoi cd tinh-chit mot dao-luat.

Negoii ra, Chu-tich doan cé thim quyén gidi-thich cdc dae-luit,
hity B6 nhirng nghi-dinh va nhitng quyét-dinh bit hop-phip.

Do d6, Cha-tich doin I3 co-quan dic-biét cua nha nude Lién-
s0, vira 12 Qudc-trwdng doan v&i nhi€u quyén hanh rong rdi, vira

14 co-quan thuérng trirc cia Qudc-hoi.

So- di nhw vay vi nguyén tic phin quyén duwoc coi nhe miu-
+hudn véi tinh-thin cua ché-do S6-vift, nén khong dwroc ap.dung. Héi-
dﬁng Tong-triwdng bi dit trén binh-dién thip kém, chi 13 co-quan rh;r a
hanhile-thuoc vio Sé-viét Téi-cao va Chit tich dodn. B&i viy Hoi-
dﬁng?-‘Tang-rrtr&n-_‘: Sé-viét khong phai 13 co-quan Hanh-phip ‘bj(:t-l-jp
nhw trong Tong-thdng ché va ciing khong c6 nhivng phwong-ti€éa inh-
hgong hiu hicu d6i véi Lap-phip nhy trong Néi-cde ch-:."..

TOM - LUQC

I. Dicdidm ciia ché-d6 Liin-bang la :

- nh'l’u. Phan-chia cip bac : Ché-dp Lién-bang cila Nga-sb gome
i : R g
cdp biic dia phwong. Tir trén xuing dwdicd ; Lién-bong

= LA
R o it
1% i

So-vigt. Cong-bda Sé-viet Lién minh, Céng-hda wr-tri, Vang

tg-try, Qudn ur-irt.

® Quyén tw-tri : Cac nwdc Cong hda Lién mink déu cé

quyén tw trirgng rdi, cé 'quyén doi nji va ddi ngoai.

® Phgm vi mé rgng : TO chirc Lién-bang Nga-sb c6 mot
pham vi mé réng, dén nhdn moi nuwéc Cong hda xa hoi Sb vidt
bét ky & ddu va thujc ching toc ndo, sw gia nhap Lién-bang rdt
dé dang.

i e Nhitng co-quan cong-quyén cia Lién sb gim c6 :

— Sé-viét Toi-cao :

% Gom cé hai vién : Sé-viét Lién-bang, dai dién che toan
thé céng dan Lién-so va Sé-viét Dan-tjc dwoe tuyén chon trong
ede cdp bac dia phwong.

% Cé hai vién déu cé nhiém ky 4 ndm va quyén ldp phdp
ngang nhau.

% Néu cé sw bit dong y kién giiva hai vign, mét Hpi-dong
Hba-gidi sé do hai vign thiét lgp dé gidi quyét. Néu su tranh
chéip khong giai quyét dwpe, Chi-tick doan Si-viét Téi-cao §é
gldi tdn S4-viet Téi-cao va dn dinh b chirc tdi tuyén ci.

— Uy ban Thring-vy : Do Sé-viét Tdi-cao dé ot

® Thanh phan : Chi tich, 15 phé Chi tich, Bi thw va 15

0_}’ vién.
*® Tham quyén : Triéu tdp cdc khéa hop.

Ban héanh dao lugt,




Gidi tin S6 viét Téi cao.
Trung cdu ddn ¥.
Phé chudn cdc hiép wie,
Céng bi tinh trang chién tranh.
— Héi-dong Tong-trwéng.
¥ Péla Chink phu Lién sé, do Sé viét Téi cao thianh ldp.

* Héi dong Thng-trwrdng gom nhirng Tong triwdng va myjt
88 nhdn vién.

# Cidc By ctha nha nwéc Nga s gom ¢é :
B Lién bang diéu khién nganh hanh chdnh.

Bé Lién bang
harnh chinh.

Céng-hoa gian tiép diéu khibn ngamh

@ Ddc-dibm ctia swr phdn-phti chinh-quyén la :

— Sur khdc biét giira co quan cao cdp va ce quan hanh-chdnh :
* Co quan cao cap la Sé-viét Téi-cao.

* Co quan hanh chanh la Hpi-déng Tong-traéong.

~— St ¢ thujc cia co quan ha cdp dii vei co quan

\ theong cip :

A

® Chii-tich doan va Hbi-ding Tong-triwéng chiu sw tén

Pﬁﬂng cia So-viet Téi-cao va chiu trich nhiém trivdc S6-vidt

TGL-CGO.

* Hoi-dong Tong-trrdng chin trach nhiém trwdc Cha tich

doan troRg thét gian ngoii ichéa hgp cia hrimg vién thube S6
viét Téi-can.
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— Khbng ¢é phdn quyén Lap-phdp va Hénh-phdprirét:

* Cha tich doan la co quan dgi dién thitong trire, dwg'c’

hanh xir quyén har cia S6-viét Téi-cao (cd tham quyen lap phép)

trong thiri gian ngoai cde khéa hop.

¢ Tuy nhién, Chu-tich dodn lgi ¢ nhing thém quyén thuje
pham vi hanh phap :

Chit tich doan cé quyén dé ci, bdi chive va kiém sodt cac
Tong. zrrrﬁ'ng.

Chit tich doén c6 quyin ban hinh cde sdc  lénh, hiy b0
nhirng nghi dink, giai thich cdic dao ludt.

* Nhu vdy, nguyén tdc phdn quyén khéng dwec dp dung
trong ché dp So-viét.

.
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